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Ciudad de México, 17 de septiembre de 2019.
Oficio No. DYAZ/122/2019.

Dip. Isabela Rosales Herrera

Presidenta de la Mesa Directiva del

Congreso de la Ciudad de México | Legislatura
Presente.

La que suscribe Diputada Yuriri Ayala Zahiga, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido MORENA, de la | Legislatura del Congreso de la Ciudad de México,
con fundamento en el articulo 69, de la Constitucién Politica de la Ciudad de
México; 4 fraccion XXl y 12 fracciéon Il de la Ley Orgéanica del Congreso de la
Ciudad de México; y 5, fraccion Il, 98, 332 y 335 del Reglamento del Congreso de
la Ciudad de México, someto a consideracion de esta soberania la iniciativa con
proyecto de decreto por el que se modifica el contenido del articulo 35,
inciso B, numeral 9, inciso E, numerales 1, 2, 3 y 10; y se deroga el articulo
37, numeral 3, inciso A, asi como el transitorio vigésimo tercero, parrafo
tercero, todos de la Constitucion Politica de la Ciudad de México, para que se
inscriba en el orden del dia de la sesion ordinaria que tendra lugar el 19 de
septiembre del presente afio. '

Sin otro en particular, reciba un cordial saludo. QLORES0 5
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Ciudad de México a 17 de septiembre de 2019.

Dip. Isabela Rosales Herrera

Presidenta de la Mesa Directiva del Pleno
del Congreso de la Ciudad de México,

| Legislatura

Presente

La que suscribe, Diputada Yuriri Ayala Zufiga, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido MORENA, de la | Legislatura del Congreso de la Ciudad de Mexico,
con fundamento en el articulo 69, de la Constitucion Politica de la Ciudad de
México; 4 fraccion XXl y 12 fraccion Il de la Ley Organica del Congreso de la
Ciudad de México; y 5, fraccion 11, 98, 332 y 335 del Reglamento del Congreso de
la Ciudad de México, someto a consideracion de esta soberania la iniciativa con
proyecto de decreto por el que se modifica el contenido del articulo 35,
inciso B, numeral 9, inciso E, numerales 1, 2, 3 y 10; y se deroga el articulo
37, numeral 3, inciso A, asi como el transitorio vigésimo tercero, parrafo
tercero, todos de la Constitucién Politica de la Ciudad de México, de
conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

. Planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver

La iniciativa de mérito, busca establecer un mecanismo eficaz y eficiente para la
conformacion del Consejo de la Judicatura de la Ciudad de México que, a su vez,
sea capaz de fortalecer la actividad jurisdiccional, asi como la autonomia,
independencia técnica y de gestién de la misma en el desarrollo de sus funciones,
conforme al marco constitucional local, en especifico lo previsto en el articulo 35,
inciso E) numeral 2, de la Constitucion Politica de la Ciudad de México. ‘

En ese sentido, cabe mencionar que los pilares para la actuacion de este Consejo
se conforman por los principios de legalidad, honradez, accesibilidad,
transparencia, maxima publicidad y rendicién de cuentas, elevados todos a rango
constitucional local.

Las tareas o gestiones administrativas relacionadas con la imparticién de justicia
son de la mayor importancia para la estabilidad del Tribunal Superior de Justicia
de esta Ciudad. Por ello, queda claro que abordamos un tema que implica analizar
y estudiar todas sus aristas de manera pormenorizada y sistematizada para lograr
una iniciativa integral a nivel constitucional.
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Es por ello que la presente iniciativa, en esencia, busca atender los siguientes ejes
tematicos.

Designacion de los miembros del Consejo de la Judicatura de la Cuidad de
México.

El objetivo principal es plantear el disefio institucional 6ptimo para ia operacion del
mecanismo de designacion de los Consejeros de la Judicatura de la Cuidad de
México. Bajo esta premisa, el interrogante que se plantea es: ;Qué modelo de
designacion para los Consejeros de la Judicatura de la Cuidad de México cumple
con los principios de legalidad y honradez, accesibilidad, transparencia, maxima
publicidad y rendicion de cuentas, sin que ello vulnere la autonomia,
independencia técnica y de gestion de este érgano del Poder Judicial local?

La inatacabilidad de las determinaciones del Consejo de la Judicatura de la
Cuidad de México.

Sobre el particular, es claro que estamos frente a un problema de regularidad
constitucional derivado del articulo 35, inciso E, numeral 1, de la Constitucion
Politica de la Ciudad de México, el cual transgrede el principio de acceso a la
justicia contenido el articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 25.1 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

Sirve de apoyo a lo anterior la Jurisprudencia del Tribunal Pleno, cuyo texto y
rubro indican:’

“CONSEJO DE LA JUDICATURA DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.
LA INATACABILIDAD DE SUS RESOLUCIONES ES
INCONSTITUCIONAL. El parrafo octavo del articulo 65 de la Constitucion
Politica del Estado de Baja California, al establecer que las resoluciones del
Consejo de la Judicatura de la entidad seran definitivas e inatacables y, por
lo tanto, no procedera recurso ni juicio alguno en su contra, viola los
principios derivados de los articulos 17 y 116, fraccién lil, de la Constitucion
General de la Republica. Lo anterior es asi, porque en ese supuesto todas
las decisiones del Consejo, inclusive las que incidan en la funcion
jurisdiccional que propiamente corresponde al Tribunal Superior de Justicia
local, se vuelven incontrovertibles, ya que conforme al actual sistema juridico
no existe medio de defensa que pueda dilucidar conflictos generados al

'Visible en la pagina 1237 del Tomo XXX, Diciembre de 2009, del semanario
judicial y su gaceta; esto es, durante la Novena Epoca.
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interior de un solo Poder. Asi, el hecho de que las resoluciones del Consejo
de la Judicatura local sean inatacables, aun para los titulares del Pleno del
Tribunal Superior de Justicia, hace que dicho Consejo sea identificado como
un genuino tribunal, situacion que va contra la finalidad del articulo 17
constitucional. Por lo demas, esta situacion, lejos de fortalecer al
Consejo de la Judicatura Local, debilita al Poder Judicial del que forma
parte, en virtud de que las decisiones de aquél se vuelven irrebatibles,
lo que se agrava si se toma en consideracion que de acuerdo con el
Gltimo péarrafo del articulo 65 de la Constitucion Local, el indicado
Consejo elaborara el proyecto de presupuesto global del Poder Judicial,
en el que esta incluido el Tribunal Superior de Justicia. Por lo tanto, es
posible que el o6rgano jurisdiccional quede subordinado a su ente
administrativo, lo cual es contrario a los principios de autonomia e
independencia de los Poderes Judiciales Locales.”.

Derivado de ello, debemos plantearnos la pregunta acerca de la definitividad de
las resoluciones del Consejo de la Judicatura de la Cuidad de México y, por ende,
resolver si las mismas son o no atacables. Cuestion ésta que se analizara en las
motivaciones de la presente iniciativa.

La formulacién del presupuesto del Poder Judicial de la Ciudad de México.

La elaboracion del Presupuesto por parte del Poder Judicial de la Ciudad de
México es un tema sumamente relevante, ya que a partir del mismo se podra
garantizar la imparticién de justicia en esta Ciudad.

Asimismo, la participacion de todos los actores involucrados debe de garantizarse
con el objeto de que todos formulen las opiniones que consideren pertinentes
sobre cuales son la necesidades del Poder Judicial de la Ciudad de México en
torno a la procuracion, proteccion y salvaguarda del derecho de acceso a la
judicatura.

En ese sentido, queda por resolver qué actores deben participar en la elaboracion
del Presupuesto por parte del Poder Judicial de la Ciudad de México. Cuestion
que abordaremos en las motivaciones de la presente iniciativa.

MARCO CONSTITUCIONAL FEDERAL

No pasa inadvertido que la elaboracién del Presupuesto por parte del Poder
Judicial de la Federacion se efectia de manera separada, en términos del articulo
100 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos: la Suprema
Corte elaborara el que le corresponde ejercer, mientras que el Consejo de la
Judicatura lo hara por el resto del Poder Judicial de la Federaciéon, lo que
constituye un fiel reflejo garante de la autonomia e independencia de la cabeza del
Poder Judicial de la Federacion.
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Como se observa, nuestro Maximo Tribunal al resolver la controversia
constitucional 32/2007, indicd que esa accion tiende a:

“(...) garantizar la autonomia e independencia del ente que encabeza al
Poder Judicial, librandolo de posibles sometimientos hacia los 6rganos
administrativos existentes hacia su interior, con el fin de asegurar un
adecuado ejercicio de la funcion jurisdiccional.”

Eleccién y periodo del Presidente del Tribunal Superior de Justicia de la
Ciudad de México.

Dicho tema resulta de la mayor relevancia, en el entendido de que el Presidente
del Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad de México ostenta la representacion
del Poder Judicial de esta entidad.

Es por ello que, tanto el periodo de su nombramiento como el planteamiento sobre
su posible reeleccion son temas de la mayor envergadura dentro del Poder
Judicial de la Ciudad de México.

Al respecto, cabe precisar que el articulo 97 de la Constitucion Politica de los
- Estados Unidos Mexicanos, dispone que:

“Articulo 97. Los Magistrados de Circuito y los Jueces de Distrito seran
nombrados y adscritos por el Consejo de la Judicatura Federal, con base en
criterios objetivos y de acuerdo a los requisitos y procedimientos que
establezca la ley. Duraran seis afios en el ejercicio de su encargo, al término
de los cuales, si fueran ratificados o promovidos a cargos superiores, sélo
podran ser privados de sus puestos en los casos Y conforme a los
procedimientos que establezca la ley.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion podra solicitar al Consejo de la
Judicatura Federal que averigiite la conducta de algin juez o magistrado
federal.

La Suprema Corte de Justicia nombrara y removera a su secretario y demas
funcionarios y empleados. Los Magistrados y jueces nombraran y removeran
a los respectivos funcionarios y empleados de los Tribunales de Circuito y de
los Juzgados de Distrito, conforme a lo que establezca la ley respecto de la
carrera judicial. '

Cada cuatro afios, el Pleno elegira de entre sus miembros al Presidente
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, el cual no podra ser
reelecto para el periodo inmediato posterior.”
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E! planteamiento que se pretende resolver es: jQueé periodo debe durar el
Presidente del Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad de México y si es
constitucional la posibilidad de reeleccion?

Ahora bien, planteados los cuatro temas relevantes de la presente iniciativa, a
saber:

1. Modelo de designacion de los miembros del Consejo de la Judicatura
de la Cuidad de México;

2. La inatacabilidad de las determinaciones del Consejo de la Judicatura
de la Cuidad de México;

3. La formulacion del presupuesto del Poder Judicial de la Ciudad de
México; y

4. La eleccién y periodo de duracién en el cargo del Presidente del
Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad de México.

Lo procedente es continuar con el estudio de la presente iniciativa, para sostener
su viabilidad.

iI. Motivaciones.

Designacién de los miembros del Consejo de la Judicatura de la
Ciudad de México.

En un inicio, cobra especial relevancia lo resuelto por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion en la controversia constitucional 81/2017 de su indice, en la cual
declaro la inconstitucionalidad del Consejo Judicial Ciudadano, respecto de la
designacion de los miembros del Consejo de la Judicatura de la Ciudad de
México, al vulnerar el principio de autonomia judicial.

Dicha declaracion de inconstitucionalidad se establecio en los términos del punto
resolutivo “CUARTO” de la sentencia de mérito, el cual dispone:

“CUARTO. Se declara la invalidez de los articulos 35, apartados B, numeral
9, en su porcion normativa “Quien lo presida durara en su encargo un ano sin
posibilidad de reeleccion alguna”, y E, numerales 2, parrafos primero, en su
porcion normativa “designados por el Consejo Judicial Ciudadano”, y
segundo, y 10, asi como 37, numeral 3, inciso a), de la Constitucion Politica
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de la Ciudad de México, publicada en el Diario Oficial de la Federacion y en
la Gaceta Oficial de dicha entidad el cinco de febrero de dos mil diecisiete v,
en via de consecuencia, la de los articulos 35, apartado E, numeral 3, en su
porcion normativa “En caso de ausencia definitiva de algun integrante, el
Consejo Judicial Ciudadano, en un plazo no mayor a treinta dias naturales
desde que se produjo la vacante, nombrara a quien deba sustituirio, sin
posibilidad de reeleccion”, y transitorio vigésimo tercero, parrafo tercero, de la
referida Constitucion; en los términos de los apartados VI, subapartados A 'y
B, parte primera, y Vil de esta sentencia; las cuales surtiran sus efectos con
motivo de la publicacién de los puntos resolutivos de esta sentencia en el
Diario Oficial de la Federacion.”.

Pues bien, el principio de autonomia judicial, es de suma importancia para la
imparticion de justicia y las gestiones que, si bien se desarrollan en un plano
administrativo, guarden vinculo directo con dicho principio, tales como:

1.

La adscripciéon y remocion de jueces y magistrados;

Los derechos humanos laborales de las personas servidoras publicas del
Poder Judicial de la Ciudad de México;

Remocién del personal administrativo;

Nombramiento y remocion del personal administrativo del Poder Judicial
respetando el servicio civil de carrera;

Propuesta de las y los titulares de los érganos; y

La regulacion de las relaciones de trabajo de las personas servidoras
publicas del Poder Judicial de la Ciudad de México.

Las cuales son competencia legal o constitucional del Consejo de la Judicatura de
la Cuidad de México. En ese tenor, la funcion de los Consejos de la Judicatura de
las entidades federativas, en cumplimiento y observancia a los principios de
autonomia e independencia judicial, deben cumplir con los siguientes principios:

La idoneidad en la designacion de los Jueces y Magistrados;
La consagracioén de la carrera judicial;

La seguridad economica de Jueces y Magistrados (remuneracion
adecuada, irrenunciable e irreductible);

vriR

i




I LEGISLATURA

DIP. YURIRI AYALA ZUNIGA

4. la estabilidad o seguridad en el ejercicio del cargo, que comprende: a) La
determinacion objetiva del tiempo de duracion en el ejercicio del cargo; b)
La posibilidad de ratificacion; y c¢) La inamovilidad judicial para los que
hayan sido ratificados; y

5. La autonomia de la gestion presupuestal.2

Dichos objetivos derivados de los principios constitucionales, unicamente pueden
ser realizables contando con un Consejo de la Judicatura local técnico y
autonomo en su gestién administrativa, asi como con controles logicos y
razonables de colaboracion con otros poderes a nivel local, que busquen volver
eficiente su gestion y lograr los fines que las Constituciones locales y el marco
normativo de cada entidad federativa establezca.

Es por ello que el modelo de su conformacion debe sentarse sobre la base de
proteccion de los principios de autonomia e independencia judicial.

Sobre las premisas referidas, es relevante indicar que la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion ha sostenido que la vulneracion a la autonomia o a la
independencia de los Poderes Judiciales Locales implica una transgresion al
principio de divisién de poderes.’

Dicha violacion se genera a partir de los siguientes supuestos:

a) Que en cumplimiento de una norma juridica o voluntariamente se actualice un
hecho antijuridico imputable a los Poderes Legislativo o Ejecutivo;

b) Que dicha conducta implique la intromision de uno de esos Poderes en la
esfera de competencia del Poder Judicial, o bien, que uno de aquéllos realice
actos que coloquen a éste en un estado de dependencia o subordinacion; y

c) Que la intromisién, dependencia o subordinacion de otro Poder verse sobre el
nombramiento, promocién o indebida remocion de los miembros del Poder

2 Visible en la pagina 1239 del Tomo XXX, chiembre de 2009, del semanario
judicial y su gaceta; esto es, durante la Novena Epoca.

% Visible en la pagina 1238 del Tomo XXX, Diciembre de 2009, del semanario
judicial y su gaceta; esto es, durante la Novena Epoca.
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Judicial; la inmutabilidad salarial; la carrera judicial o la autonomia en la gestion
presupuestal.

Sobre el particular, también nuestro Maximo Tribunal ha sido muy categoérico al
indicar que:

“Las garantias de autonomia e independencia judicial son_instrumentales
respecto del derecho humano de acceso a la justicia y se enmarcan en la
fraccion HlI del articulo 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, conforme al cual deben ser "establecidas" y "garantizadas", lo
que se traduce en un doble mandato constitucional: el de establecer
condiciones de independencia y autonomia, que exige una accién positiva y
primigenia del legislador local para incluirlas en la ley, y el de garantizar esos
contenidos, lo que significa para el legislador ordinario un principio general
qgue presume la necesaria permanencia de los elementos y previsiones
existentes, bajo una exigencia razonable de no regresividad, para evitar que
se merme o disminuya indebidamente el grado de autonomia e
independencia judicial existente en un momento determinado. Lo anterior
significa que los componentes que integran la independencia y autonomia
judicial deben preverse, por mandato constitucional, en normas
materialmente legislativas que, una vez establecidas, dejan de estar a la libre
disposicion del legislador, de modo que el estudio de su constitucionalidad
debe tomar en cuenta necesariamente el contexto de la evolucion
constitucional de cada entidad federativa.”

Todo ello debe considerarse como una guia para establecer el modelo de
conformacion de los miembros del Consejo de la Judicatura de la Ciudad de
México, que precisamente cumpla con los objetivos que la Constitucion local
prevé.

Ademas, debe revestir la mayor importancia sostener que la inclusion de
otros poderes en la conformacién de este Consejo, per se, no implica la
vulneracion a los principios de autonomia e independencia judicial, siempre
y cuando se garantice que la designacion mayoritaria le corresponde al
Poder Judicial de la Ciudad de México a través del Tribunal Superior de
Justicia.
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Sirve de apoyo a lo anterior, la Jurisprudencia del Tribunal Pleno, cuyo texto y
rubro indican:* :

“CONSEJO DE LA JUDICATURA DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO
DE BAJA CALIFORNIA. EL DISENO ESTABLECIDO POR EL
CONSTITUYENTE LOCAL PARA SU INTEGRACION, TRANSGREDE LOS
PRINCIPIOS DE DIVISION DE PODERES Y DE AUTONOMIA E
INDEPENDENCIA JUDICIALES. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion
ha sostenido que la vuineracion a la autonomia o a la independencia de los
Poderes Judiciales Locales implica una transgresion al principio de division
de poderes, el cual se viola cuando se incurre en cualquiera de las siguientes
conductas: a) Que en cumplimiento de una norma juridica o voluntariamente
se actualice un hecho antijuridico imputable a los Poderes Legislativo o
Ejecutivo; b) Que dicha conducta implique la intromisién de uno de esos
Poderes en la esfera de competencia del Poder Judicial, o bien, que uno de
aquéllos realice actos que coloquen a éste en un estado de dependencia o
subordinacién; c¢) Que la intromision, dependencia o subordinacion de otro
Poder verse sobre el nombramiento, promocién o indebida remocion de los
miembros del Poder Judicial; fa inmutabilidad salarial; fa carrera judicial o la
autonomia en la gestion presupuestal. A las anteriores hipétesis debe
agregarse una mas: si con motivo de la distribucion de funciones establecida
por el Constituyente Local se provoca un deficiente o incorrecto desempefio
del Poder Judicial de la entidad federativa. Ahora bien, el Constituyente del
Estado de Baja California establecié un nuevo disefio en la integracion del
Consejo de la Judicatura del Poder Judicial, integrado por 5 miembros: el
Presidente del Tribunal Superior de Justicia, quien lo presidira, el Presidente
del Tribunal de Justicia Electoral y 3 Consejeros designados por el Congreso
del Estado. Atendiendo a los lineamientos enunciados, este disefo
constitucional transgrede los principios de division funcional de poderes y de
autonomia e independencia judiciales, porque no se genera una efectiva
representacion del Poder Judicial a través de la designacion mayoritaria de
sus integrantes en el organo que se encargara de tomar las decisiones
administrativas del citado Poder, tampoco se permite que la funcion
jurisdiccional de los integrantes del Poder Judicial se refleje en la
composicion de su Consejo, y ademas, se ocasionan suspicacias en cuanto
a la intervencion en la administracion del Poder Judicial Local por parte de.
las personas designadas por Poderes ajenos al mismo, de tal suerte que
indirectamente puede llevar a una intromision del Poder Legislativo en la
toma de decisiones administrativas del Poder Judicial, pues aquél, si asi lo
desea, puede colocar a éste en una situacion de dependencia o
subordinaciéon  administrativa por conducto de los Consejeros
mayoritariamente nombrados por el Congreso del Estado. En suma, el nuevo
disefio constitucional local provoca un deficiente o incorrecto desemperio en

* Visible en la pagina 1238 del Tomo XXX, Diciembre de 2009, del semanario
judicial y su gaceta; esto es, durante la Novena Epoca.
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las funciones del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado de
Baja California, lo que ciertamente ocasionara retrasos en la administracion
de la justicia con sus correspondientes perjuicios.”

. Fundamento legal y sobre su constitucionalidad y convencionalidad.

Designacion de los miembros del Consejo de la Judicatura de la
Cuidad de México.

Por lo que hace a la Ciudad de México, el principio de divisidon de poderes -el cual
tiene implicito el diverso de autonomia o independencia Judicial-, se encuentra
previsto en el articulo 122 de la Constitucion Federal, mismo gue en su parte
conducente dispone:

“Articuio 122. La Ciudad de México es una entidad federativa que goza de
autonomia en todo lo concerniente a su régimen interior y a su organizacién
politica y administrativa.

(...)

IV. El ejercicio del Poder Judicial se deposita en el Tribunal Superior de
Justicia, el Consejo de la Judicatura y los juzgados y tribunales que
establezca la Constitucion Politica de la Ciudad de México, la que
garantizara la independencia de los magistrados y jueces en el ejercicio
de sus funciones. Las leyes locales estableceran las condiciones para el
ingreso, formacion, permanencia y especializacion de quienes integren el
poder Judicial.

Los magistrados integrantes del Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad de
Meéxico deberan reunir como minimo los requisitos establecidos en las
fracciones | a V del articulo 95 de esta Constitucion. No podran ser
magistrados las personas que hayan ocupado en el Gobierno de la Ciudad
de México el cargo de Secretario o equivalente o de Procurador General de
Justicia, o de integrante del Poder Legislativo local, durante el afio previo al
dia de la designacion.

Los magistrados duraran en el ejercicio de su encargo el tiempo que
establezca la Constitucion Politica de la Ciudad de Mexico; podran ser
reelectos vy, -si lo fueren, s6lo podran ser privados de sus puestos en los
términos que establecen esta Constitucion, asi como la Constitucién y las
leyes de la Ciudad de México. Los magistrados y los jueces percibiran una
remuneracion adecuada e irrenunciable, la cual no podra ser disminuida
durante su encargo. {(...).”
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El articulo de mérito, en su parte conducente, establece que el Poder Judicial de la
Ciudad de México, contara con un Consejo de ia Judicatura, el cual habra de
conformarse en términos de lo previsto por la Constitucion local, sobre la base de
los principios de independencia judicial.

Por su parte, el articulo 100 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos prevé: '

“Articulo 100. El Consejo de la Judicatura Federal sera un érgano del Poder
Judicial de la Federacion con independencia técnica, de gestion y para emitir
sus resoluciones.

El Consejo se integrara por siete miembros de los cuales, uno sera el
Presidente de la Suprema Corte de Justicia, quien también lo sera del
Consejo; tres Consejeros designados por el Pleno de la Corte, por
mayoria de cuando menos ocho votos, de entre los Magistrados de
Circuito y Jueces de Distrito; dos Consejeros designados por el
Senado, y uno por el Presidente de la Republica.

Todos los Consejeros deberan reunir los requisitos sefialados en el articulo
95 de esta Constitucion y ser personas que se hayan distinguido por su
capacidad profesional y administrativa, honestidad y honorabilidad en el
ejercicio de sus actividades, en el caso de los designados por la Suprema
Corte, deberan gozar, ademas con reconocimiento en el ambito judicial.

E! Consejo funcionara en Pleno o en comisiones. El Pleno resolvera sobre la
designacion, adscripcion, ratificacion y remocion de magistrados y jueces, asi
como de los demas asuntos que la ley determine.

Salvo el Presidente del Consejo, los demas Consejeros duraran cinco anos
en su cargo, seran substituidos de manera escalonada, y no podran ser
nombrados para un nuevo periodo.

Los Consejeros no representan a quien los designa, por lo que ejerceran su
funcion con independencia e imparcialidad. Durante su encargo, sélo podran
ser removidos en los términos del Titulo Cuarto de esta Constitucion.

La ley establecera las bases para la formacién y actualizacion de
funcionarios, asi como para el desarrollo de la carrera judicial, la cual se
regira por los principios de excelencia, objetividad, imparcialidad,
profesionalismo e independencia.

De conformidad con lo que establezca la ley, el Consejo estara facultado
para expedir acuerdos generales para el adecuado ejercicio de sus



I LEGISLATURA

R

‘2

DIP. YURIRI AYALA ZURNIGA O

YuUuRtRE

3 S P S,
L QOOGaaa

funciones. La Suprema Corte de Justicia podra solicitar al Consejo la
expedicion de aquellos acuerdos generales que considere necesarios para
asegurar un adecuado ejercicio de la funcion jurisdiccional federal. El Pleno
de la Corte también podra revisar y, en su caso, revocar los que el Consejo
apruebe, por mayoria de cuando menos ocho votos. La ley establecera los
términos y procedimientos para el ejercicio de estas atribuciones.

Las decisiones del Consejo seran definitivas e’inatacables y, por lo tanto, no
procede juicio ni recurso alguno, en contra de las mismas, salvo las que se
refieran a la designacion, adscripcion, ratificacion y remocion de magistrados
y jueces, las cuales podran ser revisadas por la Suprema Corte de Justicia,
Unicamente para verificar que hayan sido adoptadas conforme a las reglas
que establezca la ley organica respectiva.

La Suprema Corte de Justicia elaborara su propio presupuesto y el Consejo
lo hara para el resto del Poder Judicial de la Federacion, sin perjuicio de lo
dispuesto en el parrafo séptimo del articulo 99 de esta Constitucion. Los
presupuestos asi elaborados seran remitidos por el Presidente de la
Suprema Corte para su inclusién en el proyecto de Presupuesto de Egresos
de la Federacién. La administracion de la Suprema Corte de Justicia
correspondera a su Presidente.”.

Del analisis del articulo de mérito se desprende que la integracion del

Consejo de la Judicatura Federal se realiza de la siguiente manera:

Niamero de Cons'ejérdé” - : ()rgano que los elige

|

Nota: El Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, es también

el Presidente del Consejo de la Judicatura Federal.

1. Tres COnsejeros. B Pleno de la 'Suprema Corte de Justicia de
la Nacion.
| 2.‘“Dos‘COnsejeros:. | Senadode la Republica. i
3. Un Consejei’ok.‘ | Presidente de la Republica

Asimismo, prevé que los Consejeros electos no representen a quien los designa,
por lo que ejerceran su funciéon con independencia e imparcialidad. Cuestion
que deviene del todo relevante en las tareas administrativas con enfoque judicial
que este 6rgano del Estado realiza dentro del Poder Judicial de la Federacion.



DIP. YURIRI AYALA ZUNIGA

I LEGISLATURA

Ahora bien, en cuanto a la designacion de los Consejeros la Judicatura de los
Poderes Judiciales de los Estados, el marco constitucional local, y la legislacién
ordinaria aplicable al respecto, se dispone lo conducente:

MARCOS CONSTITUCIONALES LOCALES

Marco de designacion de los Consejeros de la Judicatura de los Estados de

la Republica
Estado o entidad Modelo de designacién de los miembros que :
Federativa conforman los Consejos de la Judicatura locales

1. Estado de México. | “Articulo 107.- El Consejo de la Judicatura del
Estado de México se integrara por:

I. Un Presidente, que sera el del Tribunal Superior
de Justicia;

. Dos magistrados del pleno del Tribunal Superior
de Justicia designados por el Consejo de Ia
Judicatura;

Il. Un Juez de Primera Instancia designado por el
Consejo de la Judicatura;

IV. Uno designado por el titular del Ejecutivo del
Estado; y

V. Dos designados por la Legislatura del Estado.

Las personas designadas por el Ejecutivo y la
Legislatura deberan cumplir con los requisitos que
para magistrado sefala esta Constitucion, salvo el
de haber servido en el Poder Judicial del Estado.
Los magistrados y el juez designados por el Consejo
de la Judicatura deberan tener cuando menos cinco
afios en el cargo y cumplir con los requisitos que
sehale la Ley Organica del Poder Judicial del
‘ Estado.”. -
2. Puebla. “Articulo 86. El! ejercicioc del Poder Judicial se
deposita en un Cuerpo Colegiado denominado
‘TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL
ESTADO' y en los Juzgados que determine la Ley
Organica correspondiente.
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La administracion, vigilancia y disciplina del Poder
Judicial del Estado, con excepcion del Tribunal
Superior de Justicia, estaran a cargo del Consejo de
la Judicatura en los términos que establezca la Ley.

El Consejo de la Judicatura sera un o6rgano del
Poder Judicial del Estado con independencia
técnica, de gestion y para emitir sus resoluciones.

El Consejo se integrara por el Presidente del
Tribunal Superior de Justicia, quien también lo
sera del Consejo; por dos Consejeros
designados por el Pleno del Tribunal Superior de
Justicia, de entre los Magistrados o Jueces
o inamovibles, y por un Comité Consultivo.”
3. Nuevo LeoOn. “ARTICULO 94. Al Poder Judicial corresponde la
jurisdiccion local en las materias de:

. Control de la constitucionalidad local en los
términos que senale la ley correspondiente; y

. Civil, familiar, penal, laboral y de adolescentes
infractores.

También garantizara la vigencia de las normas de la
Constitucion y leyes federales, en las materias en
gue estas autoricen la jurisdiccion concurrente.

El ejercicio del Poder Judicial se deposita en un
Tribunal Superior de Justicia, en Juzgados de
Primera Instancia y en Juzgados Menores, y se
expresara a través de funcionarios y auxiliares en
los términos que establezcan esta Constitucion y las
Leyes.

En el Poder Judicial habra un Consejo de la
Judicatura del Estado, el cual tendra las atribuciones
que le sefialen esta Constitucién y las Leyes.

El Tribunal Superior de Justicia funcionara en Pleno,
en Salas Colegiadas y en Salas Unitarias y se regira
en la forma que sefiale la Ley Organica del Poder
Judicial. Tendra el numero de Magistrados que
determine la Ley, quienes duraran hasta veinte afos
_len su encargo. Ninguna persona que haya sido
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Magistrado podra ser nombrada para un nuevo
periodo, salvo que hubiera ejercido el cargo con el
caracter de provisional o interino.

El Pleno del Tribunal Superior de Justicia estara
integrado por los Magistrados y funcionara con el
qguérum que establezca la Ley. Las Sesiones del
Pleno seran publicas y, por excepcion, secretas en
los casos en que asi lo exijan la moral y el interés
publico.

El Presidente del Tribunal Superior de Justicia sera
un Magistrado que no integrara Sala. Sera electo
por el Pleno y durara en su encargo dos afios con
posibilidad de wuna reeleccion inmediata. La
vigilancia y disciplina del Poder Judicial se realizara
en los términos que determine la Ley. La
administracion del Poder Judicial estara a cargo del
Pleno del Consejo de la Judicatura.

El Consejo de la Judicatura del Estado se
compondra por cinco Consejeros, de los cuales
uno sera el Presidente del Tribunal Superior de
Justicia; dos jueces designados por el Pleno del
Tribunal Superior de Justicia; otro sera
designado por el Titular del Poder Ejecutivo, y
otro por el Congreso del Estado.

El Presidente del Tribunal Superior de Justicia
también sera el Presidente del Consejo de la
Judicatura y permanecera en este cargo durante el
tiempo que tenga el caracter de Presidente de dicho
Tribunal, sin recibir remuneracién adicional por el
desempeno de esta funcion.

Los jueces del Poder Judicial que hubieren sido
designados como Consejeros de la Judicatura
actuaran con licencia, por lo que, para el
desempefio de esta funcién, deberan separarse de
sus respectivos cargos. Las personas que sean
consideradas para ser Consejeros de la Judicatura
deberan haberse distinguido por su honestidad,
capacidad y aptitud profesional para el desemperio
- ~ delafuncion. (...)"

4. Jalisco. “Art. 64.- La administracidn, vigilancia y disciplina del
| Poder Judicial, con excepcion del Supremo Tribunal
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de Justicia, del Tribunal de lo Administrativo y del
Tribunal Electoral, estaran a cargo del Consejo de la
Judicatura en los términos que establezcan las
leyes, con base en esta Constitucion.

(REFORMADO, P.O. 13 DE ENERO DE 2007).

El Consejo de la Judicatura estara integrado con
cinco miembros, de los cuales uno sera el
Presidente del Supremo Tribunal de Justicia,
quien lo presidira, uno se elegira de entre los
jueces de primera instancia inamovibles que
tengan mas de cuatro anos en la judicatura y los
otros tres seran de origen ciudadano que no
hubieren desempefiado un cargo dentro de la
carrera judicial durante los cuatro afos
anteriores.

La eleccion sera por cuando menos las dos terceras
partes de los diputados presentes del Congreso del
Estado, a propuesta de los grupos parlamentarios,
- ‘ | previa convocatoria a la sociedad. (...)". B

5. Veracruz. “Articulo 62. El Consejo de la Judicatura sera el
organo encargado de conducir la administracion,
vigilancia y disciplina del Poder Judicial, con
excepcion del Tribunal Superior de Justicia, y estara
integrado por los seis miembros siguientes: El
Presidente del Tribunal Superior de Justicia,
quien lo presidira; tres magistrados nombrados
por el pleno del Tribunal Superior de Justicia
conforme a la ley, mediante votacion secreta; un
consejero propuesto por el Gobernador, y
ratificado por el Congreso; y un consejero
designado por el Congreso, quienes deberan
satisfacer los siguientes requisitos:

I. Ser ciudadano mexicano por nacimiento en
ejercicio de sus derechos y no tener ni haber tenido
otra nacionalidad;

ll. Ser veracruzano o, en caso de no serlo, tener
vecindad minima de dos afios en el Estado;

. Tener, cuando menos, treinta afilos cumplidos al
dia de la designacion;

" IV. Poseer, al dia del nombramiento, titulo de
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6. Chihuahua.

- 7. San Luis Potosi.

Licenciado en Derecho expedido por institucion

nacional de educacién superior legalmente facultada
para ello, con una antigiedad minima de cinco afos,
y contar con experiencia profesional en la judicatura
o ejercicio de la profesién no menor de ese lapso.

V. No haber sido condenado por delito que amerite
pena corporal de mas de un afio de prision; pero si
se tratare de robo, fraude, falsificaciéon o abuso de
confianza lo inhabilitara para el cargo, cualquiera
qgue haya sido su pena; y

VI.. No pertenecer al estado eclesiastico, ni ser
ministro de algun culto religioso, a menos que se
separe conforme a lo establecido en la Constitucion
federal y la ley de la materia. Los consejeros a
excepcion del Presidente, duraran en su cargo cinco
afhos, y no podran ser designados para otro periodo.

(..)

“ARTICULO 107. El Consejo de la Judicatura estara
integrado por cinco consejeras Yy consejeros
designados de la siguiente forma:

I. El primero sera la o el Magistrado Presidente del
Tribunal Superior de Justicia, quien lo sera también
del Consejo.

il. El segundo y tercero seran Magistradas y
Magistrados designados por el voto de la mayoriade
los miembros del Pleno del Tribunal Superior de
Justicia, de entre quienes tengan, por lomenos, una
antigledad de cinco anos en el ejercicio de la
magistratura.

{ll. Bl cuarto sera designado o designada por el voto
secreto de las dos terceras partes de losmiembros
del Congreso del Estado, a propuesta de la Junta de
Coordinacion Politica.

IV. El quinto sera designado o designada por quien
ocupe la titularidad del Poder Ejecutivo del Estado.”.

“‘ARTICULO 90. Se deposita el ejercicio del Poder
Judicial del Estado, en un Supremo Tribunal de
Justicia, en Juzgados de Primera Instancia, y en
Juzgados Menores. El Poder Judicial contara con el
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apoyo de Jueces Auxiliares cuando asi lo requiera,
de conformidad con lo previsto por la ley de la
materia. El Supremo Tribunal de Justicia funcionara
en Pleno o en Salas. Las sesiones del Pleno en las
que se discutan y decidan los asuntos
jurisdiccionales seran publicas, excepto aquellas
qgue por su naturaleza se considere que deban ser
reservadas. La administracion, vigilancia y disciplina
del Poder Judicial del Estado, asi como la carrera
judicial, estaran a cargo del Consejo de Ia
Judicatura, en los términos de esta Constitucidén y
conforme lo establezcan las leyes. La vigilancia
respecto de la funcion jurisdiccional de los
magistrados, asi como las  resoluciones
disciplinarias sobre los mismos, estaran a cargo del
Pleno del Supremo Tribunal de Justicia.

El Consejo de la Judicatura Estatal es un 6rgano del
Poder Judicial del Estado, con independencia
técnica, de gestion y para emitir sus resoluciones;
funcionara en Pleno o en comisiones, y tendra las
atribuciones que determine la ley.

El Consejo se integrara con cuatro miembros, de
los cuales uno sera el Presidente del Supremo
Tribunal de Justicia, quien también lo serd del
Consejo; uno designado por el Congreso del
Estado; ofro por el Supremo Tribunal de
Justicia; y uno mas, por el Titular del Ejecutivo.
LLos designados por éstos dos uiltimos, seran
| ratificados por el Congreso del Estado.”.

8. Michoacan. “‘Articulo 67.- Se deposita el ejercicio del Poder
Judicial del Estado en el Supremo Tribunal de
Justicia, en el Consejo del Poder Judicial, en los
juzgados de primera instancia, en los menores de
materia civil, en los comunales, en los de justicia
penal para adolescentes y en los de ejecucidon de
sanciones penales.

La administracion, vigilancia y disciplina del Poder
Judicial del Estado estd a cargo del Consejo del
Poder Judicial, que posee autonomia técnica y de
gestion.

El Consejo del Poder Judicial se integra con
cinco miembros, de los cuales uno es el
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Presidente del Supremo Tribunal de Justicia,
quien lo preside; uno electo por el Congreso del
Estado; uno designado por el Gobernador del
Estado, un Magistrado y un Juez de Primera
Instancia, ambos electos por sus pares, en los
| términos que fije la Ley Organica. (...)".

9. Quintana Roo. “Articulo 108. El Consejo de la Judicatura, se
integrara por cinco miembros de los cuales, uno
sera el Presidente del Tribunal Superior de
Justicia, quien lo presidira; un Magistrado
Numerario nombrado por el Pleno del Tribunal
‘Superior de Justicia; un Juez de Primera
instancia nombrado por el Colegio de Jueces, de
entre quienes tengan mayor antigliedad, y dos
Consejeros Ciudadanos designados por la
Legislatura.

Los Consejeros no representan a quien los designa,
por lo que ejerceran su funcién con independencia e
imparcialidad.

Los Consejeros Ciudadanos del Consejo de la
Judicatura del Estado deberan reunir los mismos
requisitos exigidos para ser Magistrado del Tribunal
Superior de Justicia; seran designados conforme al
procedimiento establecido en el articulo 102 de esta
. Constitucion. (...)".

10. Tabasco. “ARTICULO 55 BIS.- El Consejo de la Judicatura
como oOrgano integrante del Poder Judicial del
Estado, tendra autonomia técnica, de gestion y de
resolucion, en el ambito de su competencia. La
administracion, capacitacion, vigilancia, y disciplina
del Poder Judicial, con excepcion del Tribunal
Superior de Justicia, estaran a cargo del Consejo de
la Judicatura, en los términos que establezcan las
leyes secundarias conforme a las bases que sefala
esta Constitucion.

(REFORMADO, P.O. 1 DE AGOSTO DE 2015).

El Consejo se integrara por cinco miembros, de
los cuales uno lo sera el Presidente del Tribunal
Superior de Justicia, quien lo presidira; un
Magistrado y un juez electos por el Pleno del
Tribunal Superior de Justicia por mayoria
absoluta; un Consejero designado por el
Gobernador del Estado; y un Consejero
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dééignado por el Congreso del Estado.

Los consejeros, a excepcion del Presidente, duraran
en su cargo un periodo de cinco afos, sin
posibilidad de ser reelectos. Contard en su
estructura administrativa, para el cumplimiento de
sus atribuciones, con las unidades de apoyo que
requiera y las que se determinen en la Ley
Organica. (...)".

Como resultado del anterior cuadro se desprenden diversos modelos de
designacion de los integrantes del Consejo de la Judicatura de las entidades
federativas, en su totalidad dandole un trato preferente a los Poderes Judiciales en
su conformacién para, con ello, garantizar los principios de autonomia e
independencia en su gestion, la cual esta intimamente relacionada con las
funciones judiciales que desarrollan cada uno de los Tribunales Superiores de
Justicia.

En ese contexto, resulta elocuente la siguiente grafica.

Designacion de Consejeros de la Judicatura de las entidades

federativas
3
7
6
5
4
3
2
1
0
Los tres Poderes del Estado Dos de los tres Poderes def Estado  Un Poder del Estado participa en su
respectivo, participan en su participan en su designacion designacion y un drgano cuidadano
designacion o consultivo

# Los tres Poderes del Estado respectivo, participan en su designacion
# Dos de los tres Poderes del Estado participan en su designacion

8 Un Poder del Estado participa en su designacion y un drgano cuidadano o consultivo

Siendo concluyente que, de las entidades federativas que se analizaron, ocho de
las diez dan participacion a los tres Poderes de la Unién para que pueden nombrar
a los miembros del Consejo de la Judicatura, respetando que el Poder Judicial
Local tenga un marco de preferencia o diferenciado que haga mayoria por si
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mismo, con el objetivo de garantizar la plena autonomia e independencia de este
organo y no invadir la esfera de competencia del Poder Judicial local respectivo.

Es por ello que, con base en lo expuesto, se propone el siguiente método de
designacion.

Actual designacion del Consejo de la Judicatura de la Cuidad de México.

Previo a definir el marco constitucional para la elecciéon de los Consejeros de la
Judicatura de la Ciudad de México, resulta relevante traer a colaciéon el método
que fue declarado inconstitucional por nuestro Maximo Tribunal, al resolver
controversia constitucional 81/2017, en sesién publica ordinaria del dia
dieciocho de junio de dos mil diecinueve.®

Al respecto, la Constitucion Politica de la Ciudad de México, en el articulo 35,
apartado E), numeral 5, establece que:

“1. El Consejo de la Judicatura de la Ciudad de México es un érgano del
Poder Judicial dotado de autonomia, independencia técnica y de gestion
para realizar sus funciones. Sus resoluciones seran definitivas e inatacables.

2. El Consejo se integrara por siete consejeras o consejeros designados
por el Consejo Judicial Ciudadano, de los cuales tres deberan contar con
carrera judicial. Quien presida el Consejo de la Judicatura no podra presidir
el Tribunal Superior de Justicia.”.

Modelo de designacion que, como se sefialé en lineas que anteceden, fue
declarado inconstitucional por nuestro Maximo Tribunal, en virtud de que
estimé que vulneraba el principio de autonomia judicial, ya que podia provocar
injerencias arbitrarias por parte de 6rganos, poderes o instituciones ajenas al
Poder Judicial de la Ciudad de México, en el caso el Consejo Judicial Ciudadano,
gue ponian en riesqo su autonomia, independencia y estabilidad en su
gestion administrativa relacionado con funciones jurisdiccionales.

5 Visible en:
hitp:/fwww2 . scin.gob. mx/ConsultaTemalica/PaginasPub/DetallePub. aspx?Asuntol
D=213070.
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Bajo ese contexto, la propuesta de modificacion constitucional para la designacion
de los miembros que integren el Consejo de la Judicatura de la Cuidad de México,
se esquematiza de la forma siguiente:

Numero de miembros Poder u é6rgano politico que lo designa

1. Cuatro personas Consejeras Poder Judicial de la Ciudad de
de la Judicatura de la Cuidad | México, a través del Pleno del
de México. Tribunal Superior de Justicia, uno

de ellos, sera el Presidente del

Tribunal Superior de Justicia y los

tres restantes, deberan ser

Magistrados de carrera judicial.

2. Dos personas Consejeras de | Poder Ejecutivo de la Ciudad de
la Judicatura de la Ciudad de México, a través de la persona
Meéxico. titular de la Jefatura de Gobierno.

3. Una persona Conse”jvei'a de la | Poder Legislativo de la Ciudad de
Judicatura de la Ciudad de Meéxico, a través del Congreso.
México.

La inatacabilidad de las determinaciones del Consejo de la Judicatura de la
Cuidad de México.

Sobre el particular, en un inicio es importante indicar que el articulo 100 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que:

“Articulo 100. El Consejo de la Judicatura Federal sera un érgano del Poder
Judicial de la Federacién con independencia técnica, de gestion y para emitir
sus resoluciones.

(...)

De conformidad con lo que establezca la ley, el Consejo estara facultado
para expedir acuerdos generales para el adecuado ejercicio de sus
funciones. La Suprema Corte de Justicia podra solicitar al Consejo la
expedicién de aquellos acuerdos generales que considere necesarios para
asegurar un adecuado ejercicio de la funcion jurisdiccional federal. El Pleno
de la Corte también podra revisar y, en su caso, revocar los que el Consejo
apruebe, por mayoria de cuando menos ocho votos. La ley establecera los
términos y procedimientos para el ejercicio de estas atribuciones.
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Las decisiones del Consejo seran definitivas e inatacables y, por o
tanto, no procede juicio ni recurso alguno, en contra de las mismas,
salvo las que se refieran a la designacion, adscripcion, ratificacién y
remocién de magistrados y jueces, las cuales podran ser revisadas por
la Suprema Corte de Justicia, Gnicamente para verificar que hayan sido
adoptadas conforme a las reglas que establezca la ley organica
respectiva.

La Suprema Corte de Justicia elaborara su propio presupuesto y el Consejo
lo hara para el resto del Poder Judicial de la Federacion, sin petrjuicio de lo
dispuesto en el parrafo séptimo del articulo 99 de esta Constitucion. Los
presupuestos asi elaborados seran remitidos por el Presidente de la
Suprema Corte para su inclusion en el proyecto de Presupuesto de Egresos
de la Federacién. La administracion de la Suprema Corte de Justicia
correspondera a su Presidente.”.

De la interpretacién gque realiz6 la Suprema Corte de Justicia de la Nacion sobre el
contenido de dicho articulo constitucional, al resolver la controversia constitucional
32/2007, se desprende que el Consejo de la Judicatura Federal puede emitir
resoluciones mediante acuerdos generales, sin embargo, éstos de ninguna forma
son inmodificables, pues la Suprema Corte de Justicia de la Nacion puede
solicitar a aquél la expedicion de los que considere necesarios para
asegurar un adecuado ejercicio de la funcién jurisdiccional federal,
inclusive, el Pleno de la Corte puede revisar y, en su caso, revocar los que el
Consejo apruebe, lo que constituye una clara muestra de la potestad del
6rgano jurisdiccional terminal en el ambito federal.

Asimismo, del numeral en comento se aprecia que si bien existen decisiones
definitivas e inatacables del Consejo, respecto de las cuales no procede juicio ni
recurso alguno, éstas no_se refieren a las gue incidan en la funcion
jurisdiccional del Poder Judicial Federal, puesto que las que se refieran a la
designacién, adscripcion, ratificacion y remocion de Magistrados y Jueces, podran
ser revisadas por la Suprema Corte, con lo cual se garantiza la independencia y
autonomia del Poder Judicial Federal y a la vez se fortalece la definitividad de sus
decisiones meramente administrativas.

Ahora bien, el articulo 17 de la Constitucion Federal, reconoce entre otros
supuestos, el principio de acceso a la justicia prevé tres etapas, a las que
corresponden tres derechos:

(i) Una previa al juicio, a la que le corresponde el derecho de acceso a la
jurisdiccion, que parte del derecho de accién como una especie del de
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peticion dirigido a las autoridades jurisdiccionales y que motiva un
pronunciamiento por su parte;

(i) Una judicial, que va desde el inicio del procedimiento hasta la ultima
actuacion y a la que concierne el derecho al debido proceso; vy,

(i)  Una posterior al juicio, identificada con la eficacia de las resoluciones
emitidas.
Ahora, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sido categérica al establecer
que los derechos mencionados alcanzan no solamente a los procedimientos
ventilados ante Jueces y tribunales del Poder Judicial, sino también a todos
aquellos sedguidos ante autoridades que, al pronunciarse sobre la
determinacion de derechos v obligaciones, realicen funciones materialmente
jurisdiccionales.® Como en el caso, puede serlo el Consejo de la Judicatura de la
Ciudad de México.

Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, ha sostenido en su
marco jurisprudencial que el acceso a un recurso judicial efectivo, goza de dos
elementos que cuya vigencia es imperativa para ofrecer un ejercicio integral de
este derecho fundamental, a saber:

1. Efectividad; e
2. ldoneidad.”

Cabe precisar que la CIDH ha sido muy puntual en cuanto a la interpretacion del
alcance del articulo 25.1 de la Convencion, indicando que el derecho a un recurso
judicial efectivo, debe de amparar los actos que violen los derechos
fundamentales reconocidos por la Constitucion, la ley o la Convencion,
inclusive cuando tal violacién sea cometida por personas que acten en
ejercicio de sus funciones oficiales.?

% vVisible en la pagina 151, del Libro 48, Noviembre de 2017, Tomo |, del
semanario judicial y su gaceta; esto es, durante la Décima Epoca.

\Jéase Maldonado Ordofiez vs. Guatemala. Excepcion preliminar, fondo,
reparaciones y costas. Sentencia de 3 de mayo de 2016. Serie C No. 311,
parrafos 108, 109 y 110.

8yéase Blake vs. Guatemala. Fondo. Excepcién preliminar, fondo, reparaciones y
costas. Sentencia de 24 de enero de 1998. Serie C, num., 36, parrafo 101.
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Consideraciones que también reiter6 ese Tribunal Supranacional al resolver el
Caso de los "Nifios de la Calle" (Villagran Morales y otros) vs. Guatemala, en el
que indic6 que “toda persona tiene el derecho a un recurso sencillo y rapido o a
cualquier recurso efectivo ante los jueces o tribunales competentes que la ampare
contra actos que violen sus derechos fundamentales, "lo cual constituye uno de los
pilares basicos, no sélo de la Convencion Americana, sino del propio Estado de

Derecho en una sociedad democratica en el sentido de la Convencion"®

Ademas, sefalé al resolver el caso Quintana Coello y otros Vs. Ecuador, lo
siguiente:

“186. La Corte ha seialado que, en los términos del articulo 25 de la
Convencion, es posible identificar dos obligaciones especificas del Estado.
La primera, consagrar normativamente y asegurar la debida aplicacién
de recursos efectivos ante las autoridades competentes, que amparen a
todas las personas bajo su jurisdiccion contra actos que violen sus derechos
fundamentales o que conlleven a la determinacion de los derechos y
‘obligaciones de éstas. La segunda, garantizar los medios para ejecutar las
respectivas decisiones y sentencias definitivas emitidas por tales
autoridades competentes, de manera que se protejan efectivamente los
derechos declarados o reconocidos. El derecho establecido en el articulo
25 se encuentra intimamente ligado con la obligacién general del articulo 1.1
de la Convencion, al atribuir funciones de proteccién al derecho interno de
los Estados Partes. A la vista de lo anterior, el Estado tiene la
responsabilidad no sélo de disefar y consagrar normativamente un recurso
eficaz, sino también la de asegurar la debida aplicacién de dicho recurso por
parte de sus autoridades judiciales.”*°

Es por ello que, con el objeto de que nuestra Constitucién Politica de la Ciudad de
México respete el contenido de los articulos 122 y 17 de la Constitucion Federal,
éste ultimo por lo que hace al principio constitucional de acceso a la jurisdiccion
por parte de los gobernados; asi como, el diverso 25.1 de la Convencion

° Véase "Nifios de la Calle" (Villagran Morales y otros) vs. Guatemala. Fondo,
reparaciones y costas. Sentencia de 19 de noviembre de 1999. Serie C, nim., 63,
parrafo 234.

“Véase "Quintana Coello y otros Vs. Ecuador. Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas). Sentencia de 23 de agosto de 2013. Serie C, num., 266,
parrafo 186.
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Americana sobre Derechos Humanos, conforme al “parametro de regularidad
constitucional”. Se propone la derogacion del articulo 35, inciso E, numeral 1, de
nuestra Ley Fundamental, en la parte que indica “Sus resoluciones seran
definitivas e inatacables”.

Ademas, atendiendo al criterio emitido por nuestro Alto Tribunal, en que declaro la
inconstitucionalidad del parrafo octavo del articulo 65 de la Constitucion Politica
del Estado de Baja California, por lo que hace a la definitividad e inatacabilidad de
las sentencias emitidas por su Consejo de la Judicatura.

Eleccién y periodo del Presidente del Tribunal Superior de Justicia de la
Ciudad de México y del Consejo de la Judicatura de la Ciudad de México.

Como se dijo al inicio de la presente iniciativa, dicho tema resulta de la mayor
relevancia ya que el Presidente del Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad de
México, ostenta la representacion del Poder Judicial de esta entidad.

Al respecto, en el marco federal, cabe precisar que el articulo 97 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dispone que:

“Articulo 97. Los Magistrados de Circuito y los Jueces de Distrito seran
nombrados y adscritos por el Consejo de la Judicatura Federal, con base en
criterios objetivos y de acuerdo a los requisitos y procedimientos que
establezca la ley. Duraran seis afios en el ejercicio de su encargo, al termino
de los cuales, si fueran ratificados o promovidos a cargos superiores, sélo
podran ser privados de sus puestos en los casos y conforme a los
procedimientos que establezca la ley.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién podra solicitar al Consejo de la
Judicatura Federal que averigie la conducta de algin juez o magistrado
federal.

LLa Suprema Corte de Justicia nombrara y removera a su secretario y demas
funcionarios y empleados. Los Magistrados y jueces nombraran y removeran
a los respectivos funcionarios y empleados de los Tribunales de Circuito y de
los Juzgados de Distrito, conforme a lo que establezca la ley respecto de la
carrera judicial.

Cada cuatro afios, el Pleno elegira de enfre sus miembros al Presidente
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el cual no podra ser
reelecto para el periodo inmediato posterior.”
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Estableciendo que en el tema que nos ocupa, el Presidente de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, durara en su encargo cuatro afos, y que no podra ser
reelecto para el periodo inmediato posterior.

Ahora bien, por su parte, la actual redaccién del articulo 35, inciso A, numeral 9,
establece que:

“Articulo 35.
Del Poder Judicial.

A. De la funcién judicial.
La funcién judicial se regird por los principios de legalidad y honradez,
accesibilidad, transparencia, maxima publicidad y rendicion de cuentas.

9. Las y los magistrados integrantes del pleno del Tribunal Superior de
Justicia elegiran por mayoria de votos en sesion publica, y mediante sufragio
secreto, a la persona que lo presidira. Quien lo presida durara en su
encargo un afo sin posibilidad de reeleccion alguna, sea sucesiva 0
alternada, independientemente de la calidad con que lo haya ostentado. (...)"

Del articulo transcrito, se desprende que el Presidente del Tribunal Superior de
Justicia durara solamente en su encargo un afo sin posibilidad de reeleccion
alguna, cuestion que fue declarara inconstitucional con la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién en la controversia constitucional controversia constitucional
81/2017. En la parte conducente:

“Quien lo presida durara en su encargo un afio sin posibilidad de reeleccion
alguna”

En ese contexto, la presente iniciativa busca en términos del articulo 122 de la
Constitucién Federal,“que legitima la libertad configurativa a los Congresos

)

IV. El ejercicio del Poder Judicial se deposita en el Tribunal Superior de Justicia, el
Consejo de la Judicatura y los juzgados y tribunales que establezca la
Constitucion Politica de la Ciudad de México, la que garantizara la independencia
de los magistrados y jueces en el ejercicio de sus funciones. Las leyes locales
estableceran las condiciones para el ingreso, formacion, permanencia y
especializacion de quienes integren el poder Judicial.
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Locales, determinar la temporalidad en el cargo de Presidente del Tribunal
Superior de Justicia de la Ciudad de México y su posibilidad de reeleccién, el cual
esté acorde con el marco que prevé la constitucional federal.

Con base en esas consideraciones y atendiendo al marco constitucional federal,
se propone que: El Presidente del Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad de
México dure en su encargo un periodo de cuatro afios, el cual no podra ser
reelecto para el periodo inmediato posterior.

Asimismo, se dispone que el Presidente del Tribunal Superior de Justicia de la
Ciudad de México sera también el Presidente del Consejo de la Judicatura sin que
ello impligue la invasion de facultades, ya que son diversas entre si, acorde con el
marco que prevé la Ley Organica del Poder Judicial de la Ciudad de México.

Sirve de apoyo a lo anterior la tesis aislada de la Primer Sala, cuyo texto y rubro
indica'?

“CONSEJO DEL. PODER JUDICIAL Y TRIBUNAL SUPERIOR DE
JUSTICIA DEL ESTADO DE GUANAJUATO, AUNQUE LOS PRESIDE
UNA MISMA PERSONA, LAS FACULTADES COMO UNO Y OTRO, SON
DIVERSAS. La circunstancia de que el cargo de presidente del Supremo
Tribunal de Justicia y el de presidente del Consejo del Poder Judicial del
Estado de Guanajuato, sea desempefiado por la misma persona, segun lo
dispuesto en los articulos 83 de la Constitucién Politica y, 27 de la Ley
Organica del Poder Judicial de esa entidad, no implica considerar, que las
funciones que realiza como presidente de uno de esos 6rganos sean formal y
juridicamente iguales de las que lleva a cabo como presidente del otro;
porque precisamente, la propia ley organica, en sus articulos 24 y 28,
establece de manera clara y precisa, las atribuciones que le corresponden en
cada caso, lo que pone de manifiesto lo distinto e independiente de sus
funciones.”

Los magistrados integrantes del Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad de
México deberan reunir como minimo los requisitos establecidos en las fracciones |
a V del articulo 95 de esta Constitucion. No podran ser magistrados las personas
que hayan ocupado en el Gobierno de la Ciudad de México el cargo de Secretario
o equivalente o de Procurador General de Justicia, o de integrante del Poder
Legislativo local, durante el afio previo al dia de la designacion. (...)"

12 Visible en la pagina 115 del Tomo IX, Febrero de 1999, del semanario judicial y
su gaceta; esto es, durante la Novena Epoca.
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CONCLUSIONES FINALES

Por tanto, la presente iniciativa busca atender lo resuelto por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién en la controversia constitucional 81/2017, en sesion
publica ordinaria del dia dieciocho de junio de dos mil diecinueve. Misma que
constituye un hecho notorio para este Congreso de la Ciudad de México.

No presenta vicios de constitucionalidad en sentido material, a la luz del
“parametro de regularidad constitucional”. Dado que busca privilegiar los principios
de legalidad y honradez, accesibilidad, transparencia, méaxima publicidad y
rendicion de cuentas, los cuales constituyen auténticos pilares de las democracias
constitucionales y del actuar de los Poderes Publicos, sin desconocer el principio
de autonomia o independencia judicial, el cual resulta indispensable para
establecer una division de poderes que contribuya tanto a la proteccion de los
derechos sustantivos como a la conformacion organica de los Estados
Constitucionales de Derecho, en el caso, lo relativo a la Ciudad de México, como
entidad federativa.

En conclusion, la iniciativa que se propone busca, precisamente, establecer que
existe independencia en la toma de decisiones por parte del Consejo de la
Judicatura Ciudad de México, con el objetivo de que se cumplan con los principios
constitucionales locales de los principios de legalidad y honradez, accesibilidad,
transparencia, maxima publicidad y rendicion de cuentas.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consideracion de éste H.
Congreso de la Ciudad de México la siguiente iniciativa con proyecto de
decreto por el que se modifica el contenido del articulo 35, inciso B, numeral
9, inciso E, numerales 1, 2, 3 y 10; y se deroga el articulo 37, numeral 3,
inciso A, asi como el transitorio vigésimo tercero, parrafo tercero, todos de
fa Constitucion Politica de la Ciudad de México:

Texto vigente Propuesta de reforma
“Articulo 35. “Articulo 35.
Del Poder Judicial. Del Poder Judicial.
A. De la funcién judicial. A. De la funcién judicial.

La funcion judicial se regira por los | La funcién judicial se regira por los
principios de legalidad y honradez, | principios de legalidad y honradez,
accesibilidad, transparencia, maxima | accesibilidad, transparencia, maxima
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publicidad y rendicion de cuentas.

(..)

B. De su integracion y funcionamiento.

9. Las y los magistrados integrantes
del pleno del Tribunal Superior de
Justicia elegiran por mayoria de votos
en sesion publica, y mediante sufragio
secreto, a la persona que lo presidira.
Quien lo presida durard en su
encargo un afio sin posibilidad de
reeleccion alguna, sea sucesiva o
alternada, independientemente de la
calidad con que lo haya ostentado.

(...)

E. Consejo de la Judicatura

1. El Consejo de la Judicatura de la
Ciudad de Meéxico es un érgano del
Poder Judicial dotado de autonomia,
independencia técnica y de gestion
para realizar sus funciones. Sus
resoluciones seran definitivas e
inatacables.

2. El Consejo se integrara por siete
consejeras o consejeros designados
por el Consejo Judicial Ciudadano, de
los cuales tres deberan contar con
carrera judicial.

Quien presida el Consejo de la
Judicatura no podra presidir el
Tribunal Superior de Justicia.

publicidad y rendiciéon de cuentas.

(--0)

B. De su integracién y funcionamiento.

9. Las y los magistrados integrantes del
pleno del Tribunal Superior de Justicia
elegiran por mayoria de votos en
sesion publica, y mediante sufragio
secreto, a la persona que lo presidira.
Quien lo presida durard en su
encargo un periodo de cuatro anos,
el cual no podra ampliarse o ser
susceptible de reeleccion.

(...)

E. Consejo de la Judicatura

1. El Consejo de la Judicatura de la
Ciudad de México es un oOrgano del
Poder Judicial dotado de autonomia,
independencia técnica y de gestion
para realizar sus funciones. Sus

B £3

2. El Consejo se integrara por siete
consejeras o consejeros designados
de la siguiente forma; el primero
sera la persona Magistrado
Presidente del Tribunal Superior de
Justicia, quien lo sera también del
Consejo; el segundo, tercero vy
cuarto seran Magistradas y
Magistrados designados por el voto
de la mayoria de los miembros que
integren el Pleno del Tribunal
Superior de Justicia; el quinto y el
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sexto, seran designados por la
persona titular de la Jefatura de
Gobierno de la Ciudad de México; y
el séptimo, sera designado por el
Congreso de la Ciudad de México.

Los designados por éstos dos
uitimos Poderes de la Ciudad de
México, seran ratificados por las dos
terceras partes de las y los
diputados presentes.

De encontrarse en receso el
Congreso, la Comision Permanente
debera convocar a periodo
extraordinario para el proceso de
ratificacion y designacion a que se
refiere este articulo.

Para ser Consejero de la Judicatura
de la Ciudad de México, se deberan
acreditar los requisitos establecidos
en las fracciones | a V del articulo 95
de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y lo que
disponga la ley.

No podran ocupar el cargo de
Consejero de la Judicatura, las
personas que hayan ocupado en el
Gobierno de la Ciudad de México el
cargo de Secretario o equivalente o
de Fiscal General de Justicia, o de
integrante del Poder Legislativo
local, durante el afio previo al dia de
la designacion.

Quien presida el Consejo de la
Judicatura presidira también el
Tribunal Superior de Justicia.
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3. Las y los consejeros de la
Judicatura, duraran seis afios en el
cargo y no podran ser nombrados
para un nuevo periodo. En caso de
ausencia definitiva de algin
integrante, el Consejo Judicial
Ciudadano, en un plazo no mayor a
treinta dias naturales desde que se
produjo la vacante, nombrara a
guien deba sustituirlo, sin
posibilidad de reeleccién. Las y los
Consejeros de la Judicatura elegiran
de entre sus miembros, por mayoria
de votos en sesidn publica, y mediante
sufragio secreto, a la persona que lo
presidira.

Quien lo presida durara en su encargo
tres afos sin posibilidad de reeleccion
alguna, sea sucesiva o alternada,
independientemente de la calidad con
que lo haya ostentado. Las y los
consejeros seran sustituidos en forma
escalonada cada dos afios.

(.)

10. El presupuesto del Poder Judicial
sera elaborado por el Consejo de la
Judicatura y remitido a la o el Jefe de
Gobierno para su incorporaciéon en el
Proyecto de Presupuesto de Egresos
de la Ciudad de México.

(...)
Articulo 37.
Del Consejo Judicial Ciudadano.

3. Las atribuciones del
Judicial Ciudadano seran:

Consejo

3. Las y los consejeros de la
Judicatura, duraran seis afios ‘en el
cargo y ho podran ser nombrados para
un nuevo periodo. En caso de ausencia
definitva de algun integrante, el
organo politico de la Ciudad de
México que lo haya nombrado, en un
plazo no mayor a treinta dias naturales
desde que se produjo la vacante,
nombrara a quien deba sustituirlo, sin
posibilidad de reeleccion. Las y los
Consejeros de la Judicatura elegiran de
entre sus miembros, por mayoria de
votos en sesion publica, y mediante
sufragio secreto, a la persona que lo
presidira.

Las y los consejeros seran sustituidos
en forma escalonada cada dos afios.

(...)

10. El presupuesto del Poder Judicial
sera elaborado por el Tribunal
Superior de Justicia y por el Consejo
de la Judicatura y remitido a la
persona titular de la Jefatura de
Gobierno para su incorporacion en el
Proyecto de Presupuesto de Egresos
de la Ciudad de México.

(...)
Articulo 37.
Del Consejo Judicial Ciudadano.

3. Las atribuciones del Consejo Judicial
Ciudadano seran:
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a. Designar a las y los Consejeros de | a—BPesignaralas-yles-Gonsejeres-de-la

la Judicatura; Judicatura;

Transitorio. Transitorio.

VIGESIMO TERCERO. VIGESIMO-TERCERO-
(...) &)

Para la sustitucion escalonada de las Para-la-sustitucion-escalonada-de las-y
y los integrantes del Consejo de la | int ‘ el C . o 1
Judicatura, en la primera integracion, . . . .
el Consejo Judicial Ciudadano MMWGW
designara a tres Consejeras o ConsejoJudicial-Gludadano—designara
Consejeros de la Judicatura que | a-tres—Consejeras—o-Consejeros—de-la
ocuparan el cargo por cuatro afos, a | Judicatura—que—ocuparan—el-carge—por
dos consejeras o consejeros que 10 | cuatro—afios,—a—dos—consejeras—o

ocuparan por tres afios y a dos | gonseieros que—lo—ocuparan—portres

consejeras o0 consejeros que lo
ocuparan dos afos.

Por las consideraciones expuestas, se somete al pleno de este honorable
Congreso de la Ciudad de México, esta Iniciativa con proyecto de decreto para
quedar como sigue:

DECRETO

“Articulo 35.

Del Poder Judicial.

A. De la funcién judicial.

La funcion judicial se regira por los principios de legalidad y honradez,
accesibilidad, transparencia, maxima publicidad y rendicion de cuentas.

(..)

B. De su integracion y funcionamiento.

9. Las y los magistrados integrantes del pleno del Tribunal Superior de Justicia
elegiran por mayoria de votos en sesion publica, y mediante sufragio secreto, a la
persona que lo presidira. Quien lo presida durara en su encargo un periodo de
cuatro afios, el cual no podra ampliarse o ser susceptible de reeleccion.

(..))

E. Consejo de la Judicatura
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1. El Consejo de la Judicatura de la Ciudad de México es un organo del Poder
Judicial dotado de autonomiia, independencia técnica y de gestién para realizar
sus funciones.

2. El Consejo se integrara por siete consejeras o consejeros designados de la
siguiente forma; el primero sera la persona Magistrado Presidente del Tribunal
Superior de Justicia, quien lo sera también del Consejo; el segundo, tercero y
cuarto seran Magistradas y Magistrados designados por el voto de la mayoria de
los miembros que integren el Pleno del Tribunal Superior de Justicia; el quinto y el
sexto, seran designados por la persona titular de la Jefatura de Gobierno de la
Ciudad de México; y el séptimo, sera designado por el Congreso de la Ciudad de
México.

Los designados por éstos dos ultimos Poderes de la Ciudad de México, seran
ratificados por las dos terceras partes de las y los diputados presentes.

De encontrarse en receso el Congreso, la Comision Permanente debera convocar
a periodo extraordinario para el proceso de ratificacion y designacion a que se
refiere este articulo.

Para ser Consejero de la Judicatura de la Ciudad de México, se deberan acreditar
los requisitos establecidos en las fracciones | a V del articulo 95 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y lo que disponga la ley.

No podran ocupar el cargo de Consejero de la Judicatura, las personas que hayan
ocupado en el Gobierno de la Ciudad de México el cargo de Secretario o
equivalente o de Fiscal General de Justicia, o de integrante del Poder Legislativo
local, durante el afio previo al dia de la designacion.

Quien presida el Consejo de la Judicatura presidira también el Tribunal Superior
de Justicia.

3. Las y los consejeros de la Judicatura, duraran seis afios en el cargo y no podran
ser nombrados para un nuevo periodo. En caso de ausencia definitiva de algin
integrante, el 6rgano politico de la Ciudad de México que lo haya nombrado, en un
plazo no mayor a treinta dias naturales desde que se produjo la vacante,
nombrara a quien deba sustituirlo, sin posibilidad de reeleccion. Las y los
Consejeros de la Judicatura elegiran de entre sus miembros, por mayoria de votos
en sesion publica, y mediante sufragio secreto, a la persona que lo presidira.

Las y los consejeros seran sustituidos en forma escalonada cada dos arios.

()
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10. El presupuesto del Poder Judicial sera elaborado por el Tribunal Superior de
Justicia y por el Consejo de la Judicatura y remitido a la persona titular de la
Jefatura de Gobierno para su incorporacion en el Proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Ciudad de México.

(...)

Articulo 37.

Del Consejo Judicial Ciudadano.

3. Las atribuciones del Consejo Judicial Ciudadano seran:
a. Se deroga; (...)".

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- E! presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente de su
publicacion en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan a
lo previsto en la presente reforma constitucional.

TERCERO.- Se deroga el transitorio vigésimo tercero, parrafo tercero, de la
Constitucion Palitica de la Ciudad de México.

CUARTO.- Para la sustitucion escalonada de las y los integrantes del
Consejo de la Judicatura, en la primera integracion, se designaran a tres
Consejeras o Consejeros de la Judicatura que ocuparan el cargo por seis
afios, a dos consejeras o consejeros que o ocuparan por cuatro anos y a
dos consejeras o consejeros que lo ocuparan dos afios.

QUINTO.- Publiquese en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México para
su conocimiento y en el Diario Oficial de la Federacion para su mayor
difusion.

Atentamente

e R e

»»»»»»

Dip. Yuriri Ayala Zufiiga.



