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—— PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

DIP. JOSE DE JESUS MARTIN DEL CAMPO CASTANEDA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO

| LEGISLATURA

PRESENTE.

Las suscritas, Diputadas Teresa Ramos Arreola y Alessandra Rojo de la Vega
Piccolo, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México en el Congreso de la Ciudad de México, | Legislatura, en términos de lo
dispuesto por los articulos 29 apartado D, inciso i); 30, numeral 1, inciso b), de la
Constitucion Politica de la Ciudad de México; articulos 12, fraccion II; 13, fraccion
VI, de la Ley Orgénica del Congreso de la Ciudad de México; y articulos 5
fraccion |, 95, fraccion Il del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México,
someto a la consideracion de este Poder legislativo la presente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO DE REFORMAS Y ADICIONES AL ARTICULO 41
DE LA LEY ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO Y DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA DE LA CIUDAD DE MEXICO, conforme a lo siguiente:

OBJETIVO DE LA INICIATIVA

Promover acciones que permitan a las y los jovenes sin experiencia laboral de la
Ciudad de México, ser contratados por empresas residentes en la misma y, con
ello, dar cumplimiento a lo establecido en la Constitucién Politica de la Ciudad de
México, en materia de incorporacion a la actividad econémica de este sector de la

poblacién.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Resulta muy comun afirmar que México es un pais de joévenes, sin embargo, el
nulo aprovechamiento del llamado bono demografico continta afectando la
productividad del pais y, con ello, el avance a mejores estadios de desarrollo

economico integral y humano de ese grupo de la poblacién en pleno siglo XXI.

Uno de los grandes problemas que enfrentan los jovenes de la Ciudad de México
y de todo el pais, es encontrar un empleo formal. La mayoria de los jévenes no
son contratados por las empresas debido, principalmente, a su falta de experiencia
y cuando finalmente lo consiguen, casi siempre son muy mal pagados. Por eso
prefieren, en muchas ocasiones, emplearse en algin sector informal de la
economia, aunque ello implique no contar con prestaciones de ley como el

aguinaldo, las pensiones y la seguridad social, entre otras.

En este sentido, Pedro Daniel Weinberg, Director del Centro Interamericano para
el Desarrollo del Conocimiento en la Formacion Profesional de la Organizacion
Internacional del Trabajo (CINTERFOR/OIT), sefiala que “las probabilidades de
ser un excluido se encuentran fuertemente asociadas a la edad de las personas. Y
asi como el grupo juvenil es el mayoritario entre los grupos de desempleados,
subempleados y pobres, también es el mas vulnerable a la amenaza de la

exclusiéon™.

Para Weinberg, resulta imposible ser una sociedad integrada, sin una educacion y

una formacion incluyente; siendo esto la raiz de uno de los verdaderos problemas

1 pieek, Enrique. “Los jévenes y el trabajo”. Universidad Iberoamericana. Prélogo de Pedro Daniel Weinberg.
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de nuestro pais: la exclusion de la juventud de la dinamica del desarrollo
econdémico y social.

Esta situacion es una problematica a nivel regional. En Latinoamérica, los jévenes
son el sector poblacional que tiene menos y peores empleos en comparacion con
el sector de los adultos, toda vez que el 20 por ciento de los 163 millones de
jovenes que viven en América Latina trabajan en empleos informales, mientras
que una proporcién equivalente no tiene empleo, no estudia ni recibe capacitacion,
comparada con 15 por ciento en los paises de la Organizacion para la

Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE).

Tan solo el 23 por ciento de los jovenes son trabajadores formales y casi 40 por
ciento son estudiantes, por lo que las tasas de desempleo son casi tres veces
mayores entre los jovenes (11.2 por ciento) que entre los adultos (3.7 por ciento)
en todos los paises de América Latina y el Caribe, situacion que se agudiza entre
los jévenes mas pobres y las mujeres, en quienes las oportunidades de empleo

son aln peores?.

Los jovenes de esta region estan expuestos a un gran numero de vulnerabilidades
y amenazas, que van desde la falta de acceso a un empleo, a la educacion y la
salud de calidad, hasta la escasa participacion ciudadana -factores que les hacen
més dificil el camino para participar en los mercados laborales y actividades

productivas y les impiden desempefiar un papel pleno en sus sociedades-.

En Latinoamérica, casi siete de cada diez jévenes de 15 afios que viven en
hogares de pobreza moderada, estan en la escuela como se sefiala en el estudio

denominado “Perspectivas econémicas de América Latina 2017, Juventud,

2 Véase, “Perspectivas economicas de América Latina 2017 Juventud, competencias y emprendimiento”, OCDE, Banco de
Desarrollo de América Latina y CEPAL. Disponible en: https://www.oecd.org/dev/americas/Resumen_LEO2017.pdf
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competencias y emprendimiento social’. Dicho estudio sefiala que la situacién de
los jévenes en el mercado laboral continia siendo muy similar para cuando
cumplen los 21 afos; ocasionando que més de la mitad de los jovenes de 29 afios
trabajen en el sector informal o se encuentren desempleados, no estudian, ni

reciben capacitacién, especialmente en el caso de los hogares mas vulnerables®.

Esta situacion, indudablemente, fomenta una de las brechas mundiales con més
arraigo en el sector econémico mundial. En este sentido, alrededor del 50 por
ciento de las empresas formales de América Latina no encuentran la fuerza laboral
dotada de las competencias que necesitan, frente al 36 por ciento de las empresas
en los paises de la OCDE. Se trata de un problema particularmente apremiante en
paises como Perl, Brasil y México. En consecuencia, un tercio de los
empleadores tienen que contratar personal calificado proveniente del extranjero
para suplir la escasez de competencias y las empresas tardan mas que en
cualquier otra region para ocupar las vacantes?. Por eso se hace necesario

establecer un vinculo entre ambos sectores.

Ahora bien, por lo que respecta a México, la situacion no es diferente. Datos del
Instuto Nacional de Estadistica y Geografia, sefialan que los jévenes de 15 a 29
afios presentan una tasa de desocupacion del 5.8 por ciento, casi el doble del

nivel nacional que es del 3.1 por ciento®.

En el mismo rubro, datos del referido Instituto Nacional indican que alrededor de
887 mil personas de 20 a 29 afios no contaban con un empleo en el primer

trimestre de 2017, cifra que revela la mas grande proporcion de jovenes

3 Véase, “Perspectivas econdmicas de América Latina 2017 Juventud, competencias y emprendimiento”, OCDE, Banco de
Desarrollo de América Latina y CEPAL. Disponible en: https://www.oecd.org/dev/americas/Resumen LEO2017.pdf

4 Ibidem

5 Jbévenes presentan la tasa mas elevada de desempleo en México. Excélsior. Disponible en:
https://www.excelsior.com.mx/nacional/jovenes-presentan-la-tasa-mas-elevada-de-desempleo-en-mexico/1257657
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desempleados desde 2005, afio en que inicia el registro de la Encuesta Nacional

de Ocupacion y Empleo (ENOE).®

Con el paso del tiempo, dichas cifras no han mostrado variaciones significativas,
por lo que el desempleo entre los jévenes de 20 a 24 afios, fue de 23.5 por ciento
del total de los desempleados en México; mientras que el segmento de 25 a 29
afios de edad, al que correspondio 18 por ciento de los desocupados totales en
2017, cuando se mostré su mayor tasa de desocupacién en comparacion con el

primer trimestre de 20057.

La situacion laboral para el segmento de la poblacién mas joven del pais abre otra
problematica: seis de cada 10 jovenes ocupados de 15 a 19 afos trabajaron de
manera informal. La disyuntiva para estos jévenes, oscila entre autoemplearse (la
mayoria de las veces en el sector informal de la economia), o peor aun, caer en
las garras de los carteles del crimen organizado, que en muchos casos buscan
talento joven especializado para diversificar las actividades ilicitas que llevan a

cabo.

Lo anterior, sin dejar de mencionar que otro de los obstaculos que enfrenta la
poblacién juvenil al momento de buscar trabajo, es la falta de experiencia laboral.
De acuerdo a datos del INEGI, el 19.8 por ciento de los jovenes desocupados se
identifica con la falta de experiencia laboral, mientras que, del total de
adolescentes y jovenes no econdmicamente activos, poco mas de 16.2 por ciento
declararon disponibilidad para trabajar, pero sefialaron haber dejado de buscar

trabajo o no buscarlo porque piensan que no tienen oportunidad de encontrar uno.

6 vease, “Estadisticas a propésito del Dia internacional de la juventud (12 de agosto)”, INEGI, 10 de agosto de 2017.
Disponible en linea: http://www.inegi.org.mx/saladeprensa/aproposito/2017/juventud2017_Nal.pdf
7 1

Ibidem
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Por lo que hace a la Ciudad de México, el INEGI reporta que, entre los principales
resultados de la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo para abril de 2018, se
encuentra que el 3.4 por ciento de la poblacién econémicamente activa -mayor de
15 afios- no trabajo ni siquiera una hora, no obstante, manifesté su disposicién

para hacerlo e hizo alguna actividad para obtener algin empleo.

En este sentido, segun datos presentados por la Secretaria de Desarrollo
Econdmico de la Ciudad de México, existe una tasa de desempleo del 5.14 por
ciento, siendo las alcaldias de Cuauhtémoc con un 9.10 por ciento, Alvaro
Obregon con el 7.60 por ciento y Xochimilco con 6.80 por ciento, las que mayores

indices de desempleo presentanH.

A decir de especialistas, el problema de la falta de oportunidades en la Ciudad de
México tiene una relacion directa con la falta de oportunidades laborales en otras
entidades como Guerrero, Oaxaca o Chiapas, lo que ha provocado que la gente

joven se desplace a esta Ciudad, maximizando el problema existente.

La situacion actual de los jovenes mexicanos representa un reto importante para
cualquier administracion y exige la creacion de politicas publicas que garanticen
soluciones inmediatas. En ese sentido, en el Partido Verde hemos hecho diversas
propuestas para impulsar el desarrollo integral de los jovenes y mejorar las vias
para su insercion en el mercado de trabajo, permitiendo, cuando es el caso, que
ello no les impida terminar sus estudios y que ésta se dé siempre en el sector

formal.

8 Secretaria de Economia de la Ciudad de México. Tasa de desempleo en la Ciudad de México por Delegacion.

Disponnible en: http://reporteeconomico.sedecodf.gob.mx/index.php/site/main/94, también visible en version Excel,
correspondiente al segundo trimestre (abril-junio 2018).
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Por ello, debemos hacer algo para generar mas oportunidades y mejores salarios
a todos los jovenes que estén buscando su primer empleo, lo que, sin duda,
tendrd un efecto positivo, no sélo en su persona y familia, sino en el desarrollo de

toda la sociedad.

Por lo anterior, el Partido Verde propone reformar la Ley Organica del Poder
Ejecutivo y de la Administracion Publica de la Ciudad de México para promover
que las autoridades formulen, fomenten, coordinen y ejecuten de manera
incluyente, politicas publicas y programas relativos a garantizar los derechos de
las personas jovenes a tener acceso a un trabajo digno, la cual se muestra en el

siguiente:

CUADRO COMPARATIVO

LEY ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO Y DE LA ADMINISTRACIO
PUBLICA DE LA CIUDAD DE MEXICO

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 41. A la Secretaria de Trabajo y
Fomento al Empleo corresponde el
despacho de las materias relativas al
trabajo, proteccion y defensa de los
derechos humanos laborales,
promocién del trabajo digno, previsién
social y proteccién social al empleo.

cuenta las

Especificamente con

siguientes atribuciones:

Articulo 41. A la Secretaria de Trabajo y
Fomento al Empleo corresponde el
despacho de las materias relativas al
trabajo, proteccion y defensa de los
laborales,

derechos humanos

promocién del trabajo digno, prevision

social y proteccioén social al empleo.

Especificamente cuenta con las

siguientes atribuciones:
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l.a XXIV. [...]

XXXV. Las demas que le atribuyan

expresamente las leyes y reglamentos.

l.a XXXIV. [...]

XXXIV. Promover politicas
publicas tendientes a facilitar la
insercion de los jovenes entre 18
y 29 afios de edad sin experiencia
laboral en su primer empleo,
mediante la vinculacién de los
mismos con los centros de trabajo
del sector publico, privado vy
social para que reciban
capacitacion y tutoria por un afio
con el prop6sito de ser
contratados al finalizar este
periodo, coadyuvando con las
autoridades federales en la

consecucioén de dicho objetivo; y

Sabemos de los esfuerzos que actualmente esta llevando a cabo el gobierno

federal mediante el Programa “Jovenes Construyendo el Futuro”.

“El programa dirigido a 2.3 millones de jovenes, es coordinado y operado por la

Secretaria del Trabajo y Prevision Social (STPS), por medio del cual se vinculara a

jovenes con centros de trabajo para que reciban capacitacion y tutoria. Durante su

estancia se les otorgard una beca de 3 mil 600 pesos mensuales hasta por un

N~y

afio”. “Se trata de una accion histérica en el pais, que coloca a los jovenes en el
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centro de las prioridades nacionales, como principal motor para el desarrollo

regional”.

“Este programa tiene como propésito integrar a este sector de la poblacion en
actividades de capacitacion en el trabajo y, asi, dotarlos de herramientas para una
vida mejor; asi como acelerar la preparacion de una reserva de jovenes para las

actividades productivas en México”.

Lo anterior, segln se explica en la pagina electrénica

https://www.gob.mx/stps/prensa/abre-jovenes-construyendo-el-futuro-etapa-de-

inscripcion?idiom=es, por lo que nuestra intencion al presentar esta iniciativa, es
vincular las acciones de las autoridades del trabajo en la Ciudad de México con la
estrategia nacional del gobierno federal. De esta manera le estaremos dando
fundamento juridico a las mismas para garantizar su permanencia en el tiempo y
los recursos presupuestales suficientes, al mismo tiempo de otorgar certeza

juridica a los jévenes usuarios del programa en la Ciudad de México.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, sometemos a su consideracion la

siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA'Y
ADICIONA EL ARTICULO 41 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO
Y DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DE LA CIUDAD DE MEXICO.

UNICO.- Se reforman las fracciones XXXIV y XXXV; y se adiciona una fraccion

XXXVI, al articulo 41 de la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo y de la

Administracion Publica de la Ciudad de México, para quedar como sigue:
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LEY ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO
Y DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DE LA CIUDAD DE MEXICO

Articulo 41. A la Secretaria de Trabajo y Fomento al Empleo corresponde el
despacho de las materias relativas al trabajo, proteccion y defensa de los
derechos humanos laborales, promocién del trabajo digno, previsién social y
proteccion social al empleo.

Especificamente cuenta con las siguientes atribuciones:
I a XXXIII.

XXXV. Promover en coordinacion con las autoridades competentes, una
politica de inclusién laboral de las personas recluidas, preliberadas y
liberadas a los Centros de Readaptacion Social; sustentada en la
capacidad y el derecho a desarrollarse a través de una actividad
productiva, e impulsar para ello su capacitacion, y la colaboracion de los
sectores publico, privado y social;

XXXVI.  Promover politicas publicas tendientes a facilitar la insercion de
los jovenes entre 18 y 29 afios de edad sin experiencia laboral en
su primer empleo, mediante la vinculacion de los mismos con los
centros de trabajo del sector publico, privado y social para que
reciban capacitacién y tutoria por un afio con el propoésito de ser
contratados al finalizar este periodo, coadyuvando con las

autoridades federales en la consecucion de dicho objetivo; y

XXXVI. Las demas que le atribuyan expresamente las leyes y reglamentos.
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TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién

en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

SEGUNDO. Se derogan todas aquellas disposiciones que resulten contrarias al

contenido del presente decreto.

Dado en el Recinto Legislativo de Donceles, a los 19 dias del mes de marzo de

dos mil diecinueve.

Suscriben,
DIP. TERESA RAMOS ARREOLA DIP. ALESSANDRA ROJO DE LA VEGA PICCOLO
COORDINADORA VICECOORDINADORA
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