EMMANUEL VARGAS
DIPUTA AL DISTRITO 2

FIEGISLATL RA

DIPUTADO JOSE DE JESUS MARTIN DEL CAMPO
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO | LEGISLATURA

PRESENTE.

El que suscribe Diputado José Emmanuel Vargas Bernal, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA, con fundamento en los articulos; 29,
apartado D inciso a) y 45 Apartado A numeral 2 de la Constitucién Politica de la
Ciudad de México; 12 fraccion Il, de la Ley Orgéanica del Congreso de la Ciudad de
México y; 95 fraccidon Il y 96 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de

México, someto a consideracion del Honorable Pleno la siguiente:

INICIATIVA DE LEY CON PROYECTO DE DECRETO POR LA CUAL SE
MODIFICAN LA FRACCION VII DEL ARTICULO 3; EL PARRAFO PRIMERO
DEL ARTICULO 112 Y EL CAPITULO IV PARA DECIR COMISION EJECUTIVA
DE ATENCION A VICTIMAS, TODO LO ANTERIOR DE LA LEY DE VICTIMAS
PARA LA CIUDAD DE MEXICO, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

DENOMINACION Y OBJETO

Iniciativa de Ley con proyecto de decreto por la cual se modifican la fraccion Vi
del articulo 3; el parrafo primero del articulo 112 y el Capitulo 1V para decir
Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas, todo lo anterior de la Ley de Victimas
para la Ciudad de México, tiene por objeto:
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Establecer en nuestro sistema de Justicia Penal mediante las
autoridades de la Ciudad de México, la creacion de una Comision
Ejecutiva de Atencidn a Victimas que tome en cuenta sus
diferencias, necesidades e identidad cultural; proporcione
procedimientos judiciales y administrativos oportunos, expeditos,
accesibles y gratuitos; e incluya el resarcimiento, indemnizacion,
asistencia y el apoyo material, médico, psicolégico y social
necesarios, en los términos de lo previsto en la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, esta Constitucion y las leyes

generales y locales en la materia.

Se crea la Comision Ejecutiva de Atencién a Victimas de la Ciudad
de México, como organismo publico descentralizado, sectorizado a la
Secretaria de Gobierno de la Ciudad de México; con personalidad
juridica y patrimonio propios; con autonomia técnica, de gestién y
presupuestaria.

PLANTEAMIENTO

La organizacion de las Naciones Unidas (ONU), en su “Declaracién sobre los

principios fundamentales de justicia para las victimas de delitos y del abuso de

poder” en dos de sus puntos del subtitulo Acceso a la Justicia y Trato Digno habla

de alguno de los derechos de la victima que posteriormente retomaria de alguna

forma nuestra constitucion politica los cuales son: “4. Las victimas seran tratadas

con compasion y respeto por su dignidad. Tendran derecho al acceso a los

mecanismos de la justicia y a una pronta reparacion del dafio que hayan sufrido,

segun lo dispuesto en la legislacion nacional. 5. Se establecerd y reforzaran,
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cuando sea necesario, mecanismos judiciales y administrativos que permitan a las
victimas obtener reparacion mediante procedimientos oficiales u oficiosos que
sean expeditos, justos, poco costosos y accesibles. Se informara a las victimas de

sus derechos para obtener reparacion mediante esos mecanismos.

Al respecto, la reforma constitucional de junio del 2008 contempla una restructura
general dentro Sistema Penal Mexicano, considera entre otros, temas de gran
relevancia como aquellos donde se privilegia el debido proceso, la presuncion de
inocencia y la reparacion del dafio.

En dichas reformas, se reconocen por primera vez los derechos de las victimas
del delito u ofendido, lo anterior en el articulo 20 apartado “C” de nuestra carta

magna y sefiala:
C. De los derechos de la victima o del ofendido:

I. Recibir asesoria juridica; ser informado de los derechos que en su favor
establece la Constituciéon y, cuando lo solicite, ser informado del desarrollo del

procedimiento penal;

II. Coadyuvar con el Ministerio Publico; a que se le reciban todos los datos o
elementos de prueba con los que cuente, tanto en la investigacion como en el
proceso, a que se desahoguen las diligencias correspondientes, y a intervenir en

el juicio e interponer los recursos en los términos que prevea la ley.

Cuando el Ministerio Publico considere que no es necesario el desahogo de la

diligencia, debera fundar y motivar su negativa;

lll. Recibir, desde la comisién del delito, atencibn médica y psicolégica de

urgencia;

IV. Que se le repare el dafo. En los casos en que sea procedente, el Ministerio

Publico estara obligado a solicitar la reparacion del dafio, sin menoscabo de que la
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victima u ofendido lo pueda solicitar directamente, y el juzgador no podra absolver

al sentenciado de dicha reparacion si ha emitido una sentencia condenatoria.

La ley fijard procedimientos agiles para ejecutar las sentencias en materia de
reparacion del dafio;

V. Al resguardo de su identidad y otros datos personales en los siguientes casos:
cuando sean menores de edad; cuando se trate de delitos de violacion, trata de
personas, secuestro o delincuencia organizada; y cuando a juicio del juzgador sea
necesario para su proteccion, salvaguardando en todo caso los derechos de la

defensa.

El Ministerio Publico deberd garantizar la protecciéon de victimas, ofendidos,
testigos y en general todos los sujetos que intervengan en el proceso. Los jueces

deberan vigilar el buen cumplimiento de esta obligacion;

VI. Solicitar las medidas cautelares y providencias necesarias para la proteccion y

restitucion de sus derechos, y

VII. Impugnar ante autoridad judicial las omisiones del Ministerio Publico en la
investigacion de los delitos, asi como las resoluciones de reserva, no ejercicio,
desistimiento de la accion penal o suspension del procedimiento cuando no esté

satisfecha la reparacién del dafo.

El 10 de junio del 2011 se publica en el Diario Oficial de la Federacién, la reforma
por la que se adiciona el parrafo tercero al articulo 1° de nuestra carta magna, que
sefiala la obligacién por parte del Estado para promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. Para tal fin, el
Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los

derechos humanos.
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El 9 de enero del 2013 se publica en el Diario Oficial de la Federacion la Ley
General de Victimas, que tiene como objetivo primordial, reconocer y garantizar
los derechos de las victimas del delito y de violaciones a derechos humanos, en
especial el derecho a la asistencia, proteccién, atencion, verdad, justicia,
reparacion integral, debida; establecer y coordinar las acciones y medidas
necesarias para promover, respetar, proteger, garantizar y permitir el ejercicio
efectivo de los derechos de las victimas; asi como implementar los mecanismos
para que todas las autoridades en el &mbito de sus respectivas competencias
cumplan con sus obligaciones de prevenir, investigar, sancionar y lograr la
reparacion integral; garantizar un efectivo ejercicio del derecho de las victimas a la
justicia en estricto cumplimiento de las reglas del debido proceso; y establecer los
deberes y obligaciones especificos a cargo de las autoridades y de todo aquel que

intervenga en los procedimientos relacionados con las victimas.

La Ley General de Victimas, establece en su articulo 79 la creacion del Sistema
Nacional de Atencién a Victimas, el cual para su operacién y el cumplimiento de
sus atribuciones, contara con una Comision Ejecutiva de Atencién a Victimas,
la cual quedo debidamente constituida por Decreto presidencial publicado en el
Diario Oficial de la Federacion del 08/01/2014.

Con fecha 19 de febrero de 2018 se publica en la Gaceta Oficial de la Ciudad de
México, la Ley de Victimas para la entidad, misma que reconoce y garantiza los
derechos de las victimas del delito y de violaciones a derechos humanos, en
especial el derecho a la asistencia, protecciéon, atencién, verdad, justicia,

reparacion integral a la victima.

La misma Ley crea la Comision de Atencién a Victimas de la Ciudad de México,
como organismo publico descentralizado, sectorizado a la Secretaria de Gobierno
de la Ciudad de México; con personalidad juridica y patrimonio propios; con

autonomia técnica, de gestidn y presupuestaria.
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La Comisiébn de Victimas tiene como objeto desarrollar mecanismos de
coordinacion entre dependencias e instituciones publicas y privadas locales y con
el Sistema de Atencidn, a fin de garantizar el acceso efectivo de las victimas a los

derechos, mecanismos, procedimientos y servicios.

SOLUCION

El apartado C del articulo 20 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece: “Los derechos de las victimas. En todo proceso penal, la
victima o el ofendido por algun delito, tendra derecho a recibir asesoria juridica, a
que le satisfaga la reparacién del dafio cuando proceda, a coadyuvar con el
Ministerio Publico. A que se le preste atencién médica de urgencia cuando la
requiera y los demas que sefialen las leyes”. Asi como atencion meédica y
psicolégica de urgencia, al resguardo de su identidad, y otros datos personales en
casos especificos, a solicitar medidas cautelares y providencias necesarias para la
proteccion y restitucion de sus derechos y a impugnar ante la autoridad judicial las

omisiones del Ministerio Publico.

La Constitucion Politica de la Ciudad de México estipula que las autoridades de la
Ciudad de México deberan establecer una comisién ejecutiva de atencion a
victimas que tome en cuenta sus diferencias, necesidades e identidad cultural,
proporcione procedimientos judiciales y administrativos oportunos, expeditos,
accesibles y gratuitos; e incluya el resarcimiento, indemnizacion, asistencia y el

apoyo material, médico, psicoldgico y social necesarios.

Y la misma establece los derechos de las victimas, estipulando, proteger y
garantizar, en el ambito de sus competencias, los derechos de las victimas de
violaciones a los derechos humanos o de la comision de delitos. Las autoridades

adoptaran las medidas necesarias para su atencion integral en los términos de la
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legislacion aplicable, ddndose prioridad a las victimas de todo delito que ponga en

peligro su vida e integridad fisica y emocional.

Sefala también que las autoridades adoptaran medidas administrativas,
legislativas, presupuestales y judiciales a fin de prevenir los riesgos que los
originan, mitigar sus consecuencias, rehabilitar a las victimas, victimarios y
aguellas personas que hubieren sido afectadas, desmantelar la estructura
patrimonial de la delincuencia a fin de garantizar la reutilizacion social de los
bienes asegurados que causen abandono en los términos de las disposiciones
aplicables y de aquellos cuyo dominio se declare en sentencia firme, asi como la

salvaguarda y restitucion del patrimonio de las victimas.

En este ordenamiento se establece la creacidon del Sistema de Atencién Integral a
Victimas de la Ciudad de México, como una instancia superior de coordinacion y
formulacion de politicas publicas, la cual tendra por objeto proponer, establecer y
supervisar las directrices, servicios, planes, programas, proyectos, acciones
institucionales e interinstitucionales, y demas politicas publicas que se
implementen para la ayuda, atencion, asistencia, proteccién, acceso a la justicia, a

la verdad y a la reparacion integral a las victimas.

En virtud de lo antes expuesto, se propone homologar el nombre de
Comisién de Atencion a Victimas de la Ciudad de México, al de COMISION
EJECUTIVA DE ATENCION A VICTIMAS DE LA CIUDAD DE MEXICO, taly
como lo establece la Constitucién Politica de la Ciudad de México, por lo

tanto se modifican la fraccion VIl del articulo 3; el primer parrafo del articulo
112 y el Capitulo IV para decir Comision Ejecutiva de Atencién a Victimas,

todo lo anterior de la Ley de Victimas para la Ciudad de México

RAZONAMIENTO SOBRE SU CONSTITUCIONALIDAD Y CONVENCIONALIDAD
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“Declaracion sobre los principios fundamentales de justicia para las victimas de
delitos y del abuso de poder” en dos de sus puntos del subtitulo Acceso a la
Justicia y Trato Digno”

4. Las victimas seran tratadas con compasion y respeto por su dignidad. Tendran

derecho al acceso a los mecanismos de la justicia y a una pronta reparacién del

dafio que hayan sufrido, segun lo dispuesto en la legislacion nacional.

5. Se establecera y reforzaran, cuando sea necesario, mecanismos judiciales y
administrativos que permitan a las victimas obtener reparacion mediante
procedimientos oficiales u oficiosos que sean expeditos, justos, poco costosos y
accesibles. Se informara a las victimas de sus derechos para obtener reparacion

mediante esos mecanismos.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 20. El proceso penal seréa acusatorio y oral. Se regira por los principios de

publicidad, contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.
A. De los principios generales:

I. El proceso penal tendra por objeto el esclarecimiento de los hechos, proteger al
inocente, procurar que el culpable no quede impune y que los dafios causados por

el delito se reparen;
- Vi

VII. Una vez iniciado el proceso penal, siempre y cuando no exista oposiciéon del
inculpado, se podra decretar su terminacion anticipada en los supuestos y bajo las
modalidades que determine la ley. Si el imputado reconoce ante la autoridad
judicial, voluntariamente y con conocimiento de las consecuencias, Ssu
participacion en el delito y existen medios de conviccidon suficientes para

corroborar la imputacion, el juez citara a audiencia de sentencia. La ley
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establecera los beneficios que se podran otorgar al inculpado cuando acepte su

responsabilidad,;

VIIl. El juez soOlo condenard cuando exista conviccion de la culpabilidad del

procesado;

IX. Cualquier prueba obtenida con violacion de derechos fundamentales sera nula,

y

X. Los principios previstos en este articulo, se observaran también en las

audiencias preliminares al juicio.
[...]C. De los derechos de la victima o del ofendido:

I. Recibir asesoria juridica; ser informado de los derechos que en su favor
establece la Constitucion y, cuando lo solicite, ser informado del desarrollo del

procedimiento penal,

Il. Coadyuvar con el Ministerio Publico; a que se le reciban todos los datos o
elementos de prueba con los que cuente, tanto en la investigacion como en el
proceso, a que se desahoguen las diligencias correspondientes, y a intervenir en

el juicio e interponer los recursos en los términos que prevea la ley.

Cuando el Ministerio Publico considere que no es necesario el desahogo de la

diligencia, debera fundar y motivar su negativa;

[ll. Recibir, desde la comision del delito, atencion médica y psicolégica de

urgencia;

IV. Que se le repare el dafio. En los casos en que sea procedente, el Ministerio
Publico estara obligado a solicitar la reparacion del dafio, sin menoscabo de que la
victima u ofendido lo pueda solicitar directamente, y el juzgador no podra absolver

al sentenciado de dicha reparacion si ha emitido una sentencia condenatoria.
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La ley fijara procedimientos &giles para ejecutar las sentencias en materia de

reparacion del dafio;

V. Al resguardo de su identidad y otros datos personales en los siguientes casos:
cuando sean menores de edad; cuando se trate de delitos de violacion, trata de
personas, secuestro o delincuencia organizada; y cuando a juicio del juzgador sea
necesario para su proteccion, salvaguardando en todo caso los derechos de la

defensa.

El Ministerio Publico deberd garantizar la proteccion de victimas, ofendidos,
testigos y en general todos los sujetos que intervengan en el proceso. Los jueces

deberan vigilar el buen cumplimiento de esta obligacion;

VI. Solicitar las medidas cautelares y providencias necesarias para la proteccion y

restitucién de sus derechos, y

VII. Impugnar ante autoridad judicial las omisiones del Ministerio Publico en la
investigacién de los delitos, asi como las resoluciones de reserva, no ejercicio,
desistimiento de la accion penal o suspension del procedimiento cuando no esté

satisfecha la reparacién del dafio.
Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

[...] XXIX-X. Para expedir la ley general que establezca la concurrencia de la
federacion, las entidades federativas, los municipios y, en su caso, las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de Meéxico, en el ambito de sus

respectivas competencias, en materia de derechos de las victimas.

Constitucion Politica de la Ciudad de México.

Articulo 11
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Ciudad incluyente

[...] J. Derechos de las victimas

Esta Constitucion protege y garantiza, en el ambito de sus competencias, los
derechos de las victimas de violaciones a los derechos humanos o de la comision
de delitos. Las autoridades adoptaran las medidas necesarias para su atencion
integral en los términos de la legislacién aplicable, dandose prioridad a las
victimas de todo delito que ponga en peligro su vida e integridad fisica y

emocional.

Articulo 29
Del Congreso de la Ciudad

D. De las competencias del Congreso de la Ciudad de México

El Congreso de la Ciudad de México tendra las siguientes competencias

legislativas:

a) Expedir y reformar las leyes aplicables a la Ciudad de México en las materias
conferidas al ambito local, por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en las que se ejerzan facultades concurrentes, coincidentes o de
coordinacion con los poderes federales y las que no estén reservadas a la
Federacion, asi como las que deriven del cumplimiento de los tratados
internacionales en materia de derechos humanos y todas aquellas que sean
necesarias, a objeto de hacer efectivas las facultades concedidas a las
autoridades de la Ciudad;

Articulo 45
Sistema de justicia penal

A. Principios
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2. Las autoridades de la Ciudad estableceran una Comision Ejecutiva de
Atencién a Victimas que tome en cuenta sus diferencias, necesidades e
identidad cultural; proporcione procedimientos judiciales y administrativos
oportunos, expeditos, accesibles y gratuitos; e incluya el resarcimiento,
indemnizacion, asistencia y el apoyo material, médico, psicologico y social
necesarios, en los términos de lo previsto en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, esta Constitucion y las leyes generales y locales en la

materia.

Reglamento del Congreso de la Ciudad de México

Seccién Segunda

De las Comisiones
Articulo 95. EI derecho a ingresar iniciativa es irrestricto, y quienes tienen
facultad a realizarlo son:
I. La o el Jefe de Gobierno;

Il. Las y los Diputados integrantes del Congreso;

ORDENAMIENTO A MOFIDICAR

LEY DE VICTIMAS PARA LA CIUDAD DE MEXICO

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
Articulo 3.- Para los efectos de la Articulo 3.- Para los efectos de la
presente Ley, se entiende por: presente Ley, se entiende por:
-VI...] [-VI...]
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VII. Comision de Victimas: A la
Comision de Atencién a Victimas de la
Ciudad de

México; (...)

VII. Comisién de Victimas : A la
Comision Ejecutiva de Atencion a
Victimas de la Ciudad de

México; (...)

CAPITULO IV

COMISION DE ATENCION A
VICTIMAS

DE LA CIUDAD DE MEXICO

CAPITULO IV

COMISION EJECUTIVA DE
ATENCION A VICTIMAS

DE LA CIUDAD DE MEXICO

Articulo 112.-Se crea la Comisiéon de
Atencién a Victimas de la Ciudad de

México, como organismo publico
descentralizado, sectorizado a la
Secretaria de Gobierno de la Ciudad
de México; con personalidad juridica y
patrimonio propios; con autonomia
técnica, de gestion y presupuestaria.

[..]

Articulo 112.-Se crea la Comision
Ejecutiva de Atencidén a Victimas de
la Ciudad de México, como organismo
publico descentralizado, sectorizado a
la Secretaria de Gobierno de la Ciudad
de México; con personalidad juridica y
patrimonio propios; con autonomia
técnica, de gestion y presupuestaria.
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TEXTO PROPUESTO

INICIATIVA DE LEY CON PROYECTO DE DECRETO POR LA CUAL SE
MODIFICAN LA FRACCION VII DEL ARTICULO 3; EL PARRAFO PRIMERO
DEL ARTICULO 112 Y EL CAPITULO IV PARA DECIR COMISION EJECUTIVA
DE ATENCION A VICTIMAS, TODO LO ANTERIOR DE LA LEY DE VICTIMAS
PARA LA CIUDAD DE MEXICO, para quedar como sigue:

Articulo 3.- Para los efectos de la presente Ley, se entiende por:
[-VI
[...]

VII. Comision de Victimas: A la Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas de la
Ciudad de México; (...)

CAPITULO IV
COMISION EJECUTIVA DE ATENCION A VICTIMAS DE LA CIUDAD DE

MEXICO

Articulo 112.-Se crea la Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas de la
Ciudad de México, como organismo publico descentralizado, sectorizado a la
Secretaria de Gobierno de la Ciudad de México; con personalidad juridica y

patrimonio propios; con autonomia técnica, de gestion y presupuestaria.

[..]
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TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al siguiente dia de su publicacion

en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

ATENTAMENTE

Dado en el salon de sesiones de Donceles y Allende a 14 de mayo de 2019
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