DIP. JOSE LUIS RODRIGUEZ DIiAZ DE LEON

Grupo Parlamentario Morena Ciudad de México

I LEGISLATURA

GPM/JLRDL/563/2019
Ciudad de México a 26 de noviembre de 2019

DIP. ISABELA ROSALES HERRERA

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

DEL H. CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO, | LEGISLATURA
PRESENTE

Con fundamento en lo establecido por el articulo 122, apartado A, fraccién i de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29 apartado D, de la Constitucion
Politica de la Ciudad de México; 12, fraccion Il, 13, fraccion LXIV y 95 de ta Ley Organica del
Congreso; 76, 82, 95 fraccion Il y 96 del Reglamento, ambos del Congreso de la Ciudad de
Mexico, el que suscribe Diputado José Luis Rodriguez Diaz de Ledn, me permito presentar la

siguiente: INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA
EL ARTICULO 127 DEL CODIGO FISCAL DE LA CIUDAD DE MEXICO.

Solicitandole sea inscrita en el orden del dia de la proxima Sesién Ordinaria, a celebrarse el
28 de noviembre de 2019, para su presentacion en tribuna, y su publicacién en la Gaceta del
Congreso de la Ciudad de México.

Agradecido por la atencidn, cordialmente.
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c.c.p. Lic. Carina Piceno Navarre, Coordinadorg de Servicios Parlameniarios.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 127 DEL CODIGO FISCAL DE LA CIUDAD DE MEXICO.

DIP. ISABELA ROSALES HERRERA

PRESIDENTA DE LA DE LA MESA DIRECTIVA DEL CONGRESO
DE LA CIUDAD DE MEXICO, | LEGISLATURA.

PRESENTE

Las y los que suscriben, diputadas y diputados, Dip. José Luis Rodriguez Diaz de
Ledn, Dip. Maria Guadalupe Aguilar Solache, Dip. Guadalupe Morales Rubio, Dip.
Maria de Lourdes Paz Reyes, Dip. Esperanza Villalobos Pérez, Dip. Leticia
Estrada Hernandez, Dip. Isabela Rosales Herrera, Dip. Leonor Gémez Otegui, Dip.
Yuriri Ayala Zuafiiga, Dip. Leticia Esther Varela Martinez, Dip. Marco Antonio
Temistocles Villanueva Ramos, Dip. Jesus Ricardo Fuentes Goémez, Dip.
Emmanuel Vargas Bernal y Dip. Miguel Angel Macedo Escartin, en el Congreso de
la Ciudad de México, segundo afio de ejercicio de la | Legislatura, integrantes del
Grupo Parlamentario MORENA, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
30, numeral 1, inciso b) de la Constitucién Politica; 12 fraccién Il de la Ley -
Organica; y 5, fraccion |, 95, fraccién Il y 96 del Reglamento del Congreso, todos
los ordenamientos de la Ciudad de México, sometemos a la consideracion de este
organo legislativo la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 127 DEL CODIGO FISCAL DE LA
CIUDAD DE MEXICO.
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L PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA QUE LA INICIATIVA PRETENDE
RESOLVER:

Con las adiciones y reformas que se proponen en la presente iniciativa, el Cédigo
Fiscal de la Ciudad de México se adecua a las circunstancias actuales, evitando
de esta manera la repeticidn de las irregularidades y observaciones que informa la

Auditoria Superior de la Ciudad de México.

Con la finalidad de agilizar los levantamientos fisicos, y en consecuencia mejorar
la recaudacion del impuesto predial con una base exacta y eliminando al mismo
tiempo que los contribuyentes puedan argumentar que opera la afirmativa ficta a

su favor.

Lo anterior, ayudaria a fortalecer y hacer acorde a las necesidades actuales el
marco normativo de nuestra Ciudad, que garanticen el derecho de los capitalinos a
la buena administracion y al ejercicio eficiente y eficaz de los recursos publicos, lo

que incluye de manera primordial el escrutinio del gasto gubernamental.

Con la presente iniciativa se da cumplimento a uno de los objetivos principales de
la Entidad de Fiscalizacion Superior de la Ciudad el cual consiste en formular
propuestas de politicas publicas e iniciativas legislativas para garantizar que el
marco normativo vigente en la Capital del Pais sea acorde primeramente a las
necesidades sociales y al mismo tiempo evite que se realicen actos que puedan
generar actos que se encuadren dentro del catadlogo de responsabilidades

administrativas.

Con la implementacion de las iniciativas y propuestas de politicas publicas que
plantea la Fiscalizacidén superior, se permite dar cumplimiento a las exigencias de

una poblacion que dia con dia busca la consolidacién de un Estado garante de sus
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derechos, y en particular, del derecho a la buena administracién y a la rendicion de

cuentas.

. PROBLEMATICA DESDE LA PERSPECTIVA DE GENERO:

De acuerdo con la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres,
especificamente los articulos 5 fraccion i, IV; 9 fraccion IV, V; 14 y 18, la
perspectiva de género define una metodologia, mecanismos que permiten
identificar, cuestionar y valorar la discriminacién, desigualdad y exciusion de las
mujeres, asi como las acciones que deben emprenderse para actuar sobre los
factores de género y crear las condiciones de cambio que permitan avanzar en la
construccion de la igualdad de género, no obstante la presente iniciativa es de
caracter procedimental, sin transgredir o hacer una comparacion discriminatoria

entre mujeres y hombres.

1. ARGUMENTOS QUE LA SUSTENTAN:

La Auditoria Superior de la Ciudad de México es el drgano técnico especializado
del Congreso de la Ciudad, dotado de autonomia técnica, de gestion y
presupuestal; que se encarga de llevar a cabo la revision, inspeccidn y evaluacion
exhaustiva de la gestion publica. Su importancia radica en el hecho de que a
través de ella se puede comprobar si las entidades, sean publicas o privadas, que
reciben recursos plblicos del presupuesto de la Ciudad, los han administrado,

manejado y asignado conforme a lo establecido en las leyes, planes y programas
vigentes.
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Tiene como funcion principal fiscalizar las acciones del Gobierno de la Ciudad de
México y de las aicaldias en materia de fondos, recursos patrimoniales, asi como
contratacion, uso y destino de {a deuda publica. Asimismo, fiscaliza y audita el
manejo, custodia y aplicacion de los recursos publicos que se asignen al Poder
Judicial, al Congreso de la Ciudad de México, asi como a cualquier érgano o ente
publico de la Ciudad.

La funcién de fiscalizacién, en la actualidad, constituye un mecanismo
indispensable para verificar el apego a la legalidad, eficacia, eficiencia, y
economia en el uso de los recursos publicos y actos de gobierno que se realizan a
través de ia administracién publica. Contribuye a corregir y mejorar el desempefio
gubernamental al ser, por excelencia, un instrumento de la rendicion de cuentas;
coadyuva en el fortalecimiento de fa administracion publica para prevenir y
disminuir actos de corrupcién, detectando, corrigiendo y sancionando las practicas

irregulares o ilicitas.

El resultado de la labor de la Auditoria Superior se plasma en los informes
individuales de auditoria de cada una de las revisiones que fa misma practica a ios
sujetos de fiscalizacion; y el Informe General Ejecutivo del Resuiftado de ia
Fiscalizacion Superior de [a Cuenta Publica, este se integra con los informes
individuales relativos a una misma Cuenta Plblica y se presenta cada afio al

Congreso de la Ciudad.

El Informe General de ia revisién de la Cuenta Plblica incluye los Informes
Parciales, los informes individuales de las auditorias practicadas, los hallazgos
relevantes de dichas auditorias, las situaciones susceptibles de reformas o
adiciones al marco juridico del Gobierno de ia Ciudad de México, que contribuyan

a la prevencion y deteccidon de responsabilidades administrativas y hechos de
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corrupcién, asi como a la mejora de la gestibn gubernamental;, propuestas
generales de mejora al sistema de control interno del Gobierno de la Ciudad de
Mexico, susceptibles de ser adoptadas por todos los sujetos de fiscalizacién; asi
como un analisis pormenorizado sobre el impacto que tuvo en el mejoramiento del
desempefic de i{a administracién pulblica y en la gestion de los sujetos de

fiscalizacion con indicadores para su medicidn.

La presente iniciativa surge de los resultados encontrados en las auditorias
financieras, la cual se dirige a comprobar que en la recaudacidn del ingreso y en ia
aplicacion del gasto se haya observado lo dispuesto en la Ley de Ingresos y el
Decreto de Presupuesto de Egresos de la Ciudad de México, el Cédigo Fiscal de
la Ciudad de México, la Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente de la Ciudad de
Mexico, la Ley General de Contabilidad Gubernamental, los acuerdos emitidos por
el Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC) y por el Consejo de
Armonizacién Contable de la Ciudad de México (CONSAC - CDMX), acuerdos

administrativos, circulares y demas ordenamientos aplicables.

En materia de ingresos, se verifica que éstos se hayan operado conforme a los
momentos contables presupuestales de estimado, modificado, devengado y
recaudado; que, en su caso, correspondan a los bienes vendidos o servicios
prestados; que las transferencias coincidan con las reportadas en la Cuenta
Publica de la Ciudad de México y que se hayan destinado a los fines para los
cuales se otorgaron; y que los financiamientos se hayan obtenido, registrado y
aplicado conforme a la normatividad establecida.

En relacién con el gasto, se verifica que el presupuesto aplicado se haya operado

conforme a los momentos contables presupuestales de aprobado, modificado,

comprometido, devengado, ejercido y pagado de acuerdo con la normatividad
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aplicable; que las adquisiciones de bienes y las contrataciones de servicios y obra
publica se hayan sujetado a los procedimientos establecidos; y que los bienes y
servicios se hayan adquirido oportunamente, a precios razonables, en la cantidad
y con la calidad pactadas y en ias condiciones estipuladas en los contratos, entre

otros propésitos.

Tanto en materia de ingresos como de gasto, se comprueba que la Cuenta Publica
de la Ciudad de México contenga informacion veraz, y se constata que el control
interno implantado sea aplicado, vigente, actualizado, confiable, suficiente y
oportuno.

En los ultimos Informes parciales y de Resultados de la Revision de la Cuenta
Publica de la Ciudad de México, se han encontrado diversos hallazgos derivados
de las auditorias financieras, siendo en el caso particular la situacién que se
presenta en los levantamientos topograficos (levantamientos fisicos) que debe
evar a cabo la Secretaria de Administracién y Finanzas, por conducto de la
Subtesoreria de Catastro y Padrdn Territorial, en los cuales se observd que la
realizacion del tramite presenté desfases de 4 a 518 dias naturales en el plazo,
entre la fecha de acuse del tramite solicitado por el contribuyente y la fecha del

oficio del resultado de dicho levantamiento. -

Al respecto, el Ente Fiscalizado ha manifestado que en atencion al tramite de los
levantamientos topograficos se cuenta con un proceso complejo para su
desarrollo, en el que intervienen diversas acciones y areas distintas, aunado a que
existe una vasta revision documental en donde se analiza el estado juridico de
cada uno de los inmuebles con relaciéon a sus propietarios, continuando con una

programacién de visita a los inmuebles correspondientes, en donde
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desafortunadamente es necesario visitar mas de una vez dichos inmuebles, lo cual
implica que es el factor que mas afecta a los tiempos de respuesta en los plazos
de conclusién del tramite en comento, manifestando asimismo, que para reducir
los plazos de revision, también se establecen rutas para una mejor distribucion

entre el personal de campo para practicar los citados levantamientos.

Aunado a lo anterior, en el denominado Procedimiento de Atencion a la Solicitud
de Levantamiento Fisico, en el apartado Normas y Criterios, que establecen las
actividades que, en cuanto al tiempo estimado en dicha normatividad, e! tiempo
estimado se considera variable ya que se considera actividades y participacién de

las areas externas.

Asimismo, se observa que en atencién a las cuentas prediales y con la finalidad
de aclarar la omisién expuesta, el ente fiscalizador atiende en promedio 2.25
millones de cuentas catastrales con tan solo 16 brigadas de topografia, las cuales

son insuficientes para atender en tiempo y forma los requerimientos de
levantamiento topografico.

Por lo que se observa que se estad ante una actividad eminentemente técnica que
requiere un elaborado procedimiento que rebasa en muchos de los casos la
suficiencia del personal que lleva a cabo dicha funcién, en consecuencia, impide

que las acciones de gobierno aplicadas sean suficientes y oportunas.

Lo anterior, provoca que en muchos de los casos se exceda el plazo previsto en el

Cadigo, omitiendo con ello el principio legalidad que debe regir el actuar de todas
las autoridades.
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Resuita importante senalar que el levantamiento fisico tiene como finalidad auxiliar
a la autoridad en la actualizacion de los datos catastrales y fiscales asociados a

los inmuebles, para que se vean reflejados en la boleta de impuesto predial.

La anterior situacion podria afectar la recaudacion de los ingresos de la Ciudad en
razén de que la misma ley da la posibilidad al contribuyente de realizar por su
cuenta la aplicacidon de los valores unitarios indicados conforme a los datos
catastrales correctos, solamente hasta en tanto dichos datos sean modificados por

la autoridad fiscal en el padrén del impuesto predial a peticién del contribuyente.

Como se indicd en parrafos anteriores la realizacion de los levantamientos fisicos
tiene un desfase de mas de 500 dias, tomando en consideracién que el articulo 54
del Cdédigo Fiscal sefiala que las instancias o peticiones que se formulen a las
autoridades fiscales deberan ser resueltas en un plazo de hasta cuatro meses:
transcurrido dicho plazo sin que se notifique la resolucién expresa, se considerara
como resolucion afirmativa ficta, que significa decisién favorable a los derechos e
intereses legitimos de los peticionarios, por el silencio de las autoridades
competentes, misma que tendra efectos, siempre y cuando no exista resolucion o

acto de autoridad debidamente fundado.

Como se desprende, nos encontramos ante una situacion en donde no se
cumplen los plazos establecidos en el articulo 54, esta situacion produce una
problematica técnica que podria tener como resultado generar un pago menor a

que realmente corresponde el impuesto predial al que se trate.
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IV.  FUNDAMENTO LEGAL Y EN SU CASO DE CONSTITUCIONALIDAD
Y CONVENCIONALIDAD:

De conformidad con lo establecido en el articulo 36, fraccion I, son obligaciones
de! ciudadano de la Republica inscribirse en el catastro de la municipalidad,
manifestando la propiedad que el mismo ciudadano tenga, la industria, profesién o
trabajo de que subsista; asi como también inscribirse en el Registro Nacional de

Ciudadanos, en los términos que determinen las leyes.

La organizacién y el funcionamiento permanente del Registro Nacional de
Ciudadanos y la expedicion del documento que acredite la ciudadania mexicana
son servicios de interés publico, y por tanto, responsabilidad que corresponde al
Estado y a los ciudadanos en los términos que establezca la ley.

V. DENOMINACION DEL PROYECTO DE LEY O DECRETO:

Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se Reforma el articulo 127 del
Codigo Fiscal de la Ciudad de México.

VL. ORDENAMIENTOS A MODIFICAR:

Cadigo Fiscal de la Ciudad de México.
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Vil. TEXTO NORMATIVO PROPUESTO:

Articulo 127.- La base del impuesto
predial sera el valor catastral
determinado por los contribuyentes
conforme a lo siguiente:

Para la aplicacion de los valores
unitarios por cuenta del contribuyente a
que se refiere el parrafo anterior y en
cumplimiento a la obligacion establecida
en el articulo 56, inciso b) de este
Cddigo, éste debera presentar un avalio
catastral o bien, solicitar un
levantamiento fisico a fin de actualizar
los datos catastrales del inmueble.

Articulo 127.- La base del impuesto
predial sera el valor catastral
determinado por los contribuyentes
conforme a lo siguiente;

Para la aplicacién de los valores
unitarios por cuenta del contribuyente
a que se refiere el péarrafo anterior y
en cumplimiento a la obligacion
establecida en el articulo 58, inciso b)
de este Codigo, éste debera presentar
un avallo catastral o bien, solicitar un
levantamiento fisico a fin de actualizar
los datos catastrales del inmueble.

Para {a realizacion del
levantamiento fisico de
actualizacién de datos catastrales y
su resolucion no aplicara el plazo
establecido en el articulo 54.

La Secretaria establecera los
mecanismos necesarios para tener
actualizada la informacion dei
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padron del impuesto prediai.
La faita de recepcién por parte de los
contribuyentes de las propuestas La falta de recepcion por parte de los
sefialadas, no relevara a los contribuyentes de las propuestas
contribuyentes de la obligacion de sefialadas, no relevara a los
declarar y pagar el impuesto contribuyentes de la obligacion de
correspondiente, y en todo caso deberan declarar y pagar el impuesto
acudir a las oficinas de la autoridad fiscal correspondiente, y en todo caso
a presentar las declaraciones y pagos deberan acudir a las oficinas de la
indicados, pudiendo solicitar que se les autoridad fiscal a presentar las
entregue la propuesta correspondiente. declaraciones y pagos indicados,
pudiendo solicitar que se les entregue
la propuesta correspondiente.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, sometemos a consideraciéon de este H.
Congreso el siguiente Proyecto de Decreto por el cual se Reforma el Cédigo Fiscal

de la Ciudad de Mexico, para quedar como sigue:

CODIGO FISCAL DE LA CIUDAD DE MEXICO

Articulo 127.- La base del impuesto predial sera el valor catastral determinado por los
contribuyentes conforme a lo siguiente:

A través de la determinacion del valor de mercado del inmueble, que comprenda las
caracteristicas e instalaciones particulares de éste, incluyendo las construcciones a él
adheridas, elementos accesorios, obras complementarias o instalaciones especiales,
aun cuando un tercero tenga derecho sobre ellas, mediante la practica de avalio

realizado por persona autorizada con base en lo establecido por el articulo 22 de este
Codigo.

La base del impuesto predial, determinada mediante el avalGo a que se refiere el
parrafo anterior, sera valida en términos del primer parrafo del artfculo 132 de este
Codigo, tomando como referencia la fecha de presentacion de! avaldo, por parte del
contribuyente o la fecha en la cual la autoridad fiscal realizé la actualizacién
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correspondiente, para lo cual en cada uno de los afios subsiguientes la misma
autoridad debera actualizarla aplicandole un incremento porcentual igual a aquél en
que se incrementen para ese mismo afo los valores unitarios a que se refiere el
articulo 129 de este Cédigo.

Adicionalmente, en el caso de operaciones de compraventa y la adquisicién de nuevas
construcciones, para determinar el valor de mercado debera considerarse como base
el valor comercial que resuilte del avallio presentado por el propio contribuyente a que
se refiere la fraccion 11l del articulo 116 de este Cddigo, para el pago del Impuesto
sobre Adquisicion de Inmuebles.

En los casos no previstos en los parrafos anteriores, los contribuyentes podran optar
por determinar y declarar el valor catastral de sus inmuebles, aplicando a los mismos
los valores unitarios a que se refiere el articulo 129 de este Cddigo, asi como la
metodologia establecida en este ordenamiento legal.

Para determinar el valor catastral de los inmuebles sujetos al régimen de propiedad en
condominio, se consideraran para cada local, departamento, casa o despacho del
condominio, las especificaciones relativas a las areas privativas como jaulas de
tendido, cajones de estacionamiento, cuartos de servicio, bodegas y cualquier otro
accesorio de caracter privativo; también se considerara la parte proporcional de las
areas comunes que les corresponde, como corredores, escaleras, patios, jardines,
estacionamientos y demas instalaciones de caracter comun, conforme al indiviso
determinado en la escritura constitutiva de! condominio o en la escritura individua! de
cada unidad condominal,

Con el objeto de facilitar el cumplimiento de las obligaciones de los contribuyentes, a
que se refiere el parrafo quinto de este articulo, la autoridad podra proporcionar en el
formato oficial una propuesta de determinacion del valor catastral y pago del impuesto
correspondiente.

En caso de que los contribuyentes acepten tales propuestas y que los datos
catastrales contenidos en las mismas concuerden con la realidad, declararan como
valor catastral del inmueble y como monto del impuesto a su cargo los determinados
en el formato oficial, presentandolo en las oficinas autorizadas v, en caso contrario,
podran optar por la realizacion del avalto a que se refiere el parrafo segundo de este
articulo o realizar por su cuenta la aplicacion de los valores unitarios indicados
conforme a los datos catastrales correctos, solamente hasta en tanto dichos datos
sean modificados por la autoridad fiscal en el padron del impuesto predial a peticion

Plaza de la Constitucién #7, éto. piso Oficing. 403, Col. Centro. Alcaldia Cucuhtémaece, Ciudod de México, C.P. 04000



Grupo Parlamentario Morena Ciudad de México

DIP. JOSE LUIS RODRIGUEZ DiAZ DE LEON

I LEGISLATURA

del contribuyente.

Para ia aplicacion de los valores unitarios por cuenta del contribuyente a que se refiere
el parrafo anterior y en cumplimiento a la obligacion establecida en el articulo 56,
inciso b) de este Codigo, éste debera presentar un avallo catastral o bien, solicitar un
levantamiento fisico a fin de actualizar los datos catastrales del inmueble.

Para la realizacion del levantamiento fisico de actualizacion de datos catastrales
y su resolucion no aplicara el plazo establecido en el articulo 54.

La Secretaria establecera los mecanismos necesarios para tener actualizada la
informacién del padrén del impuesto predial.

La falta de recepcién por parte de los contribuyentes de las propuestas sefialadas, no
relevara a los contribuyentes de la obligacion de declarar y pagar el impuesto
correspondiente, y en todo caso deberan acudir a las oficinas de la autoridad fiscal a
presentar las declaraciones y pagos indicados, pudiendo solicitar que se les entregue
la propuesta correspondiente.

TRANSITORIOS

PRIMERQO. El presente decreto entrara en vigor al momento de su aprobacién por

el Pleno del Congreso de la Ciudad de México.

SEGUNDO. Remitase a la Jefa de Gobierno de la Ciudad de México, para el unico

efecto de su publicacion en la Gaceta Oficial de Ia Ciudad de México.

Dado en el Recinto Legislativo de Donceles a los 28 dias del mes de noviembre de

2019.
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Dip. Leticia Esther Varela Martinez

Dip. Marco Antonio Temistocles Villanueva

Ramos.

Dip. Jesus Ricardo Fuentes Gémez

Dip. Emmanuel Vargas Bernal

Dip. Miguel Angel Macedo Escartin

Dip. Ma. Guadalupe Aguilar Solache

LA PRESENTE HOJA FORMA PARTE DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA
EL ARTICULO 127 DEL CODIGO FISCAL DE LA CIUDAD DE MEXICO.
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DIP. JOSE LUIS RODRIGUEZ DIAZ DE LEON %,

CGrupo Paramentario Morena Ciudad de México
I LEGISLATURA

LA PRESENTE HOJA FORMA PARTE DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA
EL ARTICULO 427 DEL CODIGO FiSCAL DE LA CIUDAD DE MEXICO.

Dip. José Luis Rodriguez Diaz de Ledn

Dip. Guadalupe Morales Rubio

Dip. Maria de Lourdes Paz Reyes

Dip. Esperanza Villalobos Pérez

Dip. Leticia Estrada Hernandez -

Dip. Isabela Rosales Herrera

Dip. Leonor Gomez Otegui

Dip. Yuriri Ayala Zufiiga
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