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DIPUTADO

CCDMX/IL/DOGL/060/2019.

Ciudad de México, a 24 de octubre de 2019.

DIP. ISABELA ROSALES HERRERA.

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL

CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO | LEGISLATURA.
PRESENTE.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 82 y 83 fraccion Il del Reglamento del
Congreso de la Ciudad de México, le solicito la inscripcion del instrumento parlamentario
que a continuacién se cita, para que se liste en el orden del dia de la sesion ordinaria de
fecha 29 de octubre de los corrientes.

Se anexa la version escrita del mismo.

Titulo del Instrumento Parlamentario: INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR
LA QUE SE REFORMA EL ARTICULO 122, APARTADO A FRACCION Il PARRAFO
QUINTO DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
EN MATERIA DE PROCEDIMIENTO PARA REFORMAR LA CONSTITUCION POLITICA
DE LA CIUDAD DE MEXICO.

Atentamente, ' Fo

0

Dip. Diego Orlando Garrido Lépez.
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DIP. ISABELA ROSALES HERRERA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA PRIMERA LEGISLATURA DEL
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
PRESENTE.

Diego Orlando Garrido L6pez, Diputado integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional en el Congreso de la Ciudad de México, | Legislatura, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 71 y 122 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, los articulos 29 y 30 de la Constituciéon Politica
de la Ciudad de México; 13 fraccién LXVII de la Ley Organica del Congreso de la
Ciudad de México; asi como los articulos 325 y 326 del Reglamento de Congreso
de la Ciudad de México, someto a la consideracion de este érgano legislativo la
presente “INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 122, APARTADO A FRACCION Il PARRAFO
QUINTO DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS

MEX ,, EN MATERIA DE PROC IENTO REF AR LA
CON ON POLITICA DE LA ClU DE M 7, al r de lo
siguiente:

En cuanto a lo dispuesto por el articulo 326 del Reglamento del Congreso de la
Ciudad de México se sefiala que la Camara a la que se debe dirigir la presente
iniciativa en caso de ser aprobada, es a la Camara de Diputados.

En cuanto a los requisitos sefialados en el articulo 325 del Reglamento del
Congreso de la Ciudad de México se desarrollan de la siguiente forma:

I. DENOMINACION DEL PROYECTO DE LEY O DECRETO

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 122, APARTADO A FRACCION Il PARRAFO QUINTO DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE PROCEDIMIENTO PARA REFORMAR LA CONSTITUCION
POLITICA DE LA CIUDAD DE MEXICO.

Il. OBJETIVO DE LA PROPUESTA
La presente iniciativa tiene como objeto para fortalecer la rigidez de la Constitucion
Politica de la Ciudad de México para salvaguardar el principio de Supremacia

Constitucional y asi garantizar los Derechos de los habitantes de la Ciudad de
México.
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. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA QUE LA INICIATIVA PRETENDE
RESOLVER Y LA SOLUCION QUE SE PROPONE.

La Constituciéon Politica de la Ciudad de México salvaguarda derechos
fundamentales siendo eje rector y pilar de la construccion de todo el sistema
juridico de la Ciudad, la Constitucion representa el maximo ordenamiento a nivel
local, sin embargo en cuanto a la rigidez de nuestro ordenamiento parece carecer
de los mecanismos adecuados para sustentar la supremacia que naturalmente se
debio prever al momento de ser legislada.

Actualmente de los 66 Diputados tnicamente se necesitan las dos terceras partes
de los miembros presentes en sesion para reformarla, esto quiere decir que en un
hipotético en donde se presentaran el quérum minimo, es decir de 34 diputados de
acuerdo al articulo 9 de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México,
con tan sélo el voto de 23 diputados podria ser reformada, dejando claramente en
peligro el dialogo, el consenso y la democracia.

La Constitucion Local hasta el dia de hoy ya tiene cuatro reformas realizadas,
algunas en sus transitorios, que sea reformada con la facilidad que se otorga al no
requerir mas que a las dos terceras partes de los miembros presentes, representa
un posible riesgo que se divide en diversos problemas, el primero es que con esta
facilidad las reformas podria darse por capricho de quien ostente una parte del
control del congreso, con esto también trae como consecuencia impedir a la
poblacién tener conocimiento claro y cercano sobre nuestro maximo ordenamiento
perdiendo con ello ‘“conciencia sobre la necesidad de las reformas y los
argumentos que apoyan un sentido determinado de las mismas” Aunado a este
problema se puede considerar la imposibilidad de sistematizar una interpretacién
constitucional integral, ya que las reformas pueden resultar constantes no con ello
significando necesarias.

Este problema genera dudas sobre su eficacia ya que cada cambio de
administracién con diverso proyecto politico logra en su inicio acomodar en la
Constitucién su proyecto, modificandola a su antojo y generando que no haya
continuidad para fortalecer instituciones y que la poblacién se familiarice con ella,
por tanto resulta evidente los problemas que surgen al no apuntar hacia la rigidez
constitucional

Si, por el contrario, se dotara a nuestra Constitucidon con mas mecanismos para
fortalecer su rigidez, esta ayudaria a fomentar la cultura juridica de la Ciudad, y del
respeto al maximo ordenamiento, con ello el poder judicial no veria modificado
permanentemente el cuerpo normativo sobre el que decide, la forma de sustentar
los criterios resultaria mas estable. Por otro lado, se generaria una idea de
sujecion del poder a la misma, que ya no podrian cambiarla cada vez que
encuentran en ella un obstaculo para su accionar, sino que la politica deberia
someterse a ella y en todo caso, hacer un esfuerzo de fundamentacion elevado
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para proponer y eventualmente alcanzar su reforma por medio del consenso y del
dialogo, de la unidad de todos legisiadores.’

Por tanto, para poder dar la rigidez suficiente al proceso de reforma de la
Constitucion Politica de la Ciudad de México es necesario reformar el parrafo
quinto de la fraccion Il del apartado A del articulo 122 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, mismo que sefiala que “Corresponde a la
Legislatura aprobar las adiciones o reformas a la Constitucion Politica de la
Ciudad de México y ejercer las facultades que la misma establezca. Para que las
adiciones o reformas lleguen a ser parte de la misma se requiere sean aprobadas
por las dos terceras partes de los diputados presentes.”

Una vez definida esta problematica planteada es importante atender a los
conceptos de “Supremacia Constitucional’ y “Rigidez Constitucional”.

En palabras del Doctrinario Marcos Francisco Del Rosario Rodriguez publicadas
por el Poder Judicial de la Federacion y el Instituto de Investigaciones Juridicas de
la UNAM, el concepto siguiente:

La expresién ‘“supremacia constitucional” hace referencia a una cualidad
fundamental que debe poseer cualquier Constitucién politica que pretenda regir el
orden juridico de un pais: la superioridad de esta respecto a ofras normas
juridicas. Este rasgo cualitativo es inherente a todo texto constitucional, ya que el
hecho de que sea suprema, es precisamente lo que la hace ser una Constitucion
verdadera.”

De tal forma que la Supremacia de la Constitucion debe ser entendida como una
cualidad del ordenamiento juridico que da origen y del cual se sostiene el Estado.

‘Es pues la Constitucion el documento legal supremo, el que se ubica en la
cuspide. Y esta caracteristica de supremacia va a tener consecuencias
importantes para nuestro sistema juridico. Para el Estado de Derecho, aludir a la
supremacia, es aludir a que esta norma es la norma primaria, que va ser el primer
elemento de referencia en todo ordenamiento juridico del Estado de que se lrate,
va a ser el primer punto de referencia de fodo ordenamiento existente. Va a ser la
fuente de creacién de todo el sistema juridico...

...La “supremacia constitucional’, es la de ser conceptualizada como un principio
fundamental, pues es la base, origen y razén de existencia para cualquier Estado.

lication/documents/201903
/10 Micaela REVISTA CE
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Por ende, la supremacia constitucional es un principio condicionante para la
existencia de cualquier sistema juridico. El principio de supremacia surge a la par
de la consolidacion de la Constitucién como norma rectora tnica, aunque desde la
antigtiedad se concebia la idea de un orden supremo, que regulaba la vida de la
comunidad. La funcion primigenia que tuvieron las primeras Constituciones del
Estado moderno, fue limitar el poder politico ante cualquier exceso que pudiese
suscitarse. Posteriormente, se fueron insertando de forma paulatina en los marcos
constitucionales catalogos mas amplios de derechos humanos, asi como
mecanismos para su adecuada tutela. Una vez que la Constitucion se erigi6 como
la Gnica fuente de creacion y validacion del derecho, el principio de supremacia se
convirtié en el factor determinante para garantizar la efectividad y permanencia de
fodo sistema juridico.” Esto en palabras del autor Enrique Acosta Quiroz.

Cabe resaltar que algunos autores que actualmente discuten sobre si el término
ha sido desplazado con los ultimos avances en los controles de
Convencionalidad, es decir, del avance de los Derechos Humanos sobre el
Derecho Internacional y su repercusion en los sistemas juridicos de gran parte de
los paises de habla hispana, la realidad es que esa discusion también favorece lo
pugnado en la presente iniciativa, ya que la razén de la misma es seguir
protegiendo los derechos humanos en materia de democracia de los habitantes
de la Ciudad de México, atender tal situacién significa por una parte respetar las
decisiones democraticas de la poblaciéon y por otra parte favorecer el dialogo y la
pluralidad en estas.

Ahora bien, en cuanto al concepto de rigidez, George Vedel sefala que la Rigidez
Constitucional se presenta “Como una consecuencia de la supremacia de la
constitucién. Desde el punto de vista politico, es exacto: porque se requiere
asegurar la supremacia de la constitucion se le da un caracter rigido. Pero,
juridicamente, en tanto la constitucién es rigida, se pude hablar de su supremacia
dado que, si ella no fuera rigida no se distinguiria desde un punto de vista formal,
de las leyes ordinarias”. Para Miguel Carbonell, en su Diccionario de Derecho
Constitucional define a la rigidez constitucional, como “e/ impedimento que impone
la propia Constitucién para ser reformada por los poderes constituidos”.

Mientras que Bryce James en sus estudios de Historia y Jurisprudencia sefiala
que “Las constituciones rigidas tienen un rango superior al de las leyes ordinarias
y por tanto, pueden ser modificadas sélo por un método diferente a aquel por el
cual esas leyes son promulgadas o derogadas, pero es a la vez superador de
ésta, en la medida en que analiza la rigidez (y la flexibilidad) como cualidades
graduables y no de todo o nada™.

3

4 httos://www sitios.scin.aob. It/files/publication/documents/2019-
03/10 Micaela REVISTA CE
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“El niumero de instituciones politicas cuyo consentimiento debe concurrir para
poder reformarse la Constitucion. Asi, la presencia del federalismo en el
procedimiento de reforma, puede ser un factor de rigidez En segundo lugar, el
tamario de las mayorias exigidas para la reforma. Por dlfimo, si se exige o no la
participacién del pueblo en el proceso. De alli podemos decir que las distintas
combinaciones de esos requisitos, hacen que se produzcan distintos grados de
rigidez y que, a mayor cantidad de requisitos, mayor rigidez...

...El fundamento de esta institucién [el control judicial] descansa en la deseable
contribucion que el juez puede hacer al didlogo colectivo, recordando a los
ciudadanos y a sus representantes el peso que tienen ciertos derechos, y
enriqueciendo la deliberacién publica con argumentos y puntos de vista que no
han sido tenidos en cuenta en sede parlamentaria”.®

De lo anterior podemos sefialar que exigir mayor consenso para las reformas
constitucionales resulta algo elocuente, toda vez que la exigencia de una
construccion de acuerdos mayores, refuerza el poder soberano que se imprime en
la Constitucién como maximo ordenamiento, la Constituciéon, como contrato social
suscrito por el pueblo en el ejercicio de su poder soberano en ese sentido, se
ubica por encima de todos los poderes instituidos.

Por tanto garantizar la supremacia constitucional va ligado a su rigidez,
(caracteristica distintiva respecto de las leyes ordinarias). En esa tesitura la rigidez
consiste en incluir dentro de los postulados constitucionales requisitos que hagan
imposible, o por lo menos dificil su modificacion.

De ahi que la mayoria de las constituciones democraticas establecen altos
porcentajes de legisladores para su modificacion. Con ello las reformas
constitucionales no estan sujetas a las variaciones de las mayorias politicas que
suelen ocurrir en los procesos electorales sino que se recurre siempre a tratar de
buscar el consenso mayoritario y plural en todo momento, siempre el ejercicio de
mayorias calificadas.

Desde otro punto de vista, si la Constitucion Politica de la Ciudad de México como
norma fundamental local, comienza a perder su eficacia, es decir, su aceptacion,
el fortalecer su rigidez significara generar prioridad al fortalecimiento de los
procesos deliberativos y de consensos entre todas las fuerzas politicas y
representativas de la sociedad, generando incentivos para la duracion y
estabilidad de la misma.

Por tanto es importante robustecer en el ambito local este aspecto que a diferencia
del Federal su proceso Legislativo es mas laxo, toda vez que si bien, son similares
en cuanto al requisito de la votacién de las dos terceras partes de los miembros

sFerreres Comella, Victor “Una Defensa de la Rigidez Constitucional”
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presentes, la diferencia radica en que en el ramo federal se involucran en el
proceso camaras distintas y mayor aun, todavia debe pasar el filtro de las
legislaturas locales y obtener ahi otra mayoria, lo cual responde a la légica de la
Supremacia Constitucional, distinto a la Constitucion Local la cual peca en su
flexibilidad.

DERECHO COMPARADO (internacional y local)

En América Latina diversos paises de la region contemplan también l|a rigidez en
cuanto a su maximo ordenamiento tomando en algunos casos incluso mayores
mecanismos de rigidez, un ejemplo de ello es la Constitucion de la Nacion
Argentina, que en su articulo numero 30 sefiala lo siguiente:

“ARTICULO 30.- La Constitucién puede reformarse en el todo o en cualquiera de
sus partes. La necesidad de reforma debe ser declarada por el Congreso con
el voto de dos terceras partes, al menos, de sus miembros; pero no se
efectuara sino por una convencién convocada al efecto.®

Como se puede observar en la Constitucion de la Nacién Argentina se busca la
votacion para aprobar en un inicio la necesidad de reformar de las dos terceras
partes pero del total de los miembros, algo parecido a lo que ocurre en la republica
de Chile y en Colombia, como se demuestra a continuacion:

CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE CHILE

“Articulo 127. Los proyectos de reforma de la Constitucién podran ser iniciados por
mensaje del Presidente de la Republica o por mocién de cualquiera de los
miembros del Congreso Nacional, con las limitaciones sefialadas en el inciso
primero del articulo 65.

El proyecto de reforma necesitara para ser aprobado en cada Camara el voto
conforme de las tres quintas partes de los diputados y senadores en
ejercicio. Si la reforma recayere sobre los capitulos I, Ill, VI, XlI, Xil o XV,
necesitard, en cada cédmara, la aprobacién de las dos terceras partes de los
diputados y senadores en ejercicio.

En lo no previsto en este capitulo, seran aplicables a la tramitacion de los

proyectos de reforma constitucional las normas sobre formacién de la ley,
debiendo respetarse siempre los quérum sefialados en el inciso anterior.””
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CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

“Artfculo 374. La Constitucién Politica podré ser reformada por el Congreso, por
una Asamblea Constituyente o por el pueblo mediante referendo.

Articulo 375. Podran presentar proyectos de acto legislativo el Gobierno, diez
miembros del Congreso, el veinte por ciento de los concejales o de los diputados y
los ciudadanos en un nimero equivalente al menos, al cinco por ciento del censo
electoral vigente. '

El trdmite del proyecto tendra lugar en dos periodos ordinarios y consecutivos.
Aprobado en el primero de ellos por la mayoria de los asistentes, el proyecto sera
publicado por el Gobierno. En el segundo periodo la aprobacion requerira el
voto de la mayoria de los miembros de cada Camara.

En este segundo periodo sélo podrén debatirse iniciativas presentadas en el
primero.”®

Asi como sefiala en la Constitucion Chilena sobre “.../os diputados y senadores en
ejercicio” (es decir, del total sin contar con los que no se encuentran en ejercicio
como los que piden licencia etc.) y en la Constitucion Politica de Colombia al
mencionarse el “voto de la mayoria de los miembros” en ambos ordenamientos
juridicos se establece la votacion tomando en consideracion a todos los miembros
del poder legislativo.

Ahora bien, en el ambito local la preocupacion de los legisladores por mantener la
Supremacia Constitucional mediante su rigidez puede ser observada en las
diversas legislaciones de otros Estados de la Republica.

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
VERACRUZ-LLAVE

“Artfculo 84. Esta Constitucién podra ser reformada en todo o en parte por el
Congreso del Estado. Las reformas deberan ser aprobadas, por el voto de las
dos terceras partes de los miembros del Congreso, en dos periodos de
sesiones ordinarios sucesivos, excepto cuando las reformas tengan como
propésito efectuar adecuaciones derivadas de un mandato de Ia
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en que se aprobaran
en una sola sesién, ordinaria o extraordinaria, por la misma mayoria, para lo
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cual el Congreso declararé previamente que se trata de un procedimiento
especial.

Para que las reformas formen parte de esta Constitucion sera necesaria la
aprobacién de la mayoria de los ayuntamientos, la que debera darse en sesion
extraordinaria de Cabildo y comunicarse al Congreso o a la diputacion permanente
dentro de los sesenta dias naturales siguientes a aquel en que reciban el proyecto.
Se tendrén por aprobadas las reformas por parte de los ayuntamientos que,
transcurrido el plazo conferido, no hubieren comunicado su acuerdo.

Para la reforma total o la abrogacion de las disposiciones contenidas en esta
Constitucién, serd obligatorio el referendo que seriala el articulo 17 de este
ordenamiento.

El Congreso o la Diputacién Permanente haré el computo de los votos de los
ayuntamientos y, en su caso, la declaratoria de que han sido aprobadas las
reformas.

El procedimiento para las reformas constitucionales se reglamentaréa en la ley.”

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
CHIHUAHUA

“ARTICULO 202. La presente Constitucién puede ser adicionada o reformada
Para que las adiciones o reformas lleguen a ser parte de la misma, se requiere:

. Que el Congreso del Estado las acuerde por el voto de las dos terceras
partes de sus integrantes, y

Il. Que sean aprobadas por, cuando menos, veinte ayuntamientos que
representen mas de la mitad de la poblacién del Estado.

(..)"10

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE HIDALGO

Articulo 158.- Esta Constitucién puede ser adicionada o reformada. Para que las
adiciones o reformas lleguen a ser parte de la misma, se sujetaran a los tramites

establecidos para la expediciéon de leyes sefialados por esta Constitucion y
requieren de la aprobacién cuando menos, de los dos tercios de numero

9
10
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total de Diputados. Aprobada la iniciativa en la Camara de Diputados debera
someterse a la sancién de los ayuntamienfos y se tendra por aprobada
definitivamente, cuando asi lo expresen la mayoria de ellos.

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE BAJA
CALIFORNIA

ARTICULO 112.- Esta Constitucién sélo podré adicionarse o reformarse con los
siguientes requisitos: cuando la iniciativa de adiciéon o reforma haya sido
aprobada por acuerdo de las dos tercias partes del numero total de
diputados, se enviara ésta a los Ayuntamientos, con copia de las actas de los
debates que hubiere provocado, y si el computo efectuado por la Céamara, de los
votos de los Ayuntamientos, demuestra que hubo mayorfa en favor de la adicién o
reforma, la misma se declararéa parte de esta Constitucion.

(..)"2

Como se puede observar en diversas Constituciones Locales del pais se mantiene
la presencia de la rigidez constitucional agregando como elemento las dos
terceras partes de todos los legisladores que componen cada uno de los
Congresos Locales para el proceso de reforma constitucional.

Ahora bien, en cuanto a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
si bien no se contempla para tal ordenamiento el voto de las dos terceras partes
del total del Congreso de la Union sino de los miembros presentes; lo cierto es que
ahi el consenso pasa obligatoriamente por ambas camaras (de senadores y de
diputados), también se agrega otro elemento de rigidez que vienen siendo la
aprobacion de la mayoria de legislaturas de los congresos locales

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

“Articulo 135. La presente Constitucion puede ser adicionada o reformada. Para
que las adiciones o reformas lleguen a ser parte de la misma, se requiere
que el Congreso de la Unién, por el voto de las dos terceras partes de los
individuos presentes, acuerden las reformas o adiciones, y que éstas sean
aprobadas por la mayoria de las legislaturas de los Estados y de la Ciudad
de México.

11

10Constitucion%20Politica%20del
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El Congreso de la Unién o la Comisién Permanente en su caso, haran el computo
de los votos de las Legislaturas y la declaracién de haber sido aprobadas las
adiciones o reformas”’3

{10)
Con la presente iniciativa se pretende reformar la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos a fin de fortalecer la rigidez de la Constitucién Politica
de la Ciudad de México, generando que su caracteristica de Norma Suprema
quede debidamente apoyada en el marco normativo y en la practica parlamentaria,
que para ser reformada reiina como requisito principal el consenso de gran parte
de todas las fuerzas politicas fortaleciendo y primando para que exista el dialogo
entre todas las fuerzas representadas en el Congreso de la Ciudad como ocurre
en otros congresos locales, 0 como ocurre en las reformas a la Constitucion de la
Federacion, derivado de lo anterior dotara a la ciudad de un caracter mas
democratico, de decision de las mayorias salvaguardando siempre el respeto a las
minorias.

Iv. RAZONAMIENTOS SOBRE SuU CONSTITUCIONALIDAD Y
CONVENCIONALIDAD;

e Que el articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos reconoce el principio pro persona, por lo que resulta importante
garantizar la proteccion efectiva de los mismos por lo cual la rigidez
constitucional es una necesidad para garantizar la Supremacia
Constitucional y esta a su vez se vuelve instrumento para salvaguardar los
Derechos Humanos.

Que atendiendo a las razones de la Reforma Politica de la Ciudad de
México publicada el 29 de enero de 2017 el articulo 122 Constitucional en
su primer parrafo sefiala lo siguiente “Articulo 122. La Ciudad de México es
una entidad federativa que goza de autonomia en todo lo concerniente a su
régimen interior y a su organizacién politica y administrativa...” En esta
tesitura y atendiendo a los principios democraticos que enmarca el presente
articulo reconociendo la autonomia de la Ciudad de México en cuanto a su
organizacion politica y en su momento a la creacion de los ordenamientos
propios como la Constituciéon Politica Local, la presente iniciativa busca
garantizar la presente génesis y reforzar el trabajo de los Constituyentes
dotando a la Constitucion Politica de la Ciudad de México de rigidez para
fortalecer el principio de Supremacia Constitucional en nuestro
ordenamiento local.
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e Que en lo relativo al fortalecimiento de la Democracia, el Articulo 7 apartado
F. sobre un “Derecho a un gobierno democratico y a la participacién politica
paritaria” de la Constitucion Politica de la Ciudad de México sefiala lo
siguiente:

“Articulo 7
Ciudad democrética

(...)
F. Derecho a un gobierno democratico y a la participacion politica paritaria

1. Toda persona tiene derecho a vivir en una sociedad libre y
democratica, fundada en el constante mejoramiento econémico, social
y cultural de las personas.

2. Las y los ciudadanos que habiten en la Ciudad de México tienen derecho
a ejercer el sufragio efectivo, universal, libre, directo y secreto.

3. Las personas originarias de la Ciudad que residen fuera del pais tienen
derecho a votar y ser votadas en elecciones locales, de conformidad con lo
previsto en la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta
Constitucién y las leyes.

4. Toda persona podra acceder a cargos de la funcion publica, en
condiciones de igualdad y paridad, libre de fodo tipo de violencia y
discriminacion, de conformidad con los requisitos de ingreso establecidos
porlaley.”

Por lo que velar siempre por la democracia, fortalece la proteccion de los
Derechos Humanos reconocidos y que se deben garantizar para las
personas que habitan o transitan por la Ciudad de México.

e Que el Articulo 122, apartado A, fraccién Il parrafo quinto de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos sefala que “Corresponde a la
Legislatura aprobar las adiciones o reformas a la Constitucién Politica de la
Ciudad de México y ejercer las facultades que la misma establezca. Para
que las adiciones o reformas lleguen a ser parte de la misma se requiere
sean aprobadas por las dos terceras partes de los diputados presentes’,
por lo que de acuerdo a los planteamientos realizados en la presente
iniciativa es necesario reformar dicho parrafo para dotar de rigidez al
proceso de reforma de la Constitucién Politica de la Ciudad de México.
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Por tanto, la presente iniciativa cumple con legislar para implementar
medidas que velan por garantizar los Derecho Humanos a la participacion
ciudadana y politica, salvaguardando la Democracia al fortalecer la
participacion, el dialogo y el consenso, toda vez que sostiene la
Supremacia de la Constitucion Politica de la Ciudad de México al fortalecer
su rigidez, respetando con ello su autonomia y mayor aun siguiendo la
l6gica de la reforma politica de la Ciudad de México.

Que de acuerdo a lo establecido en el articulo 71 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos las legislaturas de los Estados y de la
Ciudad de México estan facultadas para iniciar leyes y decretos

Articulo 71. El derecho de iniciar leyes o decretos compete:

I. Al Presidente de la Republica;

Il. A los Diputados y Senadores al Congreso de la Unién;

Ill. A las Legislaturas de los Estados y de la Ciudad de México, y

IV. A los ciudadanos en un nimero equivalente, por lo menos, al cero punto
trece por ciento de la lista nominal de electores, en los términos que
serialen las leyes.

La Ley del Congreso determinara el trémite que deba darse a las iniciativas.
El dia de la apertura de cada periodo ordinario de sesiones el Presidente de
la Republica podréa presentar hasta dos iniciativas para tramite preferente, o
sefialar con tal caracter hasta dos que hubiere presentado en periodos
anteriores, cuando estén pendientes de dictamen. Cada iniciativa debera
ser discutida y votada por el Pleno de la Camara de su origen en un plazo
méximo de treinta dias naturales. Si no fuere asi, la iniciativa, en sus
términos y sin mayor tramite, seré el primer asunto que debera ser discutido
y votado en la siguiente sesién del Pleno. En caso de ser aprobado o
modificado por la Céamara de su origen, el respectivo proyecto de ley o
decreto pasara de inmediato a la Camara revisora, la cual debera discutirlo
y votarlo en el mismo plazo y bajo las condiciones antes sefialadas.

No podrén tener caracter preferente las iniciativas de adicion o reforma a
esta Constitucion.

Que la presente iniciativa contiene los requisitos establecidos en el articulo
325 y 326 del Reglamento Interno del Congreso de la Ciudad de México,
para las iniciativas dirigidas al Congreso de la Unién. Por lo que en cuanto a
forma esta iniciativa cumple con lo establecido en la normatividad
correspondiente.

“Articulo 325. Tanto las iniciativas de ley o decreto presentadas por las y los
Diputados, por la o el Jefe de Gobierno o por el Tribunal Superior de

Plaza de la Constitucion No. 7, 2° Piso, Oficina 206, Col. Centro, Del. Cuauhtémoc, Tel.- 51301980 Ext. 2312

12 )



I LEGISLATURA

I
1

V.

Vi

Vil

DIP. DIEGO ORLANDO GARRIDO LOPEZ
GRUPO PARLAMENTARIO PARTIDO ACCION NACIONAL

Justicia asi como las propuestas de iniciativas constitucionales, de leyes o
decretos, previo turno dado por la o el Presidente de la Mesa Directiva o de
la Junta pasarén desde luego a la o las Comisiones correspondientes,
enviandose a no mas de dos de éstas a excepcién de lo que disponga la
Junta, mismas que deberan revisar, estudiar, analizar y modificar, en su
caso, la iniciativa y formular su correspondiente dictamen.

Todas las iniciativas deberéan ir de manera impresa y por medio electronico,
magneético, éptico u otros. Ademas, deberan contener una exposicién de
motivos en la cual se funde y motive la propuesta, asi como contener los
siguientes elementos:

Denominacién del proyecto de ley o decreto,

Objetivo de la propuesta,

Planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver y la
solucién que se propone;

Razonamientos sobre su constitucionalidad y convencionalidad;
Ordenamientos a modificar;

Texto normativo propuesto;

Articulos transitorios, y.

VIIl  Lugar, fecha, nombre y rtbrica de quienes la propongan.

El tiempo para hacer uso de la tribuna con tal efecto, no sera mayor a diez
minutos cuando se ftrate de iniciativas o propuestas de iniciativas, cinco
minutos cuando se trate de propuestas con puntos de acuerdo o acuerdos
parlamentarios considerados como de urgente y obvia resolucion, y tres
minutos cuando se trate de puntos de acuerdo.”

“Articulo 326. Las propuestas de iniciativas constitucionales, leyes o
decretos podran ser presentadas por cualquier Diputada o Diputado vy,
ademaés de lo serfialado en el parrafo segundo del articulo anterior del
presente ordenamiento, deberan contener la Camara del Congreso de la
Unién ante la que seréan interpuestas en caso de ser aprobadas. Asimismo,
podréan ser retiradas conforme al procedimiento sefialado en el articulo
anterior del presente ordenamiento.

La resolucién del Pleno por la que se apruebe el dictamen emitido por la
Comision o Comisiones correspondientes relativa a la propuesta de
iniciativa constitucional, ley o decreto, tendra caréacter de iniciativa.
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Las propuestas de iniciativas aprobadas por el Pleno deberan contener los
votos particulares que se hubieren realizado.

La Comisién del Congreso que haya elaborado el dictamen de que se trate,
acudira ante la Camara correspondiente, cuando ésta asi lo solicite, para
explicar o fundamentar la o las iniciativas de leyes o decretos en cuestion.”

Que de lo anterior como de los argumentos sefialados en los numerales
anteriores se desprende que la presente iniciativa tiene un fundamentos y
principios claramente rectores del Derecho Constitucional.

Que por los fundamentos expuestos con antelacién la presente iniciativa
resulta procesalmente fundada y motivada pues cumple con los requisitos
de competencia y formalidades previstos en las leyes que competen a la
creacion de iniciativas para el Congreso de la Ciudad de México asi como

con los elementos previstos por |

V. ORDENAMIENTOS A MODIFICAR.

Se reforma el Articulo 122, apartado A, fraccion Il parrafo quinto de la Constitucion

as mismas para su presentacion.

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 122. La Ciudad de Meéxico es
una entidad federativa que goza de
autonomia en todo lo concerniente a
su régimen interior y a su organizacion
politica y administrativa.

A. El gobierno de la Ciudad de Meéxico
esta a cargo de sus poderes locales,
en los términos establecidos en la
Constitucion Politica de la Ciudad de
México, la cual se ajustara a lo
dispuesto en la presente Constitucion y
a las bases siguientes:
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Il. El ejercicio del Poder Legislativo se
deposita en la Legislatura de la Ciudad
de México, la cual se integrara en los
términos que establezca la
Constitucion Politica de la entidad. Sus
integrantes  deberan cumplir  los
requisitos que la misma establezca y

seran electos mediante sufragio
universal, libre, secreto y directo,
segun los principios de mayoria

relativa y de representacion
proporcional, por un periodo de tres
anos.

()

Corresponde a la ‘Legislatura aprobar
las adiciones o reformas a la
Constitucién Politica de la Ciudad de
México y ejercer las facultades que la
misma establezca. Para que las
adiciones o reformas lleguen a ser
parte de la misma se requiere sean
aprobadas por las dos terceras partes
de los diputados presentes

)

()

Il. El ejercicio del Poder Legislativo se
deposita en la Legislatura de la Ciudad
de México, la cual se integrara en los
términos que establezca la
Constitucion Politica de la entidad. Sus
integrantes  deberan  cumplir  los
requisitos que la misma establezca y

seran electos mediante sufragio
universal, libre, secreto vy directo,
seglun los principios de mayoria

relativa y de representacion
proporcional, por un periodo de tres
anos.

()

Corresponde a la Legislatura aprobar
las adiciones o reformas a la
Constitucion Politica de la Ciudad de
México y ejercer las facultades que la
misma establezca. Para que las
adiciones o reformas lleguen a ser
parte de la misma se requiere sean
aprobadas por las dos terceras partes
de los integrantes del Congreso de
la Ciudad de México.

Plaza de la Constitucion No. 7, 2° Piso, Oficina 204, Col. Centro, Del. Cuauhtémoc, Tel.- 51301980 Ext. 2312



DIP. DIEGO ORLANDO GARRIDO !.(’)PEZ
GRUPO PARLAMENTARIO PARTIDO ACCION NACIONAL

I LEGISLATURA

VI. TEXTO NORMATIVO PROPUESTO;
DECRETO

Se reforma el parrafo quinto, de la fraccion Il del apartado A del articulo 122
de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
procedimiento para reformar la Constitucion Politica de la Ciudad de México.

ARTICULO UNICO. Se reforma el parrafo quinto, fraccién Il del apartado A del
articulo 122 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos para
quedar como sigue:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 122. La Ciudad de México es una entidad federativa que goza de
autonomia en todo lo concerniente a su régimen interior y a su organizacion
politica y administrativa.

A. El gobierno de la Ciudad de México esta a cargo de sus poderes locales, en los
términos establecidos en la Constitucion Politica de la Ciudad de México, la cual
se ajustara a lo dispuesto en la presente Constitucion y a las bases siguientes:

Il. El ejercicio del Poder Legislativo se deposita en la Legislatura de la Ciudad de
México, la cual se integrara en los términos que establezca la Constitucion Politica
de la entidad. Sus integrantes deberan cumplir los requisitos que la misma
establezca y seran electos mediante sufragio universal, libre, secreto y directo,
segun los principios de mayoria relativa y de representacion proporcional, por un
periodo de tres afios.

Corresponde a la Legislatura aprobar las adiciones o reformas a la Constitucion
Politica de la Ciudad de México y ejercer las facultades que la misma establezca.
Para que las adiciones o reformas lleguen a ser parte de la misma se requiere
sean aprobadas por las dos terceras partes de los integrantes del Congreso de
la Ciudad de México.
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TRANSITORIOS.

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- Una vez entrado en vigor el Presente Decreto, se derogan todas las
disposiciones en sentido contrario y se faculta al Congreso de la Ciudad de México
para que en un plazo de 90 dias naturales contados a partir de la entrada en vigor
del presente decreto, para realizar las adecuaciones en la normatividad local
correspondiente.

Palacio Legislativo de Donceles, Recinto del Congreso de la Ciudad de México, a
los 29 dias del mes de Octubre de dos mil diecinueve.

DIP. DIEGO ORLANDO GARRIDO LOPEZ.
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