JANNETE GUERRERO MAYA
—
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DIPUTADA ISABELA ROSALES HERRERA
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA,

H. CONGCRESO DE LA CJUDAD DE MEXICO,
PRESENTE. -

La que suscribe, JANNETE ELIZABETH GUERRERO MAYA, Diputada Local en el
Congreso de la Ciudad de México, | Legislatura, con fundamento en los articulos 12,
fraccion I, de la Ley Orgéanica del Congreso de la Ciudad de México; 5, fraccién II,
95, fraccion I, y 96 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, someto a
la consideracién de esta Soberania, la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL NUMERAL 7 DEL ARTICULO 20 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LA CIUDAD DE MEXICO, EN MATERIA DE
CELEBRACION DE ACUERDOS INTERINSTITUCIONALES, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En México, la politica exterior es materia exclusiva del ambito federal.
Particularmente, corresponde al Presidente de la Republica dirigirla, ademas de
celebrar, terminar, denhunciar, suspender, modificar y enmendar tratados
internacionales, asi comp retirar reservas y formular declaraciones interpretativas
de los mismos, sometiéndolos a |a aprobacién del Senado, de conformidad con la
fraccion X del articulo| 89 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Asimismo, corresponde al Senado el anilisis de |a politica exterior
desarrollada por el Ejecutive Federal y aprobar los tratados internacionales y
convenciones diplomati¢as que suscriba, conforme a lo establecido en |a fraccion |
del articulo 76 de la Constitucidn mexicana.

En congruencia con lo anterior, la fraccién | del articulo 117 de |a Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos indica gue los Estados de la Republica no
pueden, en ningun caso, “celebrar alianza, tratado o coalicién con otro Estado ni
con las Potencias extranjeras”, redaccién que data del texto original de la
Constituciéon de 1917. Sim embargo, las dinamicas gque tienen lugar en la esfera
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estatal y municipal, esta

Asi, se diferenciat
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compromisos”. En con
interinstitucional com
organismo descentrall
Municipal y uno o varig
internacionales.”

Ademas -distinto
la fraccion | del articu
Mexicanos, los tratados
por el Senado; y, acord
celebre el Presidente d
Suprema de toda la Uni

Por su parte, los
vincularse juridicament
exterior. Se hace precist
asi como el acuerdo en
Ciudad de México comq

PT

: GUERRERO MAYA

DA CIUDAD DE MEXICO

las problematicas compartidas por sociedades en distintas
nque se consideran retos globales que afectan a todos los
les— han generado una interaccion cada vez mas activa de
egionales en materia de relaciones internacionales.

1992 se publicd en el Diario Oficial de la Federacion la Ley
Tratados, de la que surge una figura juridica que permite a
smos descentralizados de la administraciéon publica federal,
iblecer acuerdos interinstitucionales.

n de los tratados o convenios internacionales, definidos en
2° de la Ley sobre |la Celebraciéon de Tratados, como:

r el derecho internacional publico, celebrado por escrito
os Estados Unidos Mexicanos y uho o varios sujetos de
Publico, ya sea que para su aplicacion requiera o no la
dos en materias especificas, cualquiera que sea su
nte el cual los Estados Unidos Mexicanos asumen
traste, la fraccion Il del mismo articulo define el acuerdo
o aqguel celebrado “entre cualquier dependencia u
zado de la Administracién Publica Federal, Estatal o
s organos gubernamentales extranjeros u organizaciones

de los acuerdos interinstitucionales-, de conformidad con
lo 76 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
que el Ejecutivo Federal suscriba deberan ser aprobados
e al articulo 133 de |la Constitucion, todos los tratados que
le la Republica, que estén de acuerdo con ella, seran Ley
on.

hcuerdos interinstitucionales permiten a entidades locales
e con otras similares u organismos internacionales en el
b sefalar que el articulo 20 de la Constitucion Politica local,
nitido en 2017 por la Jefatura de Gobierno que declara a la
b “Ciudad Global", refrendan su liderazgo y responsabilidad
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In actor que, “con base en el dialogo y la cooperacion
en la propuesta de soluciones & implementacién de
s que enfrenta actualmente la humanidad”.

internacionales, como \
internacional, participa
acciones ante los desafig

iones consideradas dentro de los 10 numerales que
) de la Constitucién local, el numero 7 retoma la facultad
actores de la Ciudad de México para celebrar acuerdos
dicar que “los poderes publicos, organismos auténomos
~elebrar acuerdos interinstitucionales con entidades
ivalentes de otras naciones y con organizaciones
vorezcan la cooperacion internacional y las relaciones de
d con las leyes en la materia”.

Entre las diversas acg
componen al articulo 2(
gue concede a diversos
interinstitucionales, al in
y alcaldias podrdn ¢
gubernamentales eqy
multinacionales, que fa
amistad, de conformida

sr un analisis del numeral aludido, encontramos una
ue él disponey lo que establece la Ley sobre la Celebracion
a los actores con facultad para celebrar acuerdos
), en razén de que el ordenamiento federal mencionado
define en la fraccién 1| de su articulo 2° al acuerdo interinstitucional como ‘el
convenio regido por el derecho internacional publico, celebrado por escrito entre
cualquier dependencia u organismo descentralizado de la Administracion

Sin embargo, al hacs
contradiccién entre lo g
de Tratados respecto
interinstitucionales, ellg

Publica Federal, Estat
extranjeros U orgarn
denominacion, sea gu
ambito material de |
exclusivamente a las
descentralizados de Io

Asimismo, la propia

\al o Municipal y uno o varios organos gubernamentales
vizaciones internacionales, cualquiera que sea suU
e derive o no de un tratado previamente aprobado. El
os acuerdos interinstitucionales deberd circunscribirse
atribuciones propias de las dependencias y organismos
s niveles de gobierno mencionados que [os suscriben”.

en iculo 1° establece que “los acuerdos

Ley 5 a

interinstitucionales sélo podrdn ser celebrados entre una dependencia u

organismos descentrc
Municipal y uno o vari
internacionales”. Ante
ejecutivo, legislativo y
Ciudad de Mexico y
Congreso y el Tribt
respectivamente, asi |
supuestos de la Ley fed

inal
~omo los organismos autéonomos, ho se ajustarian a los

slizados de la Administracion Publica Federal, Estatal o
os érganos gubernamentales extranjeros u organizaciones

ello, los poderes publicos, entendidos como el poder

judicial por el articulo 28 de la Constitucién Politica de la

de manera especifica, los dos ultimos, ejercidos por el
Superior de Justicia de la Ciudad de México,

eral.
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Dada la discordancia juridica antes expresada, resulta necesario recurrir al articulo
133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece |a
Jerarquia normativa en| nuestro pais e indica que la “Constitucion, las leyes del
Congreso de la Unién| que emanen de ella y todos los tratados que estén de
acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de Iq
Republica, con aprobadién del Senado, serdn la Ley Suprema de todg la Union.
Los jueces de cada entidad federativa se arreglardn a dicha Constitucion, leyes

tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las
Constituciones o leyes de las entidades federativas” Bajo estos términos, aun
cuando la Constitucién|Politica de la Ciudad de México es la Carta Magna de Ia
entidad, el articulo 133 Constitucional bien indica que las leyes emitidas por el

Congreso de la Unidn constituyen la Ley Suprema, por lo que su jerarquia es
superior a la de la Constitucién local.

Considerando lo anterior, resulta imperante realizar las modificaciones necesarias

a la Constitucion local, que la mantengan apegada a los ordenamientos federales
en la materia.

Por lo anteriormente eXpuesto, se presenta el siguiente cuadro comparativo con la
propuesta de reforma al humeral 7 del articulo 20 constitucional:

CONSTITUCION POLITICA DE LA CIUDAD DE MEXICO
Texto vigente Iniciativa
Articulg 20 Articulo 20

Ciudad Global Ciudad Global
... 1
Py 2
B 3
- 4
5 5
0. . -
7. Los  poderes  publicos, [7 La Jefatura de Gobierno, las
organismos auténomos vy alcaldias dependencias de la
podran celebrar acuerdos | administracién publica, los
interinstitucionales con entidades organismos descentralizados y
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gubernamentales equivalentes de |las alcaldias podran celebrar
otras naciones \% con | acuerdos interinstitucionales con
organizaciones multinacionales, | entidades gubernamentales
que favorezcan la cooperacién |equivalentes de otras naciones y
internacional y las relaciones de |[con organizaciones
amistad, de conformidad con las | multinacionales, y los poderes
leyes en la materia. publicos y organismos
autonomos podran celebrar
acuerdos de cooperacion con
entidades extranjeras, que
favorezcan la cooperacion
internacional y las relaciones de
amistad, de conformidad con las
leyes en la materia.

Con fundamento en los articulos de la Ley Orgdnica del Congreso de la Ciudad de
México y del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México antes sefialados,
relativos al derecho de presentar proyectos de decreto ante el Poder Legislativo,
someto a la consideracion de esta Honorable Soberania, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

UNICO. - Se reforma el articulo 20, numeral 7, de la Constitucidon Politica de la
Ciudad de México, para quedar como sigue:

Constitucion Politica de la Ciudad de México

Articulo 20
Ciudad Global

O N N
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7. La Jefatura de Gobierno, la administracién publica y las alcaldias podran
celebrar acuerdos interinstitucionales con entidades gubernamentales
equivalentes de otras naciones y con organizaciones multinacionales, y los
poderes publicos y organismos auténomos podran celebrar acuerdos de
cooperacion con entidades extranjeras, gue favorezcan la cooperacion

internacional y las relaciones de amistad, de conformidad con las leyes en la
materia.

Articulo Transitorio:

UNICO.- El presente decreto entraréa en vigor al dia siguiente de su publicacién en
la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

ATENTAMENTE

i)

“"h-_.._r
Dip. Jannete Elizabeth Guerrero Maya

Dado en el Salén de Sesiones del Congreso de la Ciudad de México, Donceles, a los
veinticuatro dias del mes de octubre de dos mil diecinueve.
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