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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR LA QUE SE REFORMAN DIVERSOS
ARTICULOS DE LA LEY DE ACCESO DE
LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE
VIOLENCIA Y DE LA LEY DEL SISTEMA DE
SEGURIDAD CIUDADANA, AMBAS DE LA
CIUDAD DE MEXICO,

DIP. ISABELA ROSALES HERRERA.

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO |
LEGISLATURA.,

PRESENTE.

El suscrito diputado Miguel Angel Salazar Martinez, integrante del Grupo
Parlamentario del PRI en este Honorable Congreso de la Ciudad de México, |
Legislatura, con fundamento en los anticulos 122 apartado A fracciones | y Il de 13
Constitucion Politica de los Estades Unidos Mexicanos, 1, 2, 29 apartados A, B, D
inciso a) y E numeral 4 y 30 numeral 1, inciso b) de la Constitucidn Politica de |a
Ciudad de México; 1, 13 fraccién LXIV, 26, y, 29 fraccion X1 de la Ley Orgénica del
Congreso de la Ciudad de México; y, 1, 5, 76, 79 fraccion VI, 95 fraccion Il y 96 dal
Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, someto a su consideracion la
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMAN
DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA
VIDA LIBRE DE VIOLENCIA ¥ DE LA LEY DEL SISTEMA DE SEGURIDAD
CIUDADANA, AMBAS DE LA CIUDAD DE MEXICO.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La viclencia contra la mujer es una forma de discriminacion que trastoca la
cotidianidad de la vida de las mujeres, e Incluso en su expresidn extrema
comprende el homicidio, configurandose conlextos complejos de viclencia
feminicida. La violencia contra las mujeres trasciende en el 4mbito doméstico, a un
asunto que se reproduce en todas las esferas de la interaccion social, y que
Impacta los derechos sexuales, reproductivos, laborales, econdmicos, entra otros,
y sobre lodo que menoscaba el derecho a la dignidad humana y a una vida libre
de violencia.

La violencia conlra las mujeres ejercida en sus distintos tipos y modalidades,
encuentran su origen en la discriminacion por razones de género, como una
condicion sociocultural persistente en las sociedades, El problema ha adquirido
relevancia debido a movilizaciones de distintos grupes, renunciando a considerar
que la violencia contra las mujeres es resultado de actos individuales y de
acciones realizadas al azar y que mas bien, encuentra sus explicaclones en
elementos cullurales arraigados, y también en la omisitn o accion insuficiente por
parte de los Estados para hacer frente a la problematica’,

Asl, la violencia contra las mujeres ha pasado de ser analizada como un problema
que sucede esirictamente en el ambito privado, & un asunto que se reproduce en
lodas las esferas de la interaccion social, hoy en dia en nuestra capital se han
identificado mas de 18 tipos y modalidades de violencia previstas en la Lay de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Viclencia de la Ciudad de México.

Witl. Organizacion de L Maciones Uniclds, op. O, Nokn b, BT
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Las expresiones de la violencia pueden variar y, por lo tanto, conducir a la
identificacion de violencias diversas, de acuerdo con el contexto cultural e histtrico
en que se presentan; no obstante, su practica es universal y el impacto puede
exacerbarse ante situaciones especificas como la pobreza y la exclusion. De este
modo, se distinguen grupos de mujeres gue son doble o triplemente discriminadas,
lo que acentua la violencia que viven, y por lo tanto la violacién a sus derechos

humanos.

En el marco del cumplimiento de las obligaciones del Estado, una de las acciones
fundamentales que debe de llevar a cabo la federacion vy las entidades federativas,
es el otorgamiento de drdenes de proleccion, para preservar la integridad de las
viclimas tanto directas como indirectas.

Es asi que las ordenes de proteccion son un mecanismo legal disefiado para
proteger a la victima de cualquler tipo de violencia, sobre todo para evitar que la
violencia escale ya que puede culminar como ya se ha visto en milliples casos en
nuestra Cludad, en homicidios violentos cometidos contra las mujeres.

Por ello, una de las acciones fundamentales que debe a llévar a cabo el Estado,
es el olorgamiento de drdenes de proteccién para preservar la integridad de las
victimas y ofendidos, es decir, con las drdenes de proteccidn se crea un
mecanismo legal disenado para proteger a la victima de cualguier tipo de
violencia, sobre todo para evilar que la violencia escale llegando incluso hasta la
muerte; de ahi la importancia de que las auloridades se coordinen y le den
seguimiento al otorgamiento de las drdenes de proteccidon.

Es decir, frente a las situaciones de riesgo para la vida e integridad de las mujeres
y nifias, el Estado debe asegurar que su estructura responda efectivamente v en
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forma coordinada para hacer cumplir los términos de la orden de proteccidn, las
cuales tienen como objetivo conminar al agresor a abstenerse de hostigar,
intimidar, amenazar, dafiar o poner en peligro la vida e integridad de las mujeres;
por ello, es importante conocer en qué instrumentos interacionales se encuentra
prevista esta obligacion de todos y cada uno de los paises.

Actualmente, diversos instrumentos nommativos prevén las ordenes de proteccion,
entre ellos destaca la Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia. la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Viclencia de la
Ciudad de México, asi como en Codigos Civiles, Penales y en el Codigo Nacional
de Procedimientos Penales.

Al ser fa violencia de genero contra las mujeres un asunto de derechos humanas
que afectan a toda la socledad en su conjunto, cada entidad federativa es
responsable de brindar proteccion a las mujeres, de garantizar el disfrule de sus
derechos humanos y de que puedan vivir una vida libre de violencia, por lo cual
cada vez son mas los Estades como la Ciudad de México, que cuentan con
protocolos para que las Instituciones emitan las orden de proteccion y lleven a
cabo el seguimiento que en su caso corresponda.

Siguiendo con este orden de ideas, en el Informe de la Comision Interamericana
de Derechos Humanos: Acceso a la Justicia para las Mujerez Victimas de
Violencia Sexual en Mesoamérica emitido en 2007, respecio de las drdenes de
proteccion, establecid que existen limitantes en el tratamiento eficaz de la violencia
como es la inexistencia o Insuficiencla de albergues y la inefectividad de los
Mecanismos de proteccion.
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Por otro lado, de acuerdo con el Manual de Legislacion sobre la Vialencia contra |a

Mujer de ONU Mujeres’, las Grdenes de profeccion son uno de los recursos

juridicos mas efectivos que se encuentran a disposicion de las victimas de la

violencia,

Eslos se introdujeron por primera vez en Estados Unidos de América a mediados
de 1979 y representaron una solucion inmediata a las demandantes de violencia

domesltica al autorizar a los tribunales & obligar a algulen gue ha cometido un acto

violento a abandonar la casa, dicho Manual recomienda que toda legisiacion por lo

menos debera contener lo siguiente:

« Ordenes de proteccion a disposicion de las demandantes, sin ningun

requisito consistente en que ésta instituya otros procedimientos judiciales,
como procedimientos penales o de divorcio contra el autor del delito.
Declarar que las drdenes de proteccion han de emitirse ademas de, v no en
lugar de, otros procedimientos judiciales.

Permitir gue se infroduzca la emision de una orden de proteccldn comao
hecho fundamental en procedimientos judiciales posteriores.

El articulo primero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en la parte que interesa refiere;

[

Todas las auforidades en el ambifo de sus competencias, tienen la obligacitn
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
comformidad con  los principlos de wniversalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en
los términos gue establezca la ley.

A e mea g nod - fmedia eadauariers ata cgmery wcions b ry publicatioen) 70121 2unw_isgsiation-nandbooi sl
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Es decir, todas las autoridades que integran el Estado mexicano tienen la
obligacion de proteger y garantizar los derechos humanos de todas las personas,

en el caso que nos ocupa de las mujeres vy nifas.

Ahora bien, las ordenes de proteccion son actos de urgente aplicacién en funcidn
del interes supenor de la mujer victima de violencia, por encontrarse en riesgo su
integnidad fisica o psicolégica, su libertad y seguridad y de las victimas indirectas.

Por su parte el articulo 27 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una vida
libre de viclencia respecto de las drdenes de proteccion las define de la siguiente
manera.;
{...]
Son actos de proteccion y de urgente aplicacion e funcién del interés
superior de la victima y son fundamentales, precautorias ¥ cautelaroes.
Debersn olorgarse por la autoridad competente, inmediatamente que
conozca de hechos probablemente constitutivos de infracciones o delitos
gue impliguen violencia contra las mujferes.
[.]
El olorgamiento de las drdenes de proteccion, corresponden a las autoridades
federales, estatales y de la Ciudad de México en el ambito se sus competencias,
quienes las emitan deberan considerar el riesgo o peligro existente, la seguridad
de la victima y los elementos con que se cuente,

Asi, en el marco de los articulos 1* de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicancs y 7 de la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar
y Erradicar la Viclencia contra la Mujer, las medidas de proteccion y garantia del
derecho a una vida libre de violencia, implican el despliegue de una serie de
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conductas por parte del Estado, que garanticen la seguridad de las victimas. una
debida investigacion de los hechos constitulivos de violencia v la reparacién del

dano.

En este contexto, deben dictarse medidas de urgencia para evitar situaciones en
las que se ponga en riesgo la salud e Integridad fisica o mental de quienes hayan
sido victimas de dafo fisico, psiquico, 0 a su integridad sexual, de amenaza,
agravio, ofensa o cualquier otra forma de agresion por parte de un miembro de su
familia o cualquier persona para evitar llegar a la violencia extrema como lo es, el

feminicidio.

Es de suma importancia mencionar que, de acuerdo con el Censo Estatal de
Procuracion de Justicia desde el 2017 la Ciudad de Meéxico no ha referido el
numero de ordenes de proteccion preventivas o de fipo civil emitidas. Asimismo,
respecto de las drdenes de proleccion de urgencia, se desconoce el nimero de
drdenes de proteccion emitidas sobre el reingreso de la victima al domicilio de otro
tipo, llama la atencién que solo sean reportadas ordenes de proteccién emitidas
por viclencia psicoldgica v fisica respecto del resto de los tipos de violencia.

La Ciudad de Meéxico ha adoptado medidas de caracter legislativo, asi como
politicas publicas enfocadas a garantizar que las mujeres no sufran discriminacion
y violencia por el simple hecho de ser mujeres, un avance importante fue la
publicacion de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia en la
Ciudad de Mexico, la cual tiene como objetive prevenir, sancionar y erradicar fa
violencia que viven las mujeres hoy en dia, dicha ley, establece las drdenes de
proteccion en su articulado como el recurso juridico mas efecbhvo para la
proteccidn de las viclimas.
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Es por todo lo anteriormente expuesto y a fin de ser congruentes con el resto de
los marcos normativos, que la presente Iniciativa tiene como objeto armonizar tal
precepto con la Ley del Sistema de Sequridad Ciudadana de la Ciudad de México,
al ser este marco normativo en el cual se definen las atribuciones de los cuerpas
policiales, slendo estos quienes ejecutan las drdenes de proteccion.

Con el objetivo de hacer comprensible &l proyecto de reforma, se presenta el
sigulente cuadro comparativo:

Articule 5. Las migjefes viclimas de cualguier tipo
e witlpnaa fondrdn los dereghos sigueenies:
lalx...

K- Ada proteccadn de sy identidad v ia de su famila.

Articule 5 Las mujeres viclimas de cualguier fipo de
vinlancia tandrén los derechos sigulentes:

lalX...

X. Acceder a medidas U drdenes de proteccion de
forma Inmediata; y

Xi. A la proteccion de su identidsd y la de so
familia.

Articulo 83, Las madidas y Grdenes de probeccion
en malena penal, se consideran personalismss e
mtransfenbles y podran ser

lawl..

Vil Custodea personal o domicEana a las vickmas,
fua asiare 3 camgo de |os cuerpos  policinbes
adscrifos & |8 Procsadetls Ganersd da Jusiicia dal
Destrife Federal v de la Socrelaria de Segurided
Fublics def Distrile Fedoral, segun corresgonda. con
bage o la - disponisiiad de personsl con e gue
astay instanoias cusnien;

Articulo 83. Las medidas y drdenes de prolecoidn en
matena  penE, & congdean  porsonaiisamas &
mitransfentides y podran sar

TaWi.

Vil Custodia personal o domicilisris & l2s victimas
u ofendidos;, que estara & cargo de los cusrpos
policiales adscritos a la Procuraduria General de
Justicia del Distrite Federal v de la Secretaria de
Seguridad Ciudadana de |la Cludad de México,
segun cormasponda, con base a la disponibilidad
de personal con el gue estas insiancias cusnten;
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Articute 85. En materia penal, of Ministerio Publico
& Juaz, amitiran la medida U ordén di prodecoitn en
urn plazn gue no anceds e doce horas

Articulo 85, En matena pendal, &l Minkslano Pibico o
Juez de Control, wnitran la medida o ardaen da

profecosdn de manera inmodinta,

LEY DEL SISTEMA DE SEGURIDAD CIUDADANA DE LA CIUDAD DE MEXICO

Artlcule 5. La Segundad Ciudadana es un process
afliculado. coofdinado & mpllsado por o Gobiamao
d# [a Cludad, en colaboracidn con 8 cludndania y
las Akcaldins para resguardar le lbertad, los
darechos y las pgeranbiss de s persconas qua
halstan y lansian en ta Ciodad, 3 fin de garantizar
al orden ¥ k& convivencis pacifica, o cual lortalece
8l estado de derecho a Iravés de la prevencion de
los dalitos v la orfodicacion de-los diferenies bpos
da wiolencia en todos foa &mbliss de la vida
colaciiva de la Ciudad.

Tiane por objsto:

e VL.,

Vil. Garantizar el sccesd a una wvada libre da
vitencia y |8 profeceion de las personas frante a
TESGEE ¥ AManazas que alente comE sus derschos
y libertades; y

ViIL Pressrar 3 comayvenca y el fomenio de s
coheslon social

Articule 5, La Seguridad Ciudedana es un proceso
aficulado, poordemado & Impuisado por ol Goblema da
Iy Cwdad, sn coleboracidn con la cudadania v las
Alcaldias para resguardar e libortad, ks derechos y
ias garantias de les personas que habitan v transidan
&n la Cluded, & fin de gwanlzar el orden ¥ la
comyvencia pacifica, lo cual forslece el esiado de
daracha a traves da la pravencbn de los dalins v 18
emadicacion de |08 difensnes tpos de vickencia en
indog e dmbilos de i vida colecliva de 1 Ciedad,
Tiena por objato:

lawi.,

Vil. Garamtlzer & ascceso a una vida libre de
violencia ¥ la proteccion de las personas frante a
rigsgos y amanazas gue atente contra  Sus
derechos y libertades, ¥ &n el caso que s& amerits,
la custodia personal o domiciliaria a las victimas u_
ofendidos; y

Wil Presenvar la comivencia y al fomento do la
cohasitn social,

Articulo 52, Los cuerpos policiales lendrdn las
slqubsnies funciones:

lawvi..

Wil. De custodia: Congisle en b8 peolecoidn de las
parannas privadas de sy libertsd de bos cenfros de
reinsercin Social, asl cemo do los sferdnienies en
&l proceso panal vy, de requarirse, el traskado y la
vigdancia de los impetados, del parsonal de fos

Artlculo 52, Los cusfpos . policiales bemndean |88
sigulentes funconas:

Fawh..

Wi, De custodia: Consiste en la proteceion de |as
personas privadas de su libertad de los centroa
de reinsercién  social. asi como de los
interviniantas proceso  penal y, de
requerirse, e iraslade ¥ la vigilancia de los
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fribiinales y sus instalaciones; y Imputados, dol personal de los tribunales y sus
Wi, ... instalaciones, asl como én su caso la custodis

personsl o domicillaria a las victimas u ofandidos;
¥
ViNL.....

For lo expuesto, somelo a consideracion de este H, Congreso: la presente
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMAN
DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA
VIDA LIBRE DE VIOLENCIA Y DE LA LEY DEL SISTEMA DE SEGURIDAD
CIUDADANA, AMBAS DE LA CIUDAD DE MEXICO, para quedar coma sigue:

PRIMERO. - SE REFORMAN LOS ARTICULOS 5, 63, Y 65 DE LA LEY DE
ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA DE LA
CIUDAD DE MEXICO, para quedar como sigue:

LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

Articulo 5. Las mujeres victimas de cualquier tipo de violenda tendran los
derechos siguientas:

lalX...

X. Acceder a medidas u drdenes de proteccién de forma inmediata; y

Xl. A la proteccion de su identidad y la de su familia.

Articulo 63. Las medidas y ordenes de proteccidn en materia penal, se
consideran parsonalisimas e intransferibles y podran ser:

lawil...

Vil. Custodia personal o domiciliaria a las victimas u ofendidos, que estard a
cargo de los cuerpos policiales adscritos a la Procuraduria General de

||:|||:' RS
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Justicia del Distrito Federal y de la Secretaria de Seguridad Ciudadana de la
Ciudad de Meéxico, segin corresponda, con base a la disponibilidad de
personal con el que estas instancias cuenten;

Articulo B5. En materia penal, al Ministerio Piblico o Juez de Control, emitiran la

medida u orden de proteccion de manera inmediata.

#E W

SEGUNDOD. - SE REFORMAN LOS ARTICULOS 5 Y 52 DE LA LEY DEL
SISTEMA DE SEGURIDAD CIUDADANA DE LA CIUDAD DE MEXICO, para
quedar como sigue:

LEY DEL SISTEMA DE SEGURIDAD CIUDADANA DE LA CIUDAD DE MEXICO

Articulo 5. La Seguridad Ciudadana es un proceso arficulado, coordinado e
Impulsado por el Goblerno de la Ciudad, en colaboracion con 1a ciudadania y las
Alcaldias para resguardar [a liperiad, los derechos y |as garantias de las personas
que habitan y transitan en la Ciudad, a fin de garantizar el orden y la convivencia
pacifica, lo cual fortalece el estado de derecho a través de la prevencion de los
delitos y la erradicacion de los diferentes tipos de violencia en todos los ambitos
de la vida colectiva de la Ciudad.

Tiene por objeto:

fawl,..

VIl. Garantizar el acceso a una vida libre de violencia y la proteccion de las
personas frente a riesgos y amenazas que atente contra sus derechos y
libertades, v en el caso que se amerite, la custodia personal o domiciliaria a
las victimas u ofendidos; y

1M11Fa 1 di
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VIll. Preservar la convivencia y el fomento de la cohesion social.

Articulo 52. Los cuerpos policiales tendran las siguientes funciones:

laVl

Vil. De custodia: Consiste en la proteccion de las personas privadas de su
libertad de los centros de reinsercion social, asi como de los intervinientes en
el proceso penal y, de requerirse, el traslado y la vigilancia de los imputados,
del personal de los tribunales y sus instalaciones, asi como en su caso la
custodia personal o domiciliaria a las victimas u ofendidos; y

TRANSITORIOS

UNICO. - El presente Decreto entraré en vigor al dia siguiente de su publicacién en
la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

Congreso de la Ciudad de México, Ciudad de México a los veintidés dias del mes
de octubre del afio dos mil diecinueve, fimando el suscrito Diputado Miguel Angel
Salazar Martinez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

TAMENTE
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