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La que suscribe Diputada Elizabeth Mateos Hernandez, Coordinadora de la Asociacién Parlamentaria C

Mujeres Demécratas, de la Il Legislatura del Congreso de la Ciudad de México, y con fundamento en

lo dispuesto por el articulo 122 apartado A, fraccion | y Il de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 29 y 30 de la Constitucion-Politica de la Ciudad de México; 12 fraccion Il 'y 13
fracciones VIII, LXIV y CXVIIl de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México; y 2 fraccion
XXI, 5 fracciones | y II, 95 fraccién 11 y 96 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México; someto
a la consideracion la siguiente  INICIATIVA-CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN EL PARRAFO DECIMO SEGUNDO DEL ARTICULO 16 Y EL PARRAFO QUINTO DEL
ARTICULO 23 DEL CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DE LA
CIUDAD DE MEXICO, de conformidad con lo siguiente:

L. ENCABEZADO O TiTULO DE LA PROPUESTA

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman el parrafo décimo segundo del articulo 16 y
el parrafo quinto del articulo 23 del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de la Ciudad

de México.

1l PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA QUE LA INICIATIVA PRETENDE RESOLVER

La Iniciativa propuesta tiene por objeto establecer que si'bien el derecho de autodeterminacién de los
partidos politicos permite que en su organizacion interna, decidan a las y los ciudadanos que postularan
para competir por cargos de eleccion popular, lo cierto es que por lo que hace a las listas de
representacion proporcional, tanto de diputaciones como en las planillas de alcaldias, deberan
alternarse el género que las encabeza en cada periodo electivo, en armonia a lo establecido en la Ley

General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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En México y en el mundo ha existido una sistematica lucha de reconocimiento de derechos por parte

de sectores catalogados como histéricamente vulnerables, entre ellos el de mujeres y jovenes.

Desde el reconocimiento de las mujeres a poder ejercer sus derechos politico electorales de votar, el
17 de octubre de 1953, luego de que Adolfo Ruiz Cortines, entonces presidente de México, promulgara

reformas constitucionales para que las mexicanas gozaran de la ciudadania plena, se han logrado

avances tangibles en el reconocimiento y goce de derechos.

Si bien lo anterior representd un gran avance en aquellas épocas, lo cierto es que, hasta la actualidad,
el faro que ha seguido el sector civil y el publico ha sido implementar a toda costa la llamada paridad
de género, a efecto de garantizar la integracién de las mujeres a competir por cargos de eleccion

popular en igualdad de condiciones que el sector masculino.

A partir de esta lucha, se empezaron a crear las cuotas electorales por razén de género, que son una
especie dentro del concepto mas amplio de las acciones afirmativas, y que son la reserva que hace
normalmente la ley electoral y excepcionalmente la Constitucion para que ningin género pueda tener

mas de un determinado porcentaje de representantes en los érganos legislativos.

Las mismas surgieron como una medida en el ambito nacional e internacional para encontrar un

equilibrio en la participacion de mujeres y hombres en los 6érganos de toma de decisiones.

En ese sentido y en razén del avance que se ha tenido en la reforma electoral del 2014, fue previsto en
el articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de manera expresa el
principio de paridad entre los géneros, en candidaturas a legisladores federales y locales, el cual fue
adecuado con posterioridad en la Ley General de Partidos Politicos, asi como en la Ley General de

Procedimientos e Instituciones Electorales.

En concatenacién con lo anterior, fue en el proceso electoral 2020-2021 que, gracias a la intervencion
de nuestras autoridades electorales, como lo es el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién

que, de manera histérica, se logré a nivel federal, la conformacién de la Camara de Diputados por un
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numero igual de mujeres y hombres con derecho a ocupar una curul, es decir 250 diputadas y 250

diputados.

De manera paralela, en la Ciudad de México fue lograda también una integracion paritaria en la que se
determind que el Congreso capitalino estaria conformado por 31 legisladores hombres y 35 legisladoras
mujeres, lo anterior a raiz de la deuda historica en razén de la lucha por la igualdad de género que se

fue permeando desde el siglo pasado.

Esto sin duda alguna representa un avance plausible en el ejercicio de los derechos politico electorales
de la ciudadania al garantizar genuinamente el acceso a las mujeres a obtener espacios del servicio
publico, ya que para ello, los partidos politicos se vieron obligados a observar el principio de paridad de
género en la postulacién de sus candidatos y al mismo tiempo, por lo que hace a los cargos de
representacion proporcional, a lo que se refiere a diputaciones federales, las cinco listas por
circunscripcién electoral, debian estar encabezadas por al menos dos férmulas de un mismo género,
alternandose en cada periodo electivo y por lo que hace a las senadurias la lista nacional deberia

encabezarse alternadamente entre mujeres y hombres cada periodo electivo.

Lo anterior a fin de garantizar el acceso por igual a mujeres y hombres a poder encabezar las listas de
representacion proporcional para los cargos ya mencionados con el objetivo de evitar el control politico

por un solo género, creando asi igualdad de condiciones para ambos sectores.

No obstante, en nuestra legislacién local dicho supuesto no se encuentra regulado, ya que la ley
electoral hace una mayor alusion al derecho de autodeterminacién de los partidos politicos; el mismo

no puede estar supeditado al derecho de paridad de género establecido en nuestra Carta Magna.

1. PROBLEMATICA DESDE LA PERSPECTIVA DE GENERO

La paridad de género sin duda es un concepto que emerge a través de la constante lucha encabezada
por las mujeres, por la obtencién de derechos que naturalmente debieron reconocerse, pero que en
virtud de las practicas arcaicas que eran normalmente ejercidas, se consolidé como nugatorio el

derecho de las mujeres como el de votar y ser votadas, entre muchos mas.
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En el campo de los derechos politico electorales, fue en 1953 cuando el entonces presidente de México
Adolfo Ruiz Cortines, promulgé las reformas Constitucionales para que las mexicanas gozaran de la
ciudadania plena y de esa manera las mujeres pidieron acudir por primera vez a las urnas para elegir

a diputados federales de la XLII Legislatura.

Un gran avance se habia logrado, aun cuando el reconocimiento de un derecho nunca debiera ser
motivo de lucha, aunque sin claudicar el movimiento feminista continué naturalmente, para el

reconocimiento de sus derechos y por la materializacion de los mismos.

Posteriormente, en junio del 2019 se aprobaron reformas a la Constitucién Politica para incorporar la
Paridad en Todo, lo que representa un logro sin precedentes para avanzar hacia una participacion
equilibrada de mujeres y hombres en los puestos de poder y de toma de decisiones en todas las esferas
de la vida (politica, econdmica y social), lo cual se considera actualmente un indicador de la calidad

democratica de los paises.

En ese sentido se ha logrado visibilizar no sélo el rezago social sino normativo que las mujeres viven
dia a dia, sin embargo, como en la presente iniciativa se aborda, aun existen practicas que atentan
contra el principio de igualdad sustantiva entre hombres y mujeres, es por ello que nuestro deber como
legisladoras vy legisladores es garantizar un genuino goce y ejercicio de los derechos humanos de la

poblacién de nuestra capital.

Ante los avances en materia de género, la Ciudad de México no puede verse rezagada, es por ello que

se considera necesario a efecto de lograr una paridad de género plausible, establecer mecanismos

como la alternancia electiva en las listas de representacidon proporcional tanto de diputaciones como en

la planilla de alcaldias, como se establece a nivel federal.

Con estas y diversas acciones se pretende generar un marco juridico sélido que impacte directamente
en la igualdad de condiciones entre hombres y mujeres para acceder a los cargos de eleccion popular
y que de esa manera generemos condiciones de equidad en la contienda para garantizar en nuestra

ciudad, el permanente ejercicio de una auténtica democracia.
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V. ARGUMENTOS QUE LA SUSTENTAN

Ahora bien, en primera instancia resulta pertinente sefialar lo establecido en la Ley General de ’

Instituciones y Procedimientos Electorales, misma que refiere lo siguiente:

“Articulo 233.

1.-De la totalidad de solicitudes de registro, tanto de las candidaturas a diputaciones
locales y federales, senadurias, asi como a las planillas a Ayuntamientos y Alcaldias
que -presenten los partidos-politicos 0 1as coaliciones—ante-el Instituto y organismos
publicos locales, segun corresponda, deberan integrarse salvaguardando la paridad entre

los géneros mandatada en la Constitucion.

Articulo 234.

1. Las listas de representacion proporcional se integraran por formulas de candidatos
y candidatas compuestas cada una por una persona propietaria y una suplente del mismo
género, y se alternaran las formulas de distinto género para garantizar el principio de

paridad, hasta agotar cada lista.

2. En el caso de las diputaciones, de las cinco listas por circunscripcion electoral,
al menos dos deberan estar encabezadas por formulas de un mismo género, alternandose

en cada periodo electivo.

3. Tratandose de las senadurias, la lista debera encabezarse alternadamente entre

mujeres y hombres cada periodo electivo.”

En razon de lo anterior, es posible desprender lo siguiente:
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En la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se contempla que en los cargos de

eleccion popular correspondientes a diputaciones locales y federales, senadurias, asi como a las
planillas a Ayuntamientos y Alcaldias, los partidos politicos deberan observar el principio de paridad

de género establecido en nuestra Carta Magna.

Asimismo, se establecen que en el caso de las diputaciones federales por el principio de representacion

proporcional, las cinco listas por circunscripcién electoral, por lo menos dos deberan estar encabezadas
por férmulas de un mismo género, alternandose en cada periodo electivo y en el caso de

senadurias, en su lista nacional debera observarse el mismo principio.

Por su parte, la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la

Mujer “Convencién de Belem Do Para”, especifica lo siguiente:

“Articulo 5

Toda mujer podra ejercer libre y plenamente sus derechos civiles, politicos, econémicos,
sociales y culturales y contara con la total proteccion de esos derechos consagrados en los
instrumentos regionales e internacionales sobre derechos humanos. Los Estados Partes

reconocen que la violencia contra la mujer impide y anula el ejercicio de esos derechos.”

De lo anterior, es posible sefialar lo siguiente:

En la Convenciéon de Belem Do Para, se establece que, toda mujer podra ejercer libre y plenamente
sus derechos politicos, y que los Estados Parte reconoceran que la violencia contra la mujer impide y

anula el ejercicio de estos derechos.

Asimismo, la Convencion Americana Sobre Derechos Humanos, establece lo siguiente:

“ARTICULO 23. Derechos Politicos

1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y oportunidades:
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a) de patrticipar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio

de representantes libremente elegidos

b) de votar y ser elegidos en elecciones periddicas auténticas, realizadas por sufragio
universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de los

electores, y

c) de teneracceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su

pais.

2. La ley puede reglamentar el-ejercicio de los derechos y-oportunidades a que se refiere el
inciso anterior, exclusivamente por razones de edad, nacionalidad,- residencia, idioma,

instruccion, capacidad civil o mental, o condena, por juez competente, en proceso penal.”

De lo anterior, es posible sefialar lo siguiente:

En la Convencion Americana Sobre Derechos Humanos, se establece que todos los ciudadanos deben
gozar del derecho a participar en la direccion de los asuntos publicos directamente o por medio de

representantes

Para ello, se tiene el derecho de votar y ser votado a través de elecciones periddicas y por sufragio

universal, igualitario y secreto y a través de condiciones de igualdad

En ese sentido, como puede leerse del analisis realizado en parrafos anteriores, si bien se establece
que las y los ciudadanos, dentro de sus derechos politico electorales, tienen derecho a votar y ser
votados, esta condicion debe cumplirse en aras de un principio de igualdad sustantiva entre mujeres y

hombres a efecto de tutelar, salvaguardad y proteger sus derechos humanos.

De igual forma, a nivel federal la persona legisladora estipuld la alternancia rotativa por periodo electivo

que, como ya ha sido mencionado con anterioridad, fue establecido a efecto de garantizar una genuina
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integracién a cargos de eleccién popular en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres, para

que la participacion politica no se concentre en un solo sector y asi sentar en plenitud el goce y ejercicio

de los derechos politico electorales de la ciudadania, y ya que en la Ciudad de México, lo anterior no

se contempla, resulta necesaria su armonizacion con dicho marco normativo.

Aunado a lo anterior, resulta indispensable cumplir con lo establecido en tratados internacionales de

los que nuestro pais forma parte a efecto de garantizar la paridad generacional y que el sector juvenil

también pueda integrar de manera real los 6rganos de representacion politica y la toma de decisiones

para que generen politicas publicas para ese sector, y en virtud de que, en la normatividad local no se

garantiza a plenitud dicha situacién, resulta necesaria su adecuacion correspondiente.

Por lo anteriormente expuesto,-a continuacién se presentan-las-adiciones.y reformas propuestas:

Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de la Ciudad de México

DICE

DEBE DECIR

Articulo 16. Las alcaldias son d&rganos politico

administrativos .con personalidad juridica |y
autonomia. Se integran por un alcalde o alcaldesa y
un concejo, las Alcaldesas o los Alcaldes y
Concejales se elegiran mediante el voto, universal,
libre, secreto, directo, personal e intransferible, cada
tres afios, en la misma fecha en que sean electas las
personas integrantes del Congreso de la Ciudad de

México.

Las formulas en la planilla estaran integradas por
personas del mismo género, de manera alternada, y

deberan incluir por lo menos a una férmula de

Articulo 16. Las alcaldias son o6rganos politico

administrativos con personalidad juridica vy
autonomia. Se integran por un alcalde o alcaldesa y
un concejo, las Alcaldesas o los Alcaldes vy
Concejales se elegiran mediante el voto, universal,
libre, secreto, directo, personal e intransferible, cada
tres afos, en la misma fecha en que sean electas las
personas integrantes del Congreso de la Ciudad de

México.

[.]

Las formulas en la planilla estaran compuestas
cada una por una persona propietaria y una

suplente del mismo género y se alternaran las
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jovenes con edad entre los 18 y 29 afios de edad.

féormulas de distinto género para garantizar el
principio de paridad hasta agotar cada planilla,
incluyendo al menos a una férmula de jovenes
con edad entre los 18 y 29 afos de edad, no
obstante el |género que la encabece debera

alternarse en cada periodo electivo.

[

Articulo 23. Por cada candidato propietario para
ocupar un cargo se elegira un suplente, quien
debera ser del mismo género. Del total de férmulas
de candidaturas a Diputadas o Diputados.-por-el
principio de mayoria relativa y—de candidatos a
Acaldes y Concejales que postulen-los Partidos
Politicos ante el Instituto Electoral, en ningun caso
podran registrar mas de cincuenta por ciento de un

mismo género.

En el caso 'de las candidaturas de Representacion
Proporcional la definicion del orden de la lista
corresponde a los partidos de acuerdo a sus

procesos internos.

Articulo 23. Por cada candidato propietario para
ocupar un cargo se elegira un suplente, quien debera
ser del mismo género. Del total de férmulas de
candidaturas a Diputadas o Diputados por el principio
de mayoria relativa y de candidatos a Acaldes y
Concejales que postulen los Partidos Politicos ante
el Instituto Electoral, en ningun caso podran registrar

mas de cincuenta por ciento de un mismo género.

[...]

En el caso de las candidaturas de Representacion
Proporcional la definicion del orden de la lista
corresponde a los partidos de acuerdo a sus
procesos internos, no obstante, deberan observar
lo conducente a efecto de que el género que la

encabece se alterne en cada periodo electivo.

[.]

TRANSITORIOS

PRIMERO.

Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México para

- Remitase a la Persona Titular de la

DEMENICO
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su promulgacién y publicaciéon en la Gaceta Oficial

de la Ciudad de México.

SEGUNDO. - El presente Decreto entrara en vigor al
dia siguiente de su publicaciéon en la Gaceta Oficial

dela Ciudad de-México.

V. FUNDAMENTO LEGAL Y EN SU CASO SOBRE CONSTITUCIONALIDAD Y CONVENCIONALIDAD

Este Congreso tiene facultades para conocer, discutir y en su caso aprobar la presente iniciativa, de
acuerdo al articulo 122 apartado A, fraccion. | .y Il.de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 29 y 30 de la Constitucion Politica de la Ciudad de México; 12 fraccion Il y 13 fracciones
VI, LXIV y CXVIII de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México; y 2 fraccion XXI, 5
fracciones | y Il, 95 fraccion Il y 96 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México.

Asimismo, el control constitucional puede entenderse de manera general como un mecanismo que
consiste en verificar si las leyes contradicen a la Constitucién por el fondo o por la forma, el mismo se

divide en 3 vertientes, el control difuso y el control concentrado y algunos autores mencionan el Mixto.

En el caso en concreto se considera que la presente iniciativa busca adecuar el Cddigo de Instituciones
y Procedimientos Electorales de la Ciudad de Meéxico, a lo establecido en la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, los Tratados Internacionales citados con anterioridad, asi
como a lo establecido en el ‘articulo 4, parrafo noveno de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos que a la letra sefalan-lo siguiente:

“Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los
que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion,
cuyo efercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las

condiciones que esta Constitucion establece.
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[..]

Articulo 4o.- La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta protegeré la organizacién y

el desarrollo de la familia

[..]

Articulo 35. Son derechos de la ciudadania:

[...]

1. Poder ser votada en.condiciones-de paridad paratodos-los cargos de elecciéon popular,
teniendo las calidades que establezca laley. El derecho de solicitar el registro de candidatos
y candidatas ante la autoridad electoral corresponde a los partidos politicos, asi como a los
ciudadanos y las ciudadanas que soliciten su registro de manera independiente y cumplan
con los requisitos, condiciones y términos que determine

la legislacion,”

Ahora bien, en lo citado en parrafos anteriores podemos encontrar esencialmente el principio de paridad
de género asi como el principio pro persona y los derechos poitico electorales como lo son el de votar

y ser votados.

En ese sentido, la propuesta planteada, se encuentra en armonia con los preceptos constitucionales
ya que se adecua a los principios anteriormente citados, ya que lo que se busca es que a través de un
marco juridico solido, se garantice la paridad de género, al ser uno de los principios rectores que deben
proliferar en todo pais democratico, razén por la cual el parametro de regularidad constitucional resulta

adecuado lo que basicamente, lo hace acorde a lo establecido en nuestra Carta Magna.

Por su parte, el control de convencionalidad es un principio articulado con estandares y reglas
provenientes de sentencias de tribunales internacionales, con el derecho interno y con la garantia de

acceso a la justicia, como una herramienta eficaz y obligatoria para los jueces nacionales y para hacer
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efectivos los derechos humanos, no obstante en el caso en concreto, no se requiere un

pronunciamiento al respecto ya que se ha ejercido el control de constitucionalidad previamente.
VL. DENOMINACION DEL PROYECTO DE LEY O DECRETO
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN EL PARRAFO DECIMO e

SEGUNDO DEL ARTICULO 16 Y EL PARRAFO QUINTO DEL ARTICULO 23 DEL CODIGO DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DE LA CIUDAD DE MEXICO.

VII. ORDENAMIENTO A MODIFICAR

A través de la presente INICIATIVA CON-PROYECTO DE DECRETO.SE REFORMAN EL PARRAFO
DECIMO SEGUNDO DEL ARTICULO 16 Y EL PARRAFO QUINTO DEL ARTICULO 23 DEL CODIGO
DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DE LA CIUDAD DE MEXICO.

VIIl. - TEXTO NORMATIVO PROPUESTO

Conforme a lo anteriormente expuesto, fundado y motivado se somete a consideracion de este
Honorable Congreso de la Ciudad de México, la propuesta del texto normativo propuesto de la
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN EL PARRAFO DECIMO
SEGUNDO DEL ARTICULO 16 Y EL PARRAFO QUINTO DEL ARTICULO 23 DEL CODIGO DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DE LA CIUDAD DE MEXICO.

Para quedar como sigue:

CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DE LA CIUDAD DE MEXICO

Articulo 16. Las alcaldias son 6rganos politico administrativos con personalidad juridica y autonomia.
Se integran por un alcalde o alcaldesa y un concejo, las Alcaldesas o los Alcaldes y Concejales se
elegiran mediante el voto, universal, libre, secreto, directo, personal e intransferible, cada tres afios, en

la misma fecha en que sean electas las personas integrantes del Congreso de la Ciudad de México.
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Las formulas en la planilla estaran compuestas cada una por una persona propietaria y una
suplente del mismo género y se alternaran las formulas de distinto género para garantizar el

principio de paridad hasta agotar cada planilla, incluyendo al menos a una férmula de jévenes °

con edad entre los 18 y 29 anos de edad, no obstante el género que la encabece debera

alternarse en cada periodo electivo.

[..]

Articulo 23.-Por cada candidato.propietario-para ocupar un-cargo:se-elegira un suplente, quien debera
ser del mismo género. Del total de formulas de candidaturas a Diputadas o Diputados por el principio
de mayoria relativa y de candidatos a Acaldes y Concejales que postulen los Partidos Politicos ante el

Instituto Electoral, en ningun caso podran registrar mas de cincuenta por ciento de un mismo género.

[...]

En el caso de las candidaturas de Representacion Proporcional la definicion del orden de la lista
corresponde a los partidos de acuerdo a sus procesos internos, no obstante, deberan observar lo

conducente a efecto de'que el género que la encabece se alterne en cada periodo electivo.

[..]

TRANSITORIOS

PRIMERO. - Remitase a la Persona Titular de la Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México para su

promulgacion y publicacion en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

SEGUNDO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en la Gaceta Oficial

de la Ciudad de México.
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Dado en el Recinto Legislativo del Congreso de la Ciudad de México, a los 14 dias del mes de diciembre
del afilo dos mil veintiuno.

DIP. sLIZ#ALETH MATEOS HERNANDEZ

DIP. ELIZABETH MATEOS HERNANDEZ
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