
    DIP. ELEAZAR RUBIO ALDARÁN     
                     

________________________________________________________________________________
• Plaza de la Constitución # 7, piso 4, oficina 406, Col. Centro, Delegación Cuauhtémoc, Ciudad de 
México, código postal 06000, Conmutador: 51­30­19­00 www.congresociudaddemexico.gob.mx • 
 

1 

Ciudad de México a   2  de agosto de 2021. 

OFICIO CCM/IL/DIP/ERA/ 126  /2021 

 

DIPUTADA ANA PATRICIA BÁEZ GUERRERO. 
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL CONGRESO 
DE LA CIUDAD DE MÉXICO, I LEGISLATURA  
 
P R E S E N T E. 
  

El suscrito, Diputado Eleazar Rubio Aldarán, integrante del Grupo 

Parlamentario Morena, con fundamento en lo dispuesto por el artículo 30 de la 

Constitución Política de la Ciudad de México; 4 fracción XXI, 12 fracción II, de la 

Ley Orgánica del Congreso de la Ciudad de México; 95 fracción II y 96 del 

Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, someto a la consideración del 

Pleno de este Congreso, la siguiente: INICIATIVA CON PROYECTO DE 

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSOS NUMERALES DE LA 

CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LA CIUDAD DE MÉXICO, al tenor de lo siguiente:  

 

PROBLEMÁTICA SOCIAL. 

 

En los últimos años, se han dado diversas reformas relativas al Sistema 

Jurídico Procesal en la Ciudad de México, es por ello, que en la actualidad se 

requiere establecer y delimitar en nuestra Constitución local, las facultades y 

funciones a desempeñar por parte de los servidores públicos que se encarguen 

del funcionamiento de todas y cada una de las áreas que integran el Poder 

Judicial de esta Ciudad, es por ello, que se plantean las siguientes reformas que 

serán de gran utilidad en el desempeño de las funciona diarias de esa tan 

importante dependencia de esta Ciudad de México.      
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EXPOSICIÓN DE MOTIVOS. 

 

La reforma constitucional que modifica la naturaleza jurídico política de la 

Ciudad de México se publicó en el Diario Oficial de la Federación del 29 de enero 

de 2016, en la que se reformaron 52 artículos constitucionales, la mayoría de ellos 

para cambiar la antigua denominación Distrito Federal por Ciudad de México o, 

para emplear el genérico, entidades federativas en lugar de estados, pero, por 

errores de técnica constitucional, hubo preceptos que mantienen la anterior 

designación de Distrito Federal (los artículos 26 apartado B, sexto párrafo; el 

artículo 73, fracción VIII, 2; el artículo 73, fracción VIII, 3; el artículo 73, fracción 

XXIX-W; el artículo 79 fracción IV; y el artículo 109, fracción III, párrafo sexto). 

 

El Distrito Federal y los territorios federales fueron regulados por el 

Constituyente de Querétaro en el artículo 73, fracción VI de la Constitución de 

1917 aunque su origen en el México independiente se remonta a la Constitución 

de 1824 y desde entonces con diversas variantes. En ese precepto se contempló 

que los habitantes del Distrito Federal serían gobernados por leyes emanadas del 

Congreso de la Unión que fungiría como Poder Legislativo local. Los ciudadanos 

residentes en el Distrito Federal contarían con un Poder Judicial encargado de la 

aplicación de las leyes locales, cuyos integrantes serían nombrados por el 

Congreso de la Unión. El Poder Ejecutivo se encomendaba a un gobernador 

nombrado y removido libremente por el presidente de la República. Sin embargo, 

se reconocía a los ciudadanos, la facultad de elegir a los miembros de los 

ayuntamientos de los municipios del Distrito Federal. 

 

Las razones por las que en 1917, el Distrito Federal no fue contemplado 

como estado fueron —al menos así ha sido explicado— de carácter militar y 
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político. No se quiso un gobernador electo por los ciudadanos ni poderes electos 

por ellos, para que esas instancias elegidas no tuvieran el mando de la policía, ni 

de la guardia nacional y, mucho menos, de cualquier fuerza armada que pudiera 

oponerse a los poderes federales. Estaba reciente en la memoria de los 

constituyentes de Querétaro la sublevación de Victoriano Huerta contra el 

gobierno legítimo de Francisco I. Madero. 

 

Desde 1917 se han producido distintas reformas que han incidido en la 

naturaleza jurídica de la ciudad de México. Éstas son las principales: a) en 1928 

se establece constitucionalmente el Departamento del Distrito Federal, que privó al 

Distrito Federal de sus municipios, y se expidió la Ley Orgánica del Distrito 

Federal; b) en 1941, se promulga una segunda Ley Orgánica del Departamento 

del Distrito Federal; c) en 1970, se promulgó una tercera Ley Orgánica del 

Departamento del Distrito Federal; d) en 1978 se promulga una nueva Ley 

Orgánica del Distrito Federal; e) a partir de 1988 se crea la Asamblea de 

Representantes del Distrito Federal con miembros electos pero con facultades 

limitadas de carácter reglamentario; f) en 1993 se modifica la Constitución para 

redefinir al Distrito Federal e instituir la Asamblea Legislativa que ha funcionado 

desde 1994; g) en 1994 se promulga el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 

h) en 1996, se reforma la Constitución para reconocer la elección ciudadana del 

jefe de gobierno —lo que ocurrió en 1997— y a partir del año 2000 de los jefes 

delegacionales, además de establecerse los consejos ciudadanos; i) en 2014 se 

modifica el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal en materia político-electoral; y 

j) en 2016, se publica la reforma constitucional y política de la Ciudad de México 

para facultar la instalación de un Constituyente local. 
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Dentro de los preceptos que en 2016 se modificaron y que tienen 

trascendencia para este comentario, mencionamos a los siguientes: 

 

El artículo 44 que señala: 

 

La Ciudad de México es la entidad federativa sede de los poderes de la 

Unión y capital de los Estados Unidos Mexicanos; se compondrá del territorio que 

actualmente tiene y, en caso de que los poderes federales se trasladen a otro 

lugar, se erigirá en un estado de la Unión con la denominación de Ciudad de 

México. 

 

En el anterior artículo 44, se designaba al estado que se creara, en caso del 

traslado de los poderes federales a otro lugar, Estado del Valle de México, y se 

indicaba, que sus límites territoriales los asignaría el Congreso General. En la 

reforma constitucional de 2016, el nuevo estado se llamaría, en caso de traslado 

de los poderes federales a otro sitio, Ciudad de México y se compondría con el 

territorio que actualmente tiene. 

 

Sin embargo, el artículo más trascendente de la reforma, amén de lo que 

disponen sus artículos transitorios, es el 122. La norma modificada, comienza 

señalando que la Ciudad de México es una entidad federativa, pero no un Estado, 

que goza de autonomía y no de soberanía, en todo lo concerniente a su régimen 

interior y a su organización política y administrativa. 

 

Su apartado A indica que el gobierno de la Ciudad está a cargo de los 

poderes locales —ya no órganos de gobierno— que establezca la Constitución de 
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la Ciudad, la que se ajustará a la Constitución General de la República, y a las 

bases que prevé el propio artículo 122 de la carta magna. 

 

La base I señala, como en parte lo dice el artículo 40 de la Constitución de 

la República, que la Ciudad de México adoptará para su régimen interior la forma 

de gobierno republicano, representativo, democrático y laico. El poder público se 

dividirá en Legislativo, Ejecutivo y Judicial y, en repetición del artículo 49 

constitucional, se precisa que no podrán reunirse dos o más poderes en una sola 

persona o corporación ni depositarse el Legislativo en un solo individuo. 

 

En materia de derechos humanos, se dispone expresamente que la 

Constitución de la Ciudad establecerá normas y garantías para el goce y 

protección de los derechos humanos en los ámbitos de su competencia, conforme 

a lo dispuesto por el artículo 1o. de la Constitución de la República. Esto es, se 

pueden incorporar nuevos derechos y garantías de protección a favor de los 

mismos, siempre y cuando no se invadan las competencias de la Federación. 

 

En lo relativo al Poder Judicial local, se encuentra contemplado en la base 

IV del artículo 122 de la carta magna. Se anota que el Poder Judicial se deposita 

en el Tribunal Superior de Justicia, en el Consejo de la Judicatura, en los juzgados 

y tribunales que establezca la Constitución de la Ciudad, la que debe garantizar la 

independencia de magistrados y jueces. Las leyes locales establecerán las 

condiciones de ingreso, formación, permanencia y especialización de quienes 

integren el Poder Judicial. 

 

Los magistrados del Tribunal Superior deben reunir como mínimo los 

requisitos que se exigen en las fracciones I a V del artículo 95 para los ministros 
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de la Suprema Corte de Justicia de la Nación. Están impedidos para ser 

magistrados, los secretarios del gobierno de la ciudad, el procurador y los 

integrantes del Poder Judicial local, a menos que se hayan separado del cargo 

durante el año previo al día de la designación. 

 

Se estipula que los magistrados durarán en el encargo el tiempo que 

establezca la Constitución y podrán ser reelectos. Si esta última hipótesis se 

verifica, serán inamovibles hasta la edad de jubilación que disponga la 

Constitución de la Ciudad y las leyes —a menos que incurran en las 

responsabilidades que establece la Constitución General, la Constitución de la 

Ciudad y las leyes—. Los magistrados percibirán una remuneración adecuada e 

irrenunciable, la cual no podrá ser disminuida durante su encargo. 

 

La base V señala que la administración pública de la Ciudad será 

centralizada y paraestatal. La hacienda pública de la Ciudad y su administración 

serán unitarias, lo que incluye los tabuladores de remuneraciones y percepciones 

de los servidores públicos. El régimen patrimonial de la administración pública 

centralizada también tendrá carácter unitario. La hacienda pública de la Ciudad de 

México se organizará conforme a criterios de unidad presupuestaria y financiera. 

 

Según la base V, el presupuesto de egresos lo aprueba la Legislatura y el 

régimen de remuneraciones debe sujetarse a lo previsto en el artículo 127 de la 

Constitución. Todos los poderes y órganos autónomos deben incluir tabuladores 

desglosados de los servidores públicos en el proyecto presupuestal respectivo. 
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La base VII indica que la Ciudad de México contará con los organismos 

constitucionales autónomos que dicha Constitución prevé para las entidades 

federativas. 

 

En la base VIII se atiende al Tribunal de Justicia Administrativa, el que 

estará dotado de autonomía para dictar sus fallos y establecer su organización, 

funcionamiento, procedimientos y, en su caso, recursos contra sus resoluciones. 

Este Tribunal sustituye al Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito 

Federal y tendrá a su cargo dirimir las controversias que se susciten entre la 

administración pública local y los particulares; imponer, en los términos que 

establezca la ley, las sanciones a los servidores públicos por responsabilidad 

administrativa grave y a los particulares que incurran en actos vinculados con 

faltas administrativas graves; así como fincar a los responsables el pago de 

indemnizaciones y sanciones pecuniarias que deriven de los daños y perjuicios 

que afecten a la Hacienda Pública de la Ciudad de México o al patrimonio de sus 

entes públicos. 

 

En cuanto al nombramiento de los magistrados, la reforma constitucional, 

indica que la ley establecerá las normas para garantizar la transparencia del 

proceso de nombramiento de los magistrados. 

 

En el caso de las responsabilidades de los miembros del Tribunal Superior 

de Justicia, conoce de ellas el Consejo de la Judicatura Local, sin perjuicio de las 

atribuciones que correspondan a la entidad superior de fiscalización. 

 

Atendiendo lo anterior, resulta importante que se realicen diversas 

modificaciones a la Constitución Política de la Ciudad de México a fin de eficientar 
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en gran medida en trabajo diario que se lleva a cabo en el Poder Judicial de la 

Ciudad de México y que el Presidente en turno asuma la responsabilidad total y 

que cuente con las facultades necesarias para la impartición de la Justicia eficaz y 

eficiente.        

 

Es por lo antes expuesto, que se somete a su consideración INICIATIVA 

CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSOS 

NUMERALES DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LA CIUDAD DE MÉXICO, 

para quedar como sigue: 

 

Constitución Política de la Ciudad de México. 

VIGENTE PROPUESTA 

Artículo 35.- Del Poder Judicial  
… 
B. De su integración y funcionamiento 
… 
2.  La administración, vigilancia, 

evaluación, disciplina y servicio de 
carrera del Poder Judicial de la 
Ciudad de México estarán a cargo 
del Consejo de la Judicatura local. 

 
… 
 
4.  A propuesta del Consejo de la 

Judicatura las y los magistrados del 
Tribunal Superior de Justicia serán 
designados y en su caso ratificados 
por las dos terceras partes de las y 
los diputados del Congreso, de entre 
las ternas que les remita el propio 
Consejo. 

 
Las ternas serán integradas por las y 

Artículo 35.- Del Poder Judicial  
… 
B. De su integración y funcionamiento 
… 
2.  La administración, gestión, vigilancia, 

evaluación, disciplina y servicio de 
carrera del Poder Judicial de la Ciudad 
de México estarán a cargo del Consejo 
de la Judicatura local. 

 
… 
 
4.  A propuesta del Consejo de la 

Judicatura las y los magistrados del 
Tribunal Superior de Justicia serán 
designados y en su caso ratificados 
por las dos terceras partes de las y 
los diputados del Congreso. 

 
Las personas aspirantes propuestas 
deberán cumplir los requisitos 
establecidos en el apartado E, 
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los aspirantes que hayan cubierto 
los requisitos y la evaluación que al 
efecto se lleve a cabo en los 
términos del apartado E, numeral 11 
del presente artículo. 

 
Las y los magistrados durarán seis 
años en su cargo y podrán ser 
ratificados, previa evaluación pública 
en los términos dispuestos en esta 
Constitución y en la ley de la 
materia. Una vez ratificados 
permanecerán en su encargo hasta 
los setenta años de edad, y sólo 
podrán ser privados del mismo en 
los términos que establecen esta 
Constitución y las leyes. 

 
Las y los magistrados no podrán 
actuar como patronos, abogados o 
representantes en cualquier proceso 
ante los órganos judiciales de la 
Ciudad de México, mientras estén 
en el cargo, cuando hayan sido 
separados del mismo por sanción 
disciplinaria o dentro de los dos años 
siguientes a su retiro. 

 
D. Medios alternativos de solución de 
controversias 
… 
2. El Centro de Justicia Alternativa será 
un órgano desconcentrado del Tribunal 
Superior de Justicia de la Ciudad de 
México con plena autonomía técnica, 
operativa, presupuestaria y de decisión; 
su titular será nombrado por el Consejo 
de la Judicatura de conformidad con lo 
previsto por la ley orgánica y durará seis 
años en su cargo, sin posibilidad de 
reelección. 

numeral 11 del presente artículo. 
 
… 
 
… 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
D. Medios alternativos de solución de 
controversias 
… 
2. El Centro de Justicia Alternativa 
dependerá de la Presidencia del 
Tribunal Superior de Justicia del Poder 
Judicial de la Ciudad de México; su 
titular será nombrado por este último de 
conformidad con lo previsto por la ley 
orgánica y durará seis años en su cargo, 
sin posibilidad de reelección. 
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Artículo 35.- Del Poder Judicial  
… 
E. Consejo de la Judicatura 
… 
11. El ingreso, formación, permanencia y 
especialización de la carrera judicial se 
basará en los resultados del desempeño 
y el reconocimiento de méritos. Se regirá 
por los principios de excelencia, 
objetividad, imparcialidad, 
profesionalismo, honradez e 
independencia. El ingreso se hará 
mediante concursos públicos de 
oposición a cargo del Instituto de 
Estudios Judiciales como órgano 
desconcentrado del Consejo de la 
Judicatura, que contará con un Consejo 
Académico. La permanencia estará 
sujeta al cumplimiento de los requisitos 
para el cargo, así como a la evaluación y 
vigilancia sobre el desempeño en los 
términos previstos en la ley y en los 
acuerdos generales que con arreglo a 
ésta, emita este Consejo Académico. La 
ley regulará el servicio de carrera para el 
personal de la rama administrativa. 

Artículo 35.- Del Poder Judicial  
… 
E. Consejo de la Judicatura 
… 
11. El ingreso, formación, permanencia y 
especialización de la carrera judicial se 
basará en los resultados del desempeño y 
el reconocimiento de méritos. Se regirá por 
los principios de excelencia, objetividad, 
imparcialidad, profesionalismo, honradez e 
independencia. El ingreso se hará 
mediante concursos públicos de oposición 
a cargo del Instituto de Estudios Judiciales 
que dependerá de la Presidencia del 
Tribunal Superior de Justicia del Poder 
Judicial de la Ciudad de México, contará 
con un Consejo Académico. La 
permanencia estará sujeta al cumplimiento 
de los requisitos para el cargo, así como a 
la evaluación y vigilancia sobre el 
desempeño en los términos previstos en la 
ley y en los acuerdos generales que, con 
arreglo a ésta, emita este Consejo 
Académico. La ley regulará el servicio de 
carrera para el personal de la rama 
administrativa. 
 
 

Artículo 35.- Del Poder Judicial  
… 
F. Instituto de Servicios Periciales y 
Ciencias Forenses 
Es un órgano desconcentrado del 
Consejo de la Judicatura, dotado de 
autonomía técnica y presupuestal, 
especializado en la prestación de 
servicios periciales y forenses. La ley 
regulará su organización y 
funcionamiento. Contará con un consejo 

Artículo 35.- Del Poder Judicial  
… 
F. Instituto de Servicios Periciales y 
Ciencias Forenses 
Es un órgano dependiente de la 
Presidencia del Tribunal Superior de 
Justicia del Poder Judicial de la Ciudad 
de México, especializado en la prestación 
de servicios periciales y forenses. La ley 
regulará su organización y funcionamiento. 
Contará con un consejo técnico que 
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técnico que coadyuvará en el debido 
funcionamiento y el ejercicio de las 
atribuciones del propio Instituto, cuya 
integración y facultades estarán 
previstas en la ley.  
En el ejercicio de sus funciones deberá 
garantizar la objetividad e imparcialidad 
de los dictámenes que emita, de 
conformidad con las leyes y los 
estándares nacionales e internacionales 
en la materia. 
 

coadyuvará en el debido funcionamiento y 
el ejercicio de las atribuciones del propio 
Instituto, cuya integración y facultades 
estarán previstas en la ley.  
En el ejercicio de sus funciones deberá 
garantizar la objetividad e imparcialidad de 
los dictámenes que emita, de conformidad 
con las leyes y los estándares nacionales e 
internacionales en la materia. 
 

 

TRANSITORIOS: 

 

PRIMERO: Publíquese en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México. 

 

SEGUNDO: El presente decreto entrará en vigor al día siguiente de su 

publicación. 

 

Ciudad de México, a    2 de agosto de 2021. 

 

ATENTAMENTE 

 

 

ELEAZAR RUBIO ALDARÁN. 
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