Ciudad de México a 02 de diciembre de 2021

DIP. HECTOR DIAZ POLANCO

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO,
Il LEGISLATURA

PRESENTE

La suscrita Diputada Maria Guadalupe Morales Rubio, Vicecoordinadora del
Grupo Parlamentario de MORENA de la Il Legislatura del Congreso de la Ciudad de
México, y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 122 Apartado A fraccion
Il de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29 Apartados A
numeral 1, D inciso a) y 30 numeral 1 inciso b) de la Constitucion Politica de la
Ciudad de México; 12 fraccidn Il 'y 13 fraccion LXIV de la Ley Organica del Congreso
de la Ciudad de México; 5 fraccion I, 95 fraccion 1l, 96, y 118 del Reglamento del
Congreso de la Ciudad de México; someto a la consideracion de esta H. Soberania
la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN
ULTIMO PARRAFO AL ARTICULO 148 BIS DEL CODIGO PENAL PARA EL
DISTRITO FEDERAL, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Segun datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica', en 2015 presuntamente se cometieron 412 delitos de feminicidio en todo
el pais; en 2016, 606; en 2017, 742; en 2018, 895; en 2019, 947; en 2020, 946 y
hasta octubre de 2021, se contabilizaban 809. (Tabla 1)

En ese sentido, de acuerdo a esta ultima estadistica, en el presente ano la Ciudad
de México ocupa el cuarto lugar en presuntos delitos de feminicidio por entidad
federativa, al igual que Nuevo Ledn, con 51 lamentables casos, por detras de Jalisco
con 57, Veracruz con 61 y el Estado de México con 118. (Tabla 2)

Asimismo, de entre los primeros 15 municipios con mayor incidencia de presuntos
delitos de feminicidio, se encuentran dos ubicados en la Ciudad de México, tales
como Gustavo A. Madero y Cuauhtémoc. (Tabla 3)

1 Secretariado Ejecutivo de Seguridad Publica, Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana. Informacién
sobre violencia contra las mujeres. Informacién con corte al 31 de octubre de 2021. Disponible en:
https://drive.google.com/file/d/1wk78wIFeeAO1ChG6MGsHIHGNE6CH_C8K/view
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Tabla 1. Presuntos delitos de Femlnlbldlb tendencia nacional.

Tabla 2. Presuntos delitos de Feminicidio, estatal.
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Tabla 3. Primeros 15 municipios con presuntos feminicidios.

100 municipios con

presuntos delitos de feminicidio*
Enero - octubre 2021

Poblacién Delitos por

Delitos cada 100
de mujeres
2021

2021

Municipio

mil
mujeres
Nacional Nacional 809 65,833,180 1.23

1 uliacan Sinaloa 16 493514 3.24
2 |Juarez Chihuahua 15 737,015 2.04
3 |San Pedro Tlaguepaque Jalisco 12 359,147 3.34
4 |Tlajomulco de Zuniga Jalisco 12 332,394 36l
5 Chihuahua Chihuahua n 492,800 2.23
6 |Gustavo A. Madero Ciudad de México 10 610,258 1.64
7 Puebla Puebla 10 890,650 112

8 |BenitoJuarez Quintana Roo 10 428,993 2.33
9 |Guadalajara Jalisco 9 775200 116

10 [Tijuana Baja California 8 910,412 0.88
11 |Zapopan Jalisco 8 734,640 1.09
12 [Juarez Nuevo Leon 8 200921 398
13 |Tapachula Chiapas 7 203,326 3.44
14 |[Cuauhtemoc Ciudad de Mexico 7 288,556 2.43
15 |Ecatepec de Morelos Estado de Mexico 7 869,044 0.81
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Estos datos no son solo unas frias cifras sobre delitos, sino que representan cientos
de historias de mujeres con suefios, metas, seres queridos y vidas por delante, que
lamentablemente les arrebataron la vida por el simple hecho de ser mujeres. Y por
ello, el Estado debe contar con un marco juridico que permita su actuacion sin
ningun obstaculo, a fin de sancionar a todas las personas responsables y evitando
contribuir a generar un clima de impunidad.

En ese contexto, el 25 de noviembre de 2019, el Gobierno de la Ciudad de México
publicé en la Gaceta Oficial, el Decreto por el que se emite la declaratoria de alerta
por violencia contra las mujeres?, con el fin de que se implementaran las acciones
de emergencia que permitieran garantizar la seguridad y los derechos de las
mujeres, nifias y adolescentes que habitan o transitan en la Ciudad, asi como
visibilizar la violencia de género y transmitir un mensaje de cero tolerancia.

Dado lo anterior, en aras de refrendar dichas acciones realizadas para reducir y
erradicar la violencia contra la mujer, ademas de enviar un fuerte mensaje simbdlico
a la sociedad de cero impunidad para quienes cometan este terrible delito de
feminicidio, el objetivo de la presente iniciativa es establecer en el Cédigo Penal
para el Distrito Federal que el delito de feminicidio, tal como sucede con los delitos
de tortura y desaparicion forzada, no prescribira.

Es decir, que por mas que pase el tiempo, el Ministerio Publico contara con la
facultad de desplegar sus atribuciones para perseguir este delito y solicitar al juez
la sancion correspondiente para quien lo haya cometido.

En mérito de lo anterior, son de atenderse los siguientes:
ARGUMENTOS

1. Que la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos sefiala que todas
las autoridades, en el ambito de su competencia, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos y en consecuencia, deben
prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos.

2. Que la Constitucién Politica de la Ciudad de México reconoce ampliamente el
derecho a la integridad de todas las personas y en particular, obliga a las
autoridades a adoptar medidas para erradicar toda forma de violencia contra las
mujeres.

Para mayor ilustracion se transcriben los preceptos referidos;.

2 Gaceta Oficial de la Ciudad de México, No. 227, 25 de noviembre de 2019. Disponible en:
https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/portal_old/uploads/gacetas/686c9a809d3ddbb74b2805f8fa010dd2.p
df
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Articulo 6

Ciudad de libertades y derechos
A. ..

B. Derecho a la integridad

Toda persona tiene derecho a ser respetada en su integridad fisica y
psicoldgica, asi como a una vida libre de violencia.

Articulo 11 Ciudad incluyente
A.aB. ...
C. Derechos de las mujeres

Esta Constitucion reconoce la contribucién fundamental de las mujeres en el
desarrollo de la ciudad, promueve la igualdad sustantiva y la paridad de
género. Las autoridades adoptaran todas las medidas necesarias,
temporales y permanentes, para erradicar la discriminacion, la desigualdad
de género y toda forma de violencia contra las mujeres.

3. Que la Ley general de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
precisa en su articulo 21 que la violencia feminicida es la forma extrema de violencia
contra las mujeres y que puede culminar en formas de muerte violenta de mujeres.

Para mayor ilustracion se transcribe el articulo de referencia:

ARTICULO 21.- Violencia Feminicida: Es la forma extrema de violencia de
género contra las mujeres, producto de la violacion de sus derechos
humanos, en los ambitos publico y privado, conformada por el conjunto de
conductas misoginas que pueden conllevar impunidad social y del Estado y
puede culminar en homicidio y otras formas de muerte violenta de mujeres.

En los casos de feminicidio se aplicaran las sanciones previstas en el articulo
325 del Codigo Penal Federal.

4. Que actualmente, el delito de feminicidio si bien toma como base algunos
elementos del Codigo Penal Federal, tiene una regulacion propia en cada entidad
federativa del pais, y en el caso de la Ciudad de México, este es regulado por el
articulo 148 Bis del Codigo Penal para el Distrito Federal.

Para mayor ilustracion, se transcribe el articulo de referencia:

CAPITULO VI FEMINICIDIO
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ARTICULO 148 Bis. Comete el delito de feminicidio quien, por razones de
género, prive de la vida a una mujer.

Existen razones de género cuando se presente cualquiera de los siguientes
supuestos:

I. La victima presente signos de violencia sexual de cualquier tipo;

II. A la victima se le hayan infligido lesiones infamantes, degradantes o
mutilaciones, previas o posteriores a la privacion de la vida o actos de necrofilia;

lll. Existan antecedentes o datos que establezcan que el sujeto activo ha
cometido amenazas, acoso, violencia, lesiones o cualquier otro tipo de violencia
en el ambito familiar, laboral o escolar de la victima;

IV. Haya existido entre el activo y la victima una relacion sentimental, afectiva
laboral, docente o de confianza;

V. Exista, o bien, haya existido entre el activo y la victima una relacion de
parentesco por consanguinidad o afinidad, de matrimonio, concubinato,
sociedad de convivencia, noviazgo o cualquier otra relacion de hecho o amistad;
subordinacion o superioridad.

VI. El cuerpo de la victima sea expuesto, depositado o arrojado en un lugar
publico;

VII. La victima haya sido incomunicada, cualquiera que sea el tiempo previo a
su fallecimiento.

VIII. La victima se haya encontrado en un estado de indefension, entendiéndose
éste como la situacién de desproteccion real o incapacidad que imposibilite su
defensa, ya sea por la dificultad de comunicacién para recibir auxilio, por razén
de la distancia a un lugar habitado o por que exista algun impedimento fisico o
material para solicitar el auxilio.

A quien cometa feminicidio se le impondran de treinta y cinco a setenta afios de
prision. En caso de que no se acredite el feminicidio, se aplicaran las reglas del
homicidio.

Tratandose de las fracciones IV y V el sujeto activo perdera todos los derechos
en relacion con la victima incluidos los de caracter sucesorio.

5. Que la prescripcion es la potestad juridica que el Estado delega en un 6rgano
especifico, en este caso en el Ministerio Publico, para exigir del poder jurisdiccional
una decision respecto a un hecho materialmente penal, y en caso de requerir
condena se actualiza la pretension punitiva del Estado.
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En ese tenor, el Cédigo Penal para el Distrito Federal (en adelante Cédigo Penal)
menciona en su articulo 105 que la prescripcion es personal y extingue la pretension
punitiva y la potestad de ejecutar las penas y las medidas de seguridad, y para ello
bastara el transcurso del tiempo sefialado por la ley.

En ese tenor, el articulo 111 del Cédigo Penal indica que para aquellos delitos que
se persigan de oficio, como es el caso del feminicidio, dicha pretension prescribira:

I. En un plazo igual al término medio aritmético de la pena privativa de la libertad,
incluidas las modalidades del delito cometido, pero en ningun caso sera menor de
tres anos.

Esta regla se aplicara cuando la pena privativa de la libertad esté senalada en forma
conjunta o alterna con otra diversa.

II. En un afo, si el delito se sanciona con pena no privativa de la libertad.

[ll. Tratdndose de las conductas descritas en el primero, segundo y tercer parrafo
del articulo 181 BIS de este Cddigo, las penas seran imprescriptibles.

El énfasis es propio.

Ademas, el articulo 108 del Cédigo Penal determina los plazos a partir de los cuales
comenzara a contar la prescripcion.

Para mayor ilustracion, se transcribe el articulo de referencia:

ARTICULO 108 (Plazos para la prescripcion de la pretension punitiva). Los
plazos para la prescripcion de la pretension punitiva seran continuos; en ellos
se considerara el delito con sus modalidades y se contaran a partir de:

|. El momento en que se consumo el delito, si es instantaneo;

Il. El momento en que cesoé la consumacion, si el delito es permanente;
lll. El dia en que se realizo la ultima conducta, si el delito es continuado;

IV. EI momento en que se realizo el ultimo acto de ejecucion o se omitio la
conducta debida, si se trata de tentativa;

V. El dia en que el Ministerio Publico de la adscripcion haya recibido el oficio
correspondiente, en los casos en que se hubiere librado orden de
reaprehensién o presentacion, respecto del procesado que se haya sustraido
de la accion de la justicia; y

VI. En los delitos tipificados en el Libro Segundo, Titulos Quinto y Sexto de
este Cadigo, cuando la victima fuere menor de edad, el plazo de prescripciéon
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de la accion penal empezara a correr para el menor de edad que haya sido
victima, al momento que cumpla los dieciocho afios.

El énfasis es propio.

7. Que como excepcion a lo anterior, en el Codigo Penal local se contemplan delitos
que no prescriben, tales como la tortura y la desaparicion forzada.

Para mayor ilustracion, se transcriben los preceptos normativos sefalados:

ARTICULO 206 quinquies. No se consideraran como causas excluyentes
de responsabilidad de los delitos de tortura, el que se invoquen o existan
situaciones excepcionales como inestabilidad politica interna, urgencia en las
investigaciones, medidas de seguridad o cualquier otra circunstancia.
Tampoco podra invocarse como justificacion la orden de un superior
jerarquico o de cualquier otra autoridad.

El delito de tortura es imprescriptible.

CAPITULO IV DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS

ARTICULO 168. Al servidor publico del Distrito Federal que con motivo de
sus atribuciones, detenga y mantenga oculta a una o varias personas, o bien
autorice, apoye o consienta que otros lo hagan sin reconocer la existencia de
tal privacion o niegue informacion sobre su paradero, impidiendo con ello el
ejercicio de los recursos legales y las garantias procesales procedentes, se
le sancionara con prision de quince a cuarenta afos y de trescientos a mil
dias multa, destitucion e inhabilitacion para el desempefio de cualquier cargo,
empleo o comision hasta por diez afos.

Al particular que por orden, autorizacion o con el apoyo de un servidor publico
participe en los actos descritos en el parrafo anterior, se le impondran prision
de ocho a quince afnos y de ciento cincuenta a quinientos dias multa.

Las sanciones previstas en los parrafos precedentes se disminuiran en una
tercera parte, cuando el agente suministre informacién que permita
esclarecer los hechos y, en una mitad, cuando contribuya a lograr la aparicion
con vida de la victima.

Este delito no se sujetara a las reglas de la prescripciéon, por lo que no
prescribira bajo los supuestos a que ellas se refieren.

El énfasis es propio.
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8. Que la Convencion de Belém do Par3, firmada y ratificada por México, dispone
que los Estados Partes condenan todas las formas de violencia contra la mujer y
convienen en tomar acciones que la erradiquen, incluyendo entre ellas las de
caracter legislativo en materia penal.

Para mayor ilustracion, se transcribe:
Articulo 7

Los Estados Partes condenan todas las formas de violencia contra la mujer
y convienen en adoptar, por todos los medios apropiados y sin dilaciones,
politicas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar dicha violencia y en
llevar a cabo lo siguiente:

a. abstenerse de cualquier accion o practica de violencia contra la mujer y
velar por que las autoridades, sus funcionarios, personal y agentes e
instituciones se comporten de conformidad con esta obligacién;

b. actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar la
violencia contra la muijer;

c. incluir_en su legislacion interna normas penales, civiles y administrativas,
asi como las de otra naturaleza que sean necesarias para prevenir, sancionar
y erradicar la violencia contra la mujer y adoptar las medidas administrativas
apropiadas que sean del caso;

d. adoptar medidas juridicas para conminar al agresor a abstenerse de
hostigar, intimidar,amenazar, dafar o poner en peligro la vida de la mujer de
cualquier forma que atente contra su integridad o perjudique su propiedad;

e. tomar todas las medidas apropiadas, incluyendo medidas de tipo
legislativo, para modificar o abolir leyes y reglamentos vigentes, o para
modificar practicas juridicas o consuetudinarias que respalden la persistencia
o la tolerancia de la violencia contra la mujer;

f. establecer procedimientos legales justos y eficaces para la mujer que haya
sido sometida a violencia, que incluyan, entre otros, medidas de proteccion,
un juicio oportuno y el acceso efectivo a tales procedimientos;

g. establecer los mecanismos judiciales y administrativos necesarios para
asegurar que la mujer objeto de violencia tenga acceso efectivo a
resarcimiento, reparacién del dafio u otros medios de compensacion justos y
eficaces, y

h. adoptar las disposiciones legislativas o de otra indole que sean necesarias
para hacer efectiva esta Convencion.



El énfasis es propio.

9. Que de acuerdo a la Ley Modelo Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Muerte Violenta de Mujeres y Nifas, elaborada recientemente por la
Organizacion de los Estados Americanos (OEA), el Mecanismo de Seguimiento de
la Convencién de Belém do Para (MESECVI) y la ONU Mujeres, con el fin de
actualizar la legislacion en la regidn, en su propuesta de articulo 15, denominado
imprescriptibilidad, sefiala “el delito de femicidio/feminicidio y la accién penal para
su persecucion son imprescriptibles”.

9. Que este tipo de propuestas ya estan vigentes en algunos estados del pais, como
Puebla y Sonora, asimismo, se han presentado iniciativas con el mismo objetivo
tanto en el Senado de la Republica como en la Camara de Diputados, asi como en
otras legislaturas estatales, lo que deja patente la postura generalizada sobre que
el feminicidio sea imprescriptible.

Ademas, si bien en nuestro Cédigo Penal local este delito contempla sanciones
elevadas, lo cual por ende aumenta el plazo en el que podria prescribir, con la
aprobacion de esta iniciativa se estaria refrendando un fuerte mensaje simbdlico a
la sociedad de cero tolerancia y cero impunidad para quienes cometan este terrible
delito.

Para mayor ilustracion de la propuesta, se comparte el siguiente cuadro
comparativo:

Cadigo Penal para el Distrito Federal

Dice Debe decir
CAPITULO VI FEMINICIDIO CAPITULO VI FEMINICIDIO

ARTICULO 148 Bis. Comete el delito de | ARTICULO 148 Bis. Comete el
feminicidio quien, por razones de género, | delito de feminicidio quien, por

prive de la vida a una mujer. razones de género, prive de la vida
a una mujer.
[.a VIl l.a V. ...

A quien cometa feminicidio se le impondran
de treinta y cinco a setenta afos de prision.
En caso de que no se acredite el
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feminicidio, se aplicaran las reglas del
homicidio.

Tratandose de las fracciones IV y V el
sujeto activo perdera todos los derechos en
relacion con la victima incluidos los de
caracter sucesorio.

Este delito no se sujetara a las
reglas de la prescripcion, por lo
que no prescribira bajo los
supuestos a que ellas se refieren.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consideracion de este H.
Congreso de la Ciudad de México, la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE ADICIONA UN ULTIMO PARRAFO AL ARTICULO 148 BIS DEL
CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL, para quedar como sigue:

CAPITULO VI FEMINICIDIO

ARTICULO 148 Bis. Comete el delito de feminicidio quien, por razones de
género, prive de la vida a una mujer.

l.aVII. ...

Este delito no se sujetara a las reglas de la prescripciéon, por lo que no
prescribira bajo los supuestos a que ellas se refieren.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Remitase a la Jefatura de Gobierno para su promulgacion y publicaciéon
en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

11
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