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DIPUTADO HECTOR DIAZ POLANCO
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO,

Il LEGISLATURA.

PRESENTE.

Los que suscriben diputados CHRISTIAN DAMIAN VON ROEHRICH DE LA ISLA
y GONZALO ESPINA MIRANDA, a nombre del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional en la Il Legislatura del Congreso de la Ciudad de México, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 122, Apartado A, Fraccién Il de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29, apartado A, numeral 1
y apartado D incisos a) y b) de la Constitucion Politica de la Ciudad de México; 1,
12 fraccion | y 13 de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México, asi
como el 1, 2 fraccion XXI y 5 fraccion | de su Reglamento someto a la
consideracién de este H. Congreso, la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL NUMERAL 6 DEL APARTADO E
DEL ARTICULO 29 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LA CIUDAD DE
MEXICO, SE DEROGA LA FRACCION XVIIl DEL ARTICULO 22 DE LA LEY
DEL SISTEMA ANTICORRUPCION DE LA CIUDAD DE MEXICO Y SE
REFORMA EL ARTICULO 500 DEL REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA
CIUDAD DE MEXICO, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
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A efecto dar debido cumplimiento a lo expuesto en el articulo 96 del Reglamento
del Congreso de la Ciudad de México, se exponen puntualmente los siguientes

elementos:

l. Encabeza o titulo de la propuesta;

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
NUMERAL 6 DEL APARTADO E DEL ARTICULO 29 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LA CIUDAD DE MEXICO, SE DEROGA LA FRACCION XVIIl DEL
ARTICULO 22 LA LEY DEL SISTEMA ANTICORRUPCION DE LA CIUDAD DE
MEXICO Y SE REFORMA EL ARTICULO 500 DEL REGLAMENTO DEL
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO.

Il Planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver;

La naturaleza de la representacion popular es lo que le da razon de
ser a los Poderes Legislativos de forma general y a los Congresos de forma
particular, ya sea a nivel federal o a nivel local. Dadas las condiciones de la
sociedad moderna, la representatividad del pueblo se manifiesta en érganos
que tienen caracter colegiado en las que, se entiende, se depositan las

diferentes visiones de vida y pais que pudiera tener la ciudadania.
En ese sentido:

El poder Legislativo, como 6rgano bicameral -porque esta

integrado por dos Camaras: la de Diputados o Camara Baja, y
2
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la de Senadores o Camara Alta-, adquiere gran importancia en
las sociedades modernas, pero sobre todo en aquellas en las
que los gobernantes y los ciudadanos pretenden llevar la
democracia a lo mas elevado que la sociedad demande. La
representacion politica, dada por el legislador o representante
popular, es una figura que implica una condicidén primordial de
los regimenes democraticos, en los que se supone que el poder
del Estado proviene del pueblo, y es ejercido a través de
representantes o funcionarios cuya investidura procede de una

eleccion popular, en la que las mayorias decidieron.’

Por antonomasia, el Poder Legislativo ya ostenta wuna
representatividad plural, razon por la cual se entiende que las decisiones no
sOlo estan revestidas de transparencia, sino que, ademas, tienen el
componente de decision pasada por la discusion y analisis de sus
miembros, es decir, cualquier norma o facultad que pase por el Congreso,

ya fue enriquecida con las distintas visiones.

Es fundamental entender que la representacion popular esta basada
en la transmisién del ejercicio de la voluntad de un grupo de individuos a

otro, ya que la conformacion demografica como la tenemos hoy proscribe la

! http://www.diputados.gob.mx/comisiones/estudios/tesinas2/421.html| Consultado el 21 de noviembre de
2021.
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posibilidad de ejercer una democracia directa como sucedia en la

antiguedad. Asi es que

El fundamento de la doctrina de la representacién lo da el
racionalismo mecanicista que reconoce la posibilidad de que en
toda sociedad politica existan dos voluntades: la general,
depdsito de la soberania, y la particular, en cabeza de los
representantes; a partir de ese reconocimiento se acepta la
posibilidad de que el pueblo delegue el ejercicio de su voluntad

a los representantes.?

De hecho, buena parte de la legitimidad de la representacion popular
descansa en las elecciones, las cuales, cuando se llevan a cabo con
libertad se entiende que se materializa la decision del pueblo, logrando un
alcance importante para que los asuntos publicos sean resueltos por los
representantes populares en el entendido que son una extensién clara de la

voluntad soberana:

De acuerdo con esto, los diputados representan a sus electores
tal como una fotografia representa un paisaje, es decir,
interpretando esta metéafora, que los diputados representan la

pluralidad ideoldgica de la nacion, asi como la fotografia

2 https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/5/2107/11.pdf Consultado el 21 de noviembre de
2021.
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representa los colores del paisaje y el problema consiste en
determinar el grado de exactitud de la representacién, o sea, el
nivel de coincidencia entre la opinién publica y la expresion

parlamentaria.’

Materialmente, el Poder Legislativo en su historia surge como el
resultado planteado por el pacto social de Rosseau y, por otro lado, como
un contrapeso en el ejercicio del Poder desde la vision de Montesquieu para
quien era no soélo oportuno, sino necesario dividir ese ejercicio en tres
poderes, de tal manera que la concentracion del mismo no recayera en una

sola persona con todo lo que ello involucraba.

Particularmente en la historia de nuestro pais, el Poder Legislativo se
habia subsumido al gobernd unipersonal cuando teniamos el sistema de
partido hegemonico, en que el Congreso de la Unién sélo atendia
instrucciones emanadas del Ejecutivo sin el mas minimo cuestionamiento,
provocando que la representacion popular de fuerzas minoritarias se

mermara callando voces o simplemente ignorandolas.

Sin embargo, con la conformacion de una nueva democracia a finales

del siglo pasado, la fuerza del Legislativo se consolidé como un cuerpo que

3 https://www.comecso.com/ciencias-sociales-agenda-nacional/cs/article/view/1831/93 Consultada el 21
de noviembre de 2021.
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no hacia exclusivamente leyes, sino que la propia Constitucion le entregaba

otras tareas debido a la legitimidad con la que contaba:

No obstante, esta situacion de predominio se ha ido
desdibujando en la medida en que estas condiciones, han ido
perdiendo terreno ante la fortaleza de la oposicién en la arena
electoral. En este sentido, huelga decir que el Ejecutivo
empieza a presentar signos de equilibrio frente a los otros dos
poderes y por lo tanto, las prerrogativas constitucionales
otorgadas a cada uno de los poderes son relevantes en tanto
que las facultades fiscalizadoras y presupuestarias (articulo 72,
73, 74, 75 y 79 constitucionales), legislativas (articulo 73
constitucional), politicas (articulos 93, 110 vy 111
constitucionales), administrativas (articulos 73, 76 y 80
constitucionales) y de relaciones internacionales (articulos 89 y
76 constitucionales) otorgadas al Legislativo son piezas clave

para el equilibrio y la rendicién de cuentas.

Todas estas facultades cobran relevancia en el momento en
que el Legislativo no solo legisla, sino que cumple otras
funciones de caracter fiscalizador en las que ejerce control
sobre el presupuesto, la ley de ingresos, el endeudamiento,

promueve juicios politicos, crea comisiones de investigacion,
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demanda la comparecencia de funcionarios publicos, analiza la
celebracién de convenios internacionales y nombra a algunos

miembros de la administracion publica, entre las principales.*
Lo anterior robustecido con la simple conceptualizacién de este poder:

Es uno de los 6rganos constitucionales del Estado que ostentan
representacion popular y es el generador de las normas con
rango de ley, ademas de ser el fiscalizador y controlador de la
accion del gobierno. En México el Poder Legislativo se deposita
en un Congreso General, que se dividira en dos Camaras, una
de diputados y otra de senadores. En el ambito local, cada
entidad federativa tiene su propio Congreso que hace las veces

de Poder Legislativo.

El Parlamento o Congreso, que materializan al Poder
Legislativo, surge durante la Edad Media como una asamblea
estamental y con la facultad principal de autorizar gastos de
guerra del monarca o emperador a cambio de determinados
privilegios en favor de la nobleza, clero y la milicia. Es hasta el
siglo XIX cuando se convierte en un instrumento de
representacion de la voluntad popular. En Estados Unidos de

América se expresan las primeras experiencias de dividir el

* http://www.diputados.gob.mx/sedia/sia/redipal /CRV-V-01-12.pdf Consultado el 22 de noviembre de 2021.
7
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Supremo Poder Federal en Ejecutivo, Legislativo y Federal, a
partir de las ideas de los teoricos Locke y Montesquieu.
Actualmente cada pais establece sus directrices y legislaciones

especificas acerca del poder legislativo y sus funciones.®

Tanto la naturaleza originaria como el Poder Legislativo que hoy
tenemos nos lleva a entender que las decisiones tomadas en su seno
respetan la voluntad popular a través de la pluralidad de ideas, la
honestidad, la transparencia y la autorregulacion, es decir, las diferentes
fuerzas politicas se vuelven revisoras de otras por lo que es complicado que
se tomen decisiones por componendas o al margen de la ley sin que haya

evidencia de ello.

Aunque formalmente el Poder Legislativo se conforma de diversas
fuerzas politicas e ideoldgicas en donde incluso la ciudadania tiene
injerencia directa a través de las candidaturas ciudadanas, el aspecto mas
importante en la materialidad de las decisiones esta en el hecho de que se

trata de un 6rgano colegiado.

Cuando la toma de decisiones derivada de acuerdos surge de
organos colegiados, resultaria absurdo que, sobre esas decisiones, se

tomen otras, ya que de ser asi estariamos sobre regulando, sobre todo

5

http://sil.gobernacion.gob.mx/Glosario/definicionpop.php?ID=185#:":text=El%20Parlamento%200%20Cong
reso%2C%20que,nobleza%2C%20clero%20y%20la%20milicia. Consultado el 22 de noviembre de 2021.
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cuando se trata de decisiones del legislativo. Para mayor claridad debemos

entender a los cuerpos colegiados en el siguiente sentido:

Se llama colegiado a un o6rgano cuando esta integrado por
varias personas fisicas que se encuentran en un plano que
pudiéramos llamar horizontal, de forma que sea Ila
manifestacion ideoldgica (voluntad o juicio) colectivamente
expresada por todas esas personas la (sic) que se considera

manifestacion del 6rgano.®

...la clase de organizacion que consiste en colocar al frente de
una oficina y como titular de la misma a un grupo —y no a un
individuo- cada uno de cuyos miembros actuan en plano de
igualdad respecto de los otros el cual grupo adopta
resoluciones llamadas deliberaciones, de diversa naturaleza y
funcién, segun los principios de mayoria y de unidad de tiempo
y de lugar para resolver, de acuerdo con un ordenamiento
juridico propio y distinto —aunque subordinado- al gerente del

Estado.’

Atendiendo a estas definiciones, en el entendido que el Congreso de

la Ciudad de México es un o6rgano colegiado, en el que sus miembros

6 ALESSI, Renato. Instituciones de Derecho Administrativo, Casa Editorial Bosch, Tomo I, Barcelona, 1970, p
112.
’ ORTIZ, Eduardo. Tesis de Derecho Administrativo, Stradtmann Editorial, Tomo Il. San José, 2002, p 105.
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actuan en igualdad de condiciones con una estructura horizontal, con un
respaldo normativo de su creacion, discusion y aprobacion de acuerdos, es
incomprensible que le quitemos esa confianza ciudadana a través de otros
cuerpos externos que, en sentido estricto, no tienen la misma fuerza
representativa debido a que no fueron elegidos por decisién popular como
pasa con las designaciones que hace el Comité de Participacion Ciudadana
de la Ciudad de México para elegir a la terna para el cargo de Contralor del
Congreso de la Ciudad de México y del Tribunal Electoral cuando la
naturaleza de ambos 6rganos es de cuerpos colegiados que bien podrian

tomar esa determinacion en el seno de sus discusiones.

Lo anterior se agudiza aun mas cuando se ordena una designacion de
terna a un Congreso, quien, en realidad, es el ostentador de la decision
soberana de la ciudadania de la capital del pais, restando con ello la
confianza que se ha otorgado en las urnas a través de un proceso

democratico.

Mil. Argumentos que la sustenten;

Con fecha 27 de mayo de 2015 se publicd en el Diario Oficial de la
Federacién la Reforma Constitucional en la que se disefia el Sistema
Nacional Anticorrupcion, incluyendo desde la creacion de érganos internos
de control, hasta dando facultades al Congreso de la Union para legislar en

la materia, siendo uno de los aspectos mas importante el régimen transitorio

10
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en atencion a que se esperaba que dicho sistema se elaborara mediante
reglas de caracter general para poder replicarse con ese marco a nivel local.
De hecho, la reforma al articulo 113 de la Constitucion Federal, ordenaba
que las entidades federativas establecerian “sistemas locales anticorrupcion
con el objeto de coordinar a las autoridades locales competentes en la
prevencion, deteccion y sancion de responsabilidades administrativas y
hechos de corrupcidn”, sin embargo esos sistemas no podrian crearse de la
nada, ya que, incluso en los casos que antes de promulgada la reforma
constitucional y, sobre todo, las leyes secundarias, se emitieron sistemas
locales anticorrupcidon declarados por la Suprema Corte de Justicia de la
Naciéon como inconstitucionales en el entendido que para su creacién
debian apegarse al marco normativo expedido por el Congreso de la Unidn
a través de una Ley General. De forma por demas clara, el articulo Séptimo
Transitorio del DECRETO por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, en materia de combate a la corrupcion establecid que:

Séptimo. Los sistemas anticorrupcion de las entidades
federativas deberan conformarse de acuerdo con las Leyes
Generales que resulten aplicables, las constituciones y leyes

locales.

11
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En este orden de ideas, el 18 de julio de 2016 se publicé en el Diario
Oficial de la Federacion cuatro nuevas leyes mediante las cuales se
establecia el marco juridico del Sistema Nacional Anticorrupcion. Los
ordenamientos en cuestion son la Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcién; la Ley General de Responsabilidades Administrativas; la Ley
Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa y la Ley de

Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.8

Atendiendo a lo establecido en el articulo 113 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el articulo 6 de la Ley General
del Sistema Nacional Anticorrupcion, se puede definir al Sistema Nacional
Anticorrupcion como el conjunto de principios, disposiciones legales,
procedimientos y politicas publicas que tienen como finalidad Ia
coordinacion entre las autoridades de todos los 6rganos de gobierno en la
prevencion, deteccion y sancion de faltas administrativas y hechos de

corrupcion.

En el ambito nacional, el Sistema Anticorrupcion cuenta
principalmente con tres instancias: el Comité Coordinador, que es el érgano
encargado de la coordinacion entre los integrantes del Sistema Nacional

Anticorrupcién; el Comité de Participacion Ciudadana, que tiene como

¢ DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION. ORGANO DE GOBIERNO CONSITUCIONAL DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS. Tomo DCCLIV. No. 14. Ciudad de México, 18 de Julio de 2016. Edicién Vespertina. Véase:
https://dof.gob.mx/index 111.php?year=2016&month=07&day=18
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finalidad coadyuvar al cumplimiento de los objetivos del Comité
Coordinador, asi como ser la instancia de vinculacion con las
organizaciones sociales relacionadas con la materia de anticorrupcion, y la
Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcién, que funge como

organo de apoyo técnico del Comité Coordinador.

La Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion precisa, en su
articulo 36, que las entidades federativas deberan desarrollar el
funcionamiento de sus sistemas locales anticorrupcion atendiendo a una
serie de principios, entre los cuales resalta contar con una integracion vy
atribucién equivalente a las que la ley en comento otorga al Sistema

Nacional.

Ahora bien, en el entendido que la Ley General doctrinal vy
materialmente es un marco de aplicacion para la normatividad local, se
entiende que no se puede rebasar esos lineamientos establecidos en Ley,
para lo cual es fundamental la forma en que se conformd el Sistema
Nacional Anticorrupcién y las facultades que se les dio al Comité de
Participacién Ciudadana bajo lo que establecen los articulos 1°, 15, 21 y 56

de la Ley General del Sistema anticorrupcién disponen:

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico, de observancia

general en todo el territorio nacional y tiene por objeto

13
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establecer las bases de coordinacion entre la Federacion, las
entidades federativas, los municipios y las alcaldias de la
Ciudad de México, para el funcionamiento del Sistema Nacional
previsto en el articulo 113 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para que las autoridades
competentes prevengan, investiguen y sancionen las faltas

administrativas y los hechos de corrupcion.
Capitulo 11l
Del Comité de Participacién Ciudadana

Articulo 15. ElI Comité de Participacion Ciudadana tiene como
objetivo coadyuvar, en términos de esta Ley, al cumplimiento de
los objetivos del Comité Coordinador, asi como ser la instancia
de vinculacion con las organizaciones sociales y académicas

relacionadas con las materias del Sistema Nacional.

Articulo 21. ElI Comité de Participacion Ciudadana tendra las

siguientes atribuciones:
l. Aprobar sus normas de caracter interno;

Il. Elaborar su programa de trabajo anual;

14
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[ll.  Aprobar el informe anual de las actividades que realice en
cumplimiento a su programa anual de trabajo, mismo que

debera ser publico;

IV. Participar en la Comision Ejecutiva en términos de esta

Ley;

V. Acceder sin ninguna restriccion, por conducto del
Secretario Técnico, a la informacion que genere el Sistema

Nacional;

VI.  Opinar y realizar propuestas, a través de su participacion
en la Comision Ejecutiva, sobre la politica nacional y las

politicas integrales;

VIl.  Proponer al Comité Coordinador, a través de su

participacién en la Comision Ejecutiva, para su consideracion:

a) Proyectos de bases de coordinacion interinstitucional e
intergubernamental en las materias de fiscalizacion y control de
recursos publicos, de prevencién, control y disuasion de faltas
administrativas y hechos de corrupcidon, en especial sobre las

causas que los generan;

15
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b) Proyectos de mejora a los instrumentos, lineamientos y
mecanismos para la operacion de la Plataforma Digital

Nacional;

C) Proyectos de mejora a los instrumentos, lineamientos vy
mecanismos para el suministro, intercambio, sistematizacion y
actualizacién de la informacion que generen las instituciones
competentes de los diversos oOrdenes de gobierno en las

materias reguladas por esta Ley;

d) Proyectos de mejora a los instrumentos, lineamientos y
mecanismos requeridos para la operacion del sistema

electrénico de denuncia y queja.

VIIl. Proponer al Comité Coordinador, a través de su
participacién en la Comision Ejecutiva, mecanismos para que la
sociedad participe en la prevencion y denuncia de faltas

administrativas y hechos de corrupcion;

IX.  Llevar un registro voluntario de las organizaciones de la
sociedad civil que deseen colaborar de manera coordinada con
el Comité de Participacion Ciudadana para establecer una red
de participacion ciudadana, conforme a sus normas de caracter

interno;
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X. Opinar o proponer, a través de su participacion en la
Comisién Ejecutiva, indicadores y metodologias para la
medicién y seguimiento del fendmeno de la corrupcién, asi
como para la evaluacién del cumplimiento de los objetivos y
metas de la politica nacional, las politicas integrales y los
programas y acciones que implementen las autoridades que

conforman el Sistema Nacional;

XI.  Proponer mecanismos de articulacién entre
organizaciones de la sociedad civil, la academia y grupos

ciudadanos;

XIl.  Proponer reglas y procedimientos mediante los cuales se
recibiran las peticiones, solicitudes y denuncias fundadas y
motivadas que la sociedad civil pretenda hacer llegar a la
Auditoria Superior de la Federaciéon, asi como a las entidades

de fiscalizacion superiores locales;

XIIl.  Opinar sobre el programa anual de trabajo del Comité

Coordinador;

XIV. Realizar observaciones, a través de su participacion en la
Comisién Ejecutiva, a los proyectos de informe anual del

Comité Coordinador;
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XV. Proponer al Comité Coordinador, a través de su
participacion en la Comision Ejecutiva, la emision de

recomendaciones no vinculantes;

XVI. Promover la colaboracion con instituciones en la materia,
con el propésito de elaborar investigaciones sobre las politicas
publicas para la prevencion, deteccién y combate de hechos de

corrupcion o faltas administrativas;

XVII. Dar seguimiento al funcionamiento del Sistema Nacional,

y

XVIIl. Proponer al Comité Coordinador mecanismos para
facilitar el funcionamiento de las instancias de contraloria social
existentes, asi como para recibir directamente informacion
generada por esas instancias y formas de participacion

ciudadana.
Capitulo V
De los Sistemas Locales

Articulo 36. Las leyes de las entidades federativas desarrollaran
la integracién, atribuciones, funcionamiento de los Sistemas

Locales atendiendo a las siguientes bases:
18
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l. Deberan contar con una integracion y atribuciones

equivalentes a las que esta Ley otorga al Sistema Nacional,

De la simple lectura de la Ley General se pueden advertir varios
elementos: que la Ley General sienta las bases para la coordinacion en
materia anticorrupcion entre las entidades federativas al interior y al exterior;
que las leyes locales en la materia deben desarrollar la integracion,
atribuciones y funcionamiento de sus sistemas locales atendiendo a la
equivalencia que la Ley General otorga al Sistema Nacional; y que, en la
Ley General, en ninguin momento y bajo ninguna circunstancias se le
otorgan al Comité de Participacion Ciudadana facultades para nombrar
personal de la Administraciéon Publica Federal, Titulares de Organos
Internos, ni nada parecido dado que su naturaleza es de caracter consultivo

y de coadyuvante.

Por otro lado, las funciones de investigacion y sancion administrativa
se otorgan a los Poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial, tanto de la
federacion como de las entidades federativas, por lo cual resulta
inconstitucional e ilegal dar esas facultades a un Comité de Participacién
Ciudadana cuyo peso no se centra en funciones publicas que estan dadas
por la Constitucion y por la propia constitucién del Estado moderno. Ello a
diferencia del Comité de Participacion que tiene funciones de coadyuvancia,
cumplimiento de objetivos del comité coordinador y de vinculacion con
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instancias académicas y organizaciones sociales, pues darles, pro el
contrario, la atribucion de emitir una terna no solo vulnera la Constitucién y
colige con la Ley General, sino que desnaturaliza la confianza legitima que

se le ha dado a los Congresos mediante el sufragio popular.

En razén de lo anterior, el articulo 29, de forma precisa, en su parrafo
sexto del apartado E de la Constitucion Politica de la Ciudad de México
dispone, es inconstitucional en cuanto a la designacién de una terna para
Contralores Internos tanto del Tribunal Electoral de la Ciudad de México,

como del Congreso de la Ciudad de México al sefialar:
CAPITULO |
DE LA FUNCION LEGISLATIVA
Articulo 29
Del Congreso de la Ciudad
E. Del funcionamiento del Congreso de la Ciudad de México

6. El Congreso de la Ciudad de México contara con una
contraloria interna que ejercera sus funciones en el marco del
Sistema Anticorrupcion nacional y local. La persona titular de
la contraloria interna sera nombrada por las dos terceras

partes de las y los integrantes del Congreso de entre una
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terna propuesta por el Comité de Participacién Ciudadana

del Sistema Anticorrupcion.

En caso de que el Congreso de la Ciudad de México
rechace la totalidad de la terna propuesta, el Comité
sometera una nueva dentro de los treinta dias siguientes.
Si esta segunda terna fuera rechazada, ocupara el cargo la
persona que, dentro de dicha terna, sea designada por
insaculacion de entre las y los integrantes de esta segunda

terna.

Y dada esa incongruencia normativa es que se desprende también la
falencia del articulo 22 fraccion XVIIl de la Ley del Sistema Anticorrupcion

de la Ciudad de México que sefala:

Articulo 22. EI Comité de Participacion Ciudadana tendra las

siguientes atribuciones:

XVIII. Enviar al Tribunal Electoral de la Ciudad de México y al
Congreso de la Ciudad de Meéxico, la terna de personas
aspirantes a ser designadas como Titulares de sus Organos

Internos de Control.

21

Plaza de la Constitucion No. 7, 2do. Piso, oficina 202, Col. Centro Histoérico, Alcaldia Cuauhtémoc, C.P.
06010, Ciudad de México, teléfono 51301980 ext. 2211 y 2243



1 Diputado Christian Damian Von Roehrich de la

Isla

L J Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido Il LEGISLATURA

Accién Nacional en el Congreso de la Ciudad de

México Il Legislatura

De hecho, como antecedente, en resoluciéon del expediente SUP-JE-
123/2019, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, sefiald
la inconstitucionalidad del nombramiento del Contralor del Tribunal Electoral
local por contravenir la autonomia de dicho 6rgano, lo cual se replicaria en
mayor medida con el Congreso de la Ciudad de México, érgano elegido por
eleccion popular a quien se pretende designarle un titular de contraloria

mediante una terna emitida por un Comité que rebasa sus funciones.

Adicionalmente, es preciso modificar en el mismo sentido el articulo

500 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México que dispone:

Articulo 500. La persona titular de la Contraloria Interna sera
nombrada por las dos terceras partes de las y los integrantes
del Congreso de entre una terna propuesta por el Comité de
Participaciéon Ciudadana del Sistema Anticorrupcion. En caso
de que el Congreso de la Ciudad de México rechace la totalidad
de la terna propuesta, el Comité sometera una nueva dentro de
los treinta dias siguientes. Si esta segunda terna fuera
rechazada, ocupara el cargo la persona que, dentro de dicha
terna, sea designada por insaculacion de entre las y los

integrantes de esta segunda terna.
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Y es que atendiendo a la exposicion de motivos ya desarrollada, a fin
de armonizar la designacion de la Contraloria General del Congreso de la

Ciudad de México, deben modificarse dichas porciones normativas.

IV. Fundamento legal y en su caso sobre su constitucionalidad y

convencionalidad;

PRIMERO.- Que el articulo 122, apartado A fraccion Il de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que

“ll. El ejercicio del Poder Legislativo se deposita en la
Legislatura de la Ciudad de México, la cual se integrara en
los términos que establezca la Constitucion Politica de la

entidad”.

En tanto que el orden constitucional local, deposita el poder legislativo en el
Congreso de la Ciudad de México, integrado por 66 diputaciones, y que, de
conformidad con el inciso a) del apartado D del articulo 29, nos faculta para
“Expedir y reformar las leyes aplicables a la Ciudad de México en las

materias conferidas al ambito local...”.

SEGUNDO.- Que con fundamento en el articulo 12 fraccion Il de la Ley

Organica del Congreso de la Ciudad de México, las y los Diputados del
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Congreso estan facultados para iniciar leyes o decretos, en tanto que el
numeral 5 fraccion | de su Reglamento indica que “iniciar leyes, decretos y
presentar proposiciones y denuncias ante el Congreso son derechos de las

y los Diputados” es una de las facultades de los Diputados del Congreso.

TERCERO.- EI articulo 113 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos sefiala la creacién de Sistemas Anticorrupcion tanto

federal como locales para coordinarse:

Articulo 113. El Sistema Nacional Anticorrupcién es la instancia
de coordinacion entre las autoridades de todos los 6rdenes de
gobierno competentes en la prevencién, deteccion y sancion de
responsabilidades administrativas y hechos de corrupcion, asi
como en la fiscalizacién y control de recursos publicos. Para el
cumplimiento de su objeto se sujetara a las siguientes bases

minimas:

Las entidades federativas estableceran sistemas locales
anticorrupcion con el objeto de coordinar a las autoridades
locales competentes en la prevencidn, deteccidon y sancion de

responsabilidades administrativas y hechos de corrupcion.
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Lo anterior, desde luego, atendiendo a lo que sefala el articulo Séptimo
Transitorio del DECRETO por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, en materia de combate a la corrupcion, que establece:

Séptimo. Los sistemas anticorrupcion de las entidades
federativas deberan conformarse de acuerdo con las Leyes
Generales que resulten aplicables, las constituciones y leyes

locales.
V. Denominacién del proyecto de ley o decreto;

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
NUMERAL 6 DEL APARTADO E DEL ARTICULO 29 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LA CIUDAD DE MEXICO, SE DEROGA LA FRACCION XVIII DEL
ARTICULO 22 LA LEY DEL SISTEMA ANTICORRUPCION DE LA CIUDAD DE
MEXICO Y SE REFORMA EL ARTICULO 500 DEL REGLAMENTO DEL
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO.

VL. Ordenamientos a Modificar;

Constitucion Politica de la Ciudad de México. Ley del Sistema Anticorrupcion de la

Ciudad de México. Reglamento del Congreso de la Ciudad de México
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Vil. Texto normativo propuesto.

CONSTITUCION POLITICA DE LA CIUDAD DE MEXICO

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE REFORMA

Articulo 29 Del Congreso de la Ciudad

(...)

E. Del funcionamiento del Congreso de

la Ciudad de México

(...)

6. El Congreso de la Ciudad de México
contara con una contraloria interna que
ejercera sus funciones en el marco del
Sistema Anticorrupcion
La

contraloria interna sera nombrada por

nacional vy

local. persona titular de la
las dos terceras partes de las y los
integrantes del Congreso de entre una
terna propuesta por el Comité de

Participacion Ciudadana del Sistema

Articulo 29 Del Congreso de la Ciudad

E. Del funcionamiento del Congreso de

la Ciudad de México

6. El Congreso de la Ciudad de México
contara con una contraloria interna que
ejercera sus funciones en el marco del
Sistema Anticorrupcion
La

contraloria interna sera nombrada por

nacional vy

local. persona titular de la
las dos terceras partes de las y los
integrantes del Congreso a propuesta

de Coordinacion

Politica. De entre una terna propuesta

de la Junta
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Anticorrupcion. En caso de que el | por—el—Comité—de—Participacion
Congreso de la Ciudad de México | Ciudadana-del-Sistema-Anticorrupeion:
rechace la totalidad de la terna | En—caso—de—que—el Congreso—dela
propuesta, el Comité sometera una | Ciudad-de-México-rechacela-totalidad

nueva dentro de los treinta dias | de—la—terna—propuesta,—el—Comité
siguientes. Si esta segunda terna fuera | semetera—una—nueva—dentro—de—los
rechazada, ocupara el cargo la | treinta-dias-siguientes—Siesta-segunda
persona que, dentro de dicha terna, | terna—fuera—rechazada,—ocupara—el
sea designada por insaculacion de | eargo-la-persona—que,—dentro-de-dicha
entre las y los integrantes de esta | terna,—sea-desighadapor-insaculacion
segunda terna. de-entre-las-y-los-integrantes—de-esta

LEY DEL SISTEMA ANTICORRUPCION DE LA CIUDAD DE MEXICO

TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE REFORMA

Articulo 22. EI Comité de Participacion | Articulo 22. EI Comité de Participacion
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Ciudadana tendra las siguientes

atribuciones:
(...)

XVIII. Enviar al Tribunal Electoral de la
Ciudad de México y al Congreso de la
Ciudad de México, la terna de
personas aspirantes a ser designadas
de

Internos de Control.

como Titulares sus Organos

Ciudadana tendra las siguientes
atribuciones:

(...)
XVIII. Se deroga

REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE REFORMA

Articulo 500.La persona titular de la
Contraloria Interna sera nombrada por
las dos terceras partes de las y los
integrantes del Congreso de entre una
terna propuesta por el Comité de
Participacion Ciudadana del Sistema
Anticorrupcion. En caso de que el
Congreso de la Ciudad de México
totalidad de la

propuesta, el Comité sometera una

rechace la terna

Articulo 500.La persona titular de la
Contraloria Interna sera nombrada por
las dos terceras partes de las y los
integrantes del Congreso de entre una
terna propuesta por la Junta de
Coordinaciéon Politica. En caso de
que el pleno del Congreso de la
Ciudad de México rechace la totalidad
de la terna propuesta, la Junta de

Coordinacion Politica sometera una

II LEGISLATURA
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nueva dentro de los treinta dias
siguientes. Si esta segunda terna fuera
rechazada, ocupara el cargo Ila
persona que, dentro de dicha terna,
sea designada por insaculacion de
entre las y los integrantes de esta
segunda terna.

En el caso de ausencia de la o el
Contralor, sera suplido por las o los
de de

Legalidad y Responsabilidades; o de

Subcontralores Auditoria;

Control y Evaluacion, en el orden

citado.

nueva dentro de los treinta dias
siguientes. Si esta segunda terna fuera
rechazada, ocupara el cargo la
persona que, dentro de dicha terna,
sea designada por insaculacion de
entre las y los integrantes de esta
segunda terna.

En el caso de ausencia de la o el
Contralor, sera suplido por las o los
de de

Legalidad y Responsabilidades; o de

Subcontralores Auditoria;

Control y Evaluacion, en el orden

citado.

PROYECTO DE DECRETO

PRIMERO.- Se reforma el articulo 29, apartado E, parrafo 6, de Ila

Constitucion Politica de la Ciudad de México.

Articulo 29 Del Congreso de la Ciudad

(...)
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E. Del funcionamiento del Congreso de la Ciudad de México

(...)

6. El Congreso de la Ciudad de México contara con una contraloria interna que
ejercera sus funciones en el marco del Sistema Anticorrupcion nacional y local. La
persona titular de la contraloria interna sera nombrada por las dos terceras partes
de las y los integrantes del Congreso a propuesta de la Junta de Coordinaciéon

Politica.

SEGUNDO.- Se deroga la fraccion XVIII del Articulo 22 de la Ley del Sistema
Anticorrupcion de la Ciudad de México.
Articulo 22. EI Comité de Participacion Ciudadana tendra las siguientes

atribuciones:

(...)

XVIIl. Se deroga

TERCERO.- Se reforma el articulo 500 del Reglamento del Congreso de la
Ciudad de México.

Articulo 500.La persona titular de la Contraloria Interna sera nombrada por las dos
terceras partes de las y los integrantes del Congreso de entre una terna propuesta

por la Junta de Coordinacion Politica. En caso de que el pleno del Congreso de
30
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la Ciudad de México rechace la totalidad de la terna propuesta, la Junta de
Coordinacién Politica sometera una nueva dentro de los treinta dias siguientes.
Si esta segunda terna fuera rechazada, ocupara el cargo la persona que, dentro
de dicha terna, sea designada por insaculacion de entre las y los integrantes de

esta segunda terna.

En el caso de ausencia de la o el Contralor, sera suplido por las o los
Subcontralores de Auditoria; de Legalidad y Responsabilidades; o de Control y
Evaluacion, en el orden citado.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Remitase a la persona titular de la Jefatura de Gobierno de la Ciudad

de México para su promulgacién en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

SEGUNDO. ElI presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacion.

TERCERO. El Gobierno de la Ciudad de México debera realizar las acciones

pertinentes para dar cumplimiento al presente Decreto.

CUARTO. Todos aquellos procedimientos en curso que sean contrarios al
presente decreto quedaran sin efectos. Los nombramientos que al momento de la
entrada en vigor del presente decreto se encuentren pendientes seran resueltos
de conformidad con los establecido en la reforma respetando el derecho de volver

a participar en el proceso de seleccion de todos los postulantes.
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Dado en el Recinto Legislativo de Donceles, sede del Poder Legislativo de la

Ciudad de México a los treinta dias del mes de noviembre de 2021.

ATENTAMENTE

Christian von Roehrih
DIP. CHRISTIAN DAMIAN VON ROEHRICH DE LA ISLA

GONZALOBSPIA

DIP. GONZALO ESPINA MIRANDA
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