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DIP. ANA PATRICIA BAEZ GUERRERO
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
| LEGISLATURA

PRESENTE

La que suscribe, Diputada Leonor Gémez Otegui, en el Congreso de la Ciudad de
México, | Legislatura, con fundamento en la fraccion Il de Articulo 71 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; el inciso c), apartado D
del Articulo 29 de la Constitucion Politica de la Ciudad de México; la fraccion XiII
del Articulo 29 de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México; el
Articulo 5, fraccion 11y el Articulo 96 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de
México, someto a consideracibn de este Honorable Congreso, la presente
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 121 DE LA LEY AMBIENTAL DE PROTECCION A LA TIERRA EN
EL DISTRITO FEDERAL, de conformidad con lo siguiente:

TITULO DE LA PROPUESTA

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el Articulo 121 de la Ley
Ambiental de Proteccién a la Tierra en el Distrito Federal.

OBJETIVO DE LA INICIATIVA

Promover dentro de la Ley Ambiental de Proteccion a la Tierra la inclusién de un
programa y de una estrategia integral que abarque las acciones y medidas

necesarias para prevenir, evitar y combatir los incendios forestales.



DocuSign Envelope ID: B5B8D123-F997-4BF7-888D-777B782B5419

g Dip. Leonor Gomez Otegui

LEGiisLATLIEA

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Actualmente, la proteccién y conservacion de los recursos naturales es una
prioridad ineludibley urgente para mantener y preservar un desarrollo sostenible a
nivel global. México es poseedor de una gran biodiversidad en donde se localizan
varios ecosistemas que generan beneficios ambientales para la poblacién y para
el equilibrio ambiental, desafortunadamente,como Ilo sefalan diversos
especialistas “la degradacion ambiental genera el deterioro del medio ambiente
mediante elagotamiento de recursos como el aire, el agua y el suelo; la

destruccion de ecosistemas y la extinciénde la vida silvestre™.

En el caso especifico de la Ciudad de México, los efectos de la contaminacion
atmosférica, los cambios de uso de suelo, los incendios forestales y eldepdsito
irregular de residuos han acelerado el deterioro de nuestro ecosistema, ademas
de quees incontenible la mancha urbana asi como la perdida de recursos
ambientales, de continuar con esta tendencia y con la pérdidaacelerada del Suelo
de Conservacion, es factible que se ponga en riesgo la sustentabilidad de la

ciudad?.

En el caso particular de los incendios forestales, algunas investigaciones sefialan
qgue la presencia del fuego en baja frecuencia e intensidad tienen consecuencias
positivas, debido a que limpian la materia muerta o en descomposicion; mantienen
el equilibrio del ecosistema y aumenta la cantidad de diversidad de plantas y

animales.

!Protocolo de Incendios Forestales en el Suelo de Conservacion de la Ciudad de México publicado en
Noviembre 2019 consultado en https://www.sedema.cdmx.gob.mx/storage/app/media/protocolo-de-
incendios-forestales-1.pdf

21bidem



https://www.sedema.cdmx.gob.mx/storage/app/media/protocolo-de-incendios-forestales-1.pdf
https://www.sedema.cdmx.gob.mx/storage/app/media/protocolo-de-incendios-forestales-1.pdf

DocuSign Envelope ID: B5B8D123-F997-4BF7-888D-777B782B5419

g Dip. Leonor Gémez Otegui

LEGiisLATLIEA

Sin embargo, cuando hay presencia de fuego en zonas forestales de forma
constante y recurrente esto si genera graves problemas ecologicos. Estos
siniestros se asocian con altas temperaturas, rachas o rafagas de viento, baja
humedad relativa y pendientespronunciadas, propagandose de manera
descontrolada y extendiéndose a grandes distancias, trayendo como
consecuencias negativas: la desaparicion de las especies nativas; aumento en los
niveles de diéxido de carbono; generacioén de cenizas; destruccion de nutrientes y

erosiondel suelo.

De acuerdo con el reporte de la coordinacion general de Conservacion y
Restauracion Gerencia de Manejo del Fuego (CONAFOR) del 01 de enero al 31
de diciembre de 2020, las entidades con mayor numero de incendios forestales
fueron: El Estado de México con 1,096 incendios; Jalisco con 630; Michoacéan con

613; Ciudad de México con 590 y Chihuahua con 430 incendios forestales.

En el dltimo reporte semanal de la CONAFOR del 01 de enero al 29 de abril de
2021, las entidades con mayor numero de incendios se encuentran: El Estado de
México con 1,347; en segundo lugar, esta la Ciudad de México con 811 y en tercer

lugar se encuentra Michoacan con 480 incendios.

Numero de Incendios por Entidad Federativa
01 de enero al 29 de abril de 20213

31bidem
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Entidad Federativa Ndmero de Incendios

1 Mexico 1347
2 Ciudad de México a1
3 Michoacan 480
4 Puebla 283
5 Chihuahua 276
6 Tlaxcala 260
7 Chiapas 154
8 Morelos ns
2 Jalisco 108
10 Durango 106

Subtotal

9% del Total Nacional

Otros
Total Macional

Como se puede observar, en este afo la Ciudad de México ha visto un incremento
importante en cuanto al nimero de incendios, “lo que ha afectado a un total de 4
mil 101 hectéreas, principalmente en las alcaldias Tlalpan, Xochimilco y Milpa
Alta™.

Columba Lo6pez, Directora General de la Comision de Recursos Naturales y
Desarrollo Rural del gobierno de la CDMX, sefalé que “Estos incendios se
concentran en las alcaldias Milpa Alta, Tlalpan y Xochimilco, donde un 70% se
debe a quemas agricolas que hacen pobladores para poder sembrar. Otros son
provocados, entre otras cosas, por vidrio o basura que la gente deja en esas
zonas y gque, con las altas temperaturas y la severa sequia que se padece

actualmente, generan fuego; ademas de actos de vandalismo™.

“Incendios forestales consultado en https://www.adn40.mx/ciudad/incendios-forestales-cdmx-lhp

5Sara Pantoja. Gobierno de la CDMX alerta que incendios de 2021 dafaron ya el doble de hectareas que en
2020 publicado el 20 de abril de 2021 consultado en
https://www.proceso.com.mx/nacional/cdmx/2021/4/20/gobierno-de-la-cdmx-alerta-que-incendios-de-2021-
danaron-ya-el-doble-de-hectareas-que-en-2020-262337.html



https://www.adn40.mx/ciudad/incendios-forestales-cdmx-lhp
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Debido a la coyuntura de un mayor cantidad de siniestros, el Gobierno de la
Ciudad ha tomado medidas preventivas para evitar y combatir los incendios
forestales, Myriam UrzUa, secretaria de Gestion Integral de Riesgos y Proteccion
Civil®, ha hecho un llamado para aplicar las siguientes medidas:

o No arrojar materiales encendidos o inflamables en &reas boscosas o
pastizales.

o No quemar basura.

o Evitar fumar y arrojar colillas encendidas en bosques y zonas de pastizal.

o No encender fogatas.

o No realizar quemas agricolas y por pastoreo.

o Reportar cualquier incendio o columna de humo al 911.

o En caso de que vayan conduciendo no arrojar colillas de cigarro o basura,

plasticos y vidrios que generen efecto de lupa con los rayos del Sol.

Asimismo, otras dependencias han implementado acciones tales como la
habilitacion de brigadistas especializados para controlar los incendios. En este
tenor, la secretaria del Medio Ambiente de la Ciudad, Marina Robles,ha sefalado
que “hay 7 mil brigadistas que trabajan en la conservacion de este territorio de la
ciudad con tareas de reforestacion, chaponeo, prevencion y control de incendios”.
De éstos, alrededor de 2 mil 100 brigadistas “estan formados de manera intensa y
con esta profesionalizacion, es gente que esta altamente capacitada y no hemos
tenido una disminucién del personal en suelo de conservacion”. Parte de esta

operacion esta incluida en el Programa Altépetl’.

6Incendios forestales.Ibidem
"Sara Pantoja. Ibidem.
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A pesarde que el Gobierno de México ha tomado medidas para evitar estos
incendios, es necesario implementar una estrategia integral que contemple estas
acciones para prevenir y combatir los incendios forestales, particularmente, darle

un mayor énfasis en las normas de la Ciudad de México.
ARGUMENTOS QUE LA SUSTENTAN

Aun cuando la Ciudad de México es la entidad con menor superficie del pais, en
materia de Incendios en lo que va de este afio, se ha convertido en la entidad con
mayor nuamero siniestros, lo cual ha propiciado un escenario inusitado y
preocupante. De acuerdo con la SEDEMA?® “solo el 2% de los incendios forestales
tiene su origen porfendmenos naturales, pero son las actividades del ser humano
las que, de manera directa e indirecta, han causado la mayoria de los incendios

forestales”.

El siguiente cuadro nos muestra las caracteristicas de los incendios forestales en
la Ciudad de México. Las afectaciones han sido en territoriosde herbaceo con
3,655 hectéareas, en arbolado adulto con 28 hectareas, en arboreo renuevo 6
hectareas, asi como en el arbustivo con 241 hectareas; lo que da un total de 3,930
hectareas siniestradas.

8Protocolo de Incendios Forestales en el Suelo de Conservacion de la Ciudad de México, Ibidem
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Incendios forestales por entidad del 01 de enero al 29 de abril de 2021°
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Sin duda, no se le ha dado la relevancia debida a los dafios ecoldgicos que se

producen tras los incendios, ya que no solamente puede ser la pérdida de vidas
humanas y dafios materiales, sino que hay consecuencias ecoldgicas severas e
irreversibles que se suman a la crisis climética que estamos padeciendo. De ahi,
la urgencia de crear o fortalecer los instrumentos normativos que permitan una

pronta y expedita atenciénde este tipo de siniestros.

Cabe senalar que la Ciudad de México, tiene como caracteristica el contar con
areas urbanas colindantes o rodeadas por zonas forestales, “situacion que da
pauta y origen a los incendios denominado de interfaz y que requieren de una
atencion especial y prioritaria por el riesgo que implica la propagacion del fuego
para la poblacién aledana'®”

%1bidem
0protocolo de Incendios Forestales en el Suelo de Conservacion de la Ciudad de México. Ibidem



DocuSign Envelope ID: B5B8D123-F997-4BF7-888D-777B782B5419

.’ Dip. Leonor Gomez Otegui

LEGiisLATLIEA

El escenario atipico derivado de la proliferacion de incendios forestales en la
Ciudad de México, obliga a un analisis y estudio serio de esta problematica y a
tomar medidas que van desde la actualizacion y el fortalecimiento del marco
normativo hasta la implementacion de estrategias y acciones coordinadas que
permitan prevenir y limitar los dafos y, en la medida de lo posible, disminuir su

reproduccion.

Por lo anterior, es que la presente iniciativa tiene como objetivo importante
promover dentro de la Ley Ambiental de Proteccion a la Tierra en el Distrito
Federal, el reforzamiento del Articulo 121 de la misma para proponer la inclusiéon
de un programa y de una estrategia integral que abarque las acciones y medidas

necesarias para prevenir, evitar y combatir los incendios forestales.
FUNDAMENTACION LEGAL

Que el Articulo 3, numeral 2, inciso a) de la Constitucién Politica de la Ciudad de
México sefiala que:

Articulo 3 De los principios rectores
1. ...
2. La Ciudad de México asume como principios:

a) El respeto a los derechos humanos, la defensa del Estado democratico y
social, el dialogo social, la cultura de la paz y la no violencia, el desarrollo
econdémico sustentable y solidario con vision metropolitana, la mas justa
distribucion del ingreso, la dignificacion del trabajo y el salario, la
erradicacion de la pobreza, el respeto a la propiedad privada, la igualdad
sustantiva, la no discriminacion, la inclusién, la accesibilidad, el disefio
universal, la preservacion del equilibrio ecolégico, la protecciéon al ambiente,

la protecciéon y conservacion del patrimonio cultural y natural. Se reconoce la
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b)

propiedad de la Ciudad sobre sus bienes del dominio publico, de uso comun

y del dominio privado; asimismo, la propiedad ejidal y comunal,;

Que el Protocolo para la Atencién de Incendios Forestales en Suelo de

Cons

Que
Capit

ervacion de la Ciudad de México indica que!®:

“es el instrumento juridico donde se establece las instrucciones y
procesos que deben seguir las instituciones de los tres 6rdenes de
gobierno, organismos del sector social, voluntarios, etc. para la
atencién control, combate y liquidacion del siniestro”

la Ley General Desarrollo Forestal Sustentable!?, en su Titulo
ulo I, articulo 119 establece la siguiente disposicion:

Articulo 119. La Comision coordinara el Programa de Manejo del
Fuego y coadyuvara con las Entidades Federativas, Municipios y
Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México a través del
combate ampliado de incendios forestales y promovera la asistencia
de las demas dependencias y entidades de la Administracién Pablica
Federal, conforme a los términos de la distribucién de competencias
y de los acuerdos o convenios que, para tal efecto, se celebren.

La autoridad municipal o de la Demarcacién Territorial de la Ciudad
de México deberéd atender el combate inicial de incendios forestales; y
en el caso de que éstos superen su capacidad operativa de respuesta,
acudira a la instancia estatal. Si ésta resultase insuficiente, se
procedera a informar a la Comisién, la cual actuard de acuerdo con
los programas y procedimientos respectivos. La Comision definira los
mecanismos de coordinacion pertinentes con el Sistema Nacional de
Proteccién Civil.

La Comisién, los gobiernos de las Entidades Federativas, de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de

Y1bidem
2| ey General Desarrollo Forestal Sustentable. Titulo Quinto De las Medidas de Conservacion Forestal.

Capitul

o Il De los Incendios Forestales y del Manejo del Fuego, Articulos 117-121

Quinto,
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México, procuraran la participacién de los sectores social y privado,
para los efectos sefialados en el parrafo que antecede y organizaran
programas permanentes de manejo del fuego.

Sin perjuicio de lo anterior, las legislaciones locales estableceran los
mecanismos de coordinacion entre la Entidad Federativa, Municipios
y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México en la materia a

que se refiere este capitulo.

A fin de dar claridad a la propuesta de la iniciativa, se presenta el siguiente cuadro

comparativo:

LEY AMBIENTAL DE PROTECCION
A LA TIERRA EN EL DISTRITO
FEDERAL

LEY AMBIENTAL DE PROTECCION
A LA TIERRA EN EL DISTRITO
FEDERAL

CAPITULO VI
PROTECCION Y APROVECHAMIENTO
DE LA FLORA Y FAUNA

CAPITULO VI
PROTECCION Y APROVECHAMIENTO
DE LA FLORA Y FAUNA

ARTICULO 121.- La Secretaria
establecerd& en los  programas
respectivos las medidas necesarias
para evitar los incendios forestales.

ARTICULO 121.- La Secretaria
establecerd en los  programas
respectivos, la implementacion de
una estrategia integral que

contemple las acciones y medidas
necesarias para prevenir, evitar y
combatir los incendios forestales.

TRANSITORIOS
ARTICULO PRIMERO. El Presente decreto entrara en vigor al dia siguiente a su

publicacién en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

ARTICULO SEGUNDO. Remitase a la Jefatura de Gobierno para efectos de su

10
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publicaciéon en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México y para su mayor difusion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion de este Pleno la
siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el que SE REFORMA EL
ARTICULO 121 DE LA LEY AMBIENTAL DE PROTECCION A LA TIERRA EN
EL DISTRITO FEDERAL.

DECRETO

UNICO. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el Articulo 121 de

la Ley Ambiental de Proteccion a la Tierra en el Distrito Federal.

LEY AMBIENTAL DE PROTECCION A LA TIERRA EN EL DISTRITO FEDERAL

ARTICULO 121.- La Secretaria establecera en los programas respectivos, la
implementacién de una estrategia integral que contemple las acciones y
medidas necesarias para prevenir, evitar y combatir los incendios forestales.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El Presente decreto entrara en vigor al dia siguiente a

su publicacién en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.
ARTICULO SEGUNDO. Remitase a la Jefatura de Gobierno para efectos de

su publicacion en la Gaceta Oficial de la Ciudad de Méxicoy para su mayor

difusiédn en el Diario Oficial de la Federacion.

11
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Dado en Sesion Remota del Segundo Periodo Ordinario del Tercer Afio de
Trabajos de la | Legislatura del Congreso de la Ciudad de México, el dia 11 del
mes de mayo de 2021.

ATENTAMENTE

Doy by o] bee:
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DIP. LEONOR GOMEZ OTEGUI
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