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PRESENTE

La suscrita Diputada Modnica Fernandez César, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, de la |l Legislatura del Congreso de la Ciudad de México, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 122, Apartado A, Fraccion Il de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29, Apartado A, numeral 1 y Apartado D incisos a) y b);
y 30 fraccion | inciso b) de la Constitucion Politica de la Ciudad de México; 1, 12 fraccion Il'y 13
fraccion LXXI v de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México, asi como el 1, 2 fraccion
XXI, 5 fraccion |, 95 fraccion 1l y 96 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, someto
a la consideracion de este H. Congreso la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA
QUE SE REFORMAN DISPOSICIONES TRANSITORIAS DEL CODIGO FISCAL DE LA CIUDAD
DE MEXICO, REFERENTES AL MONTO LIMITE, PARA LA APLICACION DEL IMPUESTO
SOBRE TENENCIA O USO DE VEHICULOS para 2022, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
. PROBLEMATICA

La tenencia es un impuesto que se paga desde 1968. La ley del Impuesto Sobre Tenencia o Uso
de Vehiculos aplico a nivel federal desde 1981 y fue abrogada en 2012.

Cierto que dejo de cobrarse en algunos Estados de la Republica, pero en otros continda como
obligatorio; y en el caso de la CDMX, esta sujeto a algunos criterios para obtener un subsidio al
100%.

Aqui el costo de la tenencia es de aproximadamente el 3% del valor de un vehiculo, aunque el
interesado puede hacerse acreedor de un subsidio del 100%. Para ello el auto no puede exceder
de un costo comercial de 250 mil pesos con el IVA incluido desde 2013.

Es cada vez mas evidente que para evadir sus obligaciones fiscales y ahorrar dinero, algunos
capitalinos han optado por dar de alta sus autos nuevos en otras entidades colindantes y circular
en la Ciudad de México con placas diferentes a las que otorga la capital del pais.

Las entidades en donde se han incrementado las altas de aquellos que adquieren autos nuevos
en la Ciudad, son principalmente el Estado de México y el Estado de Morelos; sin embargo, esa
accion ha venido mermando las arcas del Gobierno y ello impacta en la recaudacion sobre
tenencia vehicular hacia el cierre de cada afo en la capital del pais.

Datos del Gobierno de la Ciudad de México muestran que el Impuesto a la tenencia de

vehiculos presenta una tendencia a la baja desde la mitad de sexenio del ahora exjefe de
gobierno Miguel Angel Mancera. Es decir, 2015.
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Esta propuesta no impide explorar que en algun momento se pueda explorar la posibilidad de que
en esta megaldpolis se logre acordar una tasa de tenencia entre los estados para evitar la
evasioén o condiciones diferenciadas injustificadas en el pago de este impuesto a través del
emplacamiento en otros estados, como lo propone el instituto Mexicano para la Competitividad
(IMCO)".

Las autoridades de la Ciudad requieren tomar medidas para evitar los pagos que se realizan en
otras entidades, derivados de los impuestos, recargos y accesorios que aplica en la CDMX, por
concepto de tenencia vehicular; por lo que la presente iniciativa pretende ofrecer una opcién,
que permitiria retener de manera progresiva, los pagos de aquellas personas que van a
otras entidades para pagar menos obligaciones por concepto de tenencia, emplacamientos
y otros gastos accesorios, como refrendos.

Il. DESDE LA PERSPECTIVA DE GENERO
No se percibe ningun impacto alguno de género en esta Iniciativa.
lll. ARGUMENTOS
a) Condicion original del impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos

El Impuesto Sobre Tenencia o Uso de Vehiculos entré en vigor el dia siguiente de su publicacion
que fue en el Diario Oficial de la Federacion, el 30 de diciembre de 1980, como un /mpuesto
Federal, que debian recaudar las entidades federativas.

Sin embargo, el 21 de diciembre de 2007 se publicd en el Diario Oficial de la Federacion la
abrogacién de esa Ley, manteniendo la obligacion de recaudarlo para las entidades federativas,
incluyendo al entonces Distrito Federal, pero se consideraria ya como un impuesto local. Cito.

LEY DEL IMPUESTO SOBRE TENENCIA O USO DE VEHICULOS

ARTICULO TERCERO.- Se ABROGA la Ley del Impuesto sobre Tenencia o Uso de
Vehiculos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de diciembre de 1980.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE TENENCIA O
USO DE VEHICULOS

ARTICULO CUARTO.- El articulo tercero de este Decreto entraré en vigor el 1o0. de
enero de 2012. En caso de que, en términos de lo dispuesto por el articulo 16 de la Ley
del Impuesto sobre Tenencia o Uso de Vehiculos vigente hasta el 31 de diciembre de
2011, antes de la fecha sefialada en el parrafo anterior las entidades federativas
establezcan impuestos locales sobre tenencia o uso de vehiculos respecto de vehiculos
por los que se deba cubrir el impuesto federal contemplado en la ley que se abroga, se

1 https://www.reforma.com/aplicacioneslibre/preacceso/articulo/default.aspx?__rval=1&urlredirect=https://www.reforma.com/pierde-cdmx-20-mil-mdp-sin-
tenencia-local/ar22706497referer=--7d616165662f3a3a6262623b727a7a7279703b767a783a--
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suspendera el cobro del impuesto federal correspondiente en la entidad federativa de
que se trate.

Las obligaciones derivadas de la Ley del Impuesto sobre Tenencia o Uso de Vehiculos
que se abroga conforme al articulo anterior de este Decreto, que hubieran nacido
durante su vigencia por la realizacion de las situaciones juridicas previstas en dichos
ordenamientos, deberan ser cumplidas en las formas y plazos establecidos en los
mismos y en las demas disposiciones aplicables.”
“Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 21 de diciembre de 2007
Fin de cita.

La abrogacion de la ley propicié modificaciones en el Cédigo Fiscal de la Ciudad de México y por
ello es importante indicar lo que establece esta normativa vigente, y clarificar qué es lo vinculante
a esta iniciativa, cito:

CAPITULO VI
Del Impuesto sobre Tenencia o Uso de Vehiculos

ARTICULO 160.- Estan obligadas al pago del impuesto establecido en este
Capitulo, las personas fisicas y las morales, tenedoras o usuarias de los
vehiculos, a que se refiere el mismo, siempre que la Ciudad de México expida
las placas de circulacién a dichos vehiculos en su jurisdiccion territorial. Este
impuesto se pagara simultaneamente con los derechos de control vehicular
que correspondan, en términos de este Codigo.

Para los efectos de este impuesto, se considera que el propietario es tenedor
o usuario del vehiculo.

Las autoridades competentes solamente registraran vehiculos cuyos
propietarios se encuentren domiciliados en el territorio de la Ciudad de
México.

Para efectos de este articulo se entendera que el domicilio se ubica en la
Ciudad de México cuando en su fterritorio se encuentre el sefialado para
efectos fiscales federales, en términos de la normatividad aplicable.
Tratandose de vehiculos nuevos y usados a que se refiere el presente
Capitulo, el importador, fabricante, ensamblador, distribuidor autorizado o
comerciante que los enajene, previo a su entrega, debera realizar los tramites
de alta y registro correspondientes, para el caso de que el domicilio fiscal del
adquirente se encuentre en la Ciudad de México.

Son responsables solidarios del pago del impuesto:

I. Quienes por cualquier titulo, adquieran la propiedad, tenencia o uso del
vehiculo, hasta por el monto del impuesto que, en su caso, existiera;

Il. Quienes reciban en consignaciébn o comision, para su enajenacion, los
vehiculos a que se refiere este Capitulo, hasta por el monto del impuesto que
se hubiese dejado de pagar;

Ill. Los servidores publicos que en gjercicio de sus funciones, autoricen altas,
bajas, cambio de placas o cambio de propietario, sin cerciorarse del pago de
las contribuciones que correspondan y que sean exigibles, o los ejercicios que
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tenga obligacion de pagar de acuerdo a la fecha de alta en la Ciudad de
México.

Para el caso de vehiculos provenientes de ofra entidad federativa que
soliciten los tramites de alta y registro en la Ciudad de México, se debera
verificar el pago de las contribuciones correspondientes del ejercicio fiscal en
que se soliciten, en términos de este Capitulo, y

IV. El importador, fabricante, ensamblador, distribuidor autorizado, o
comerciante de los vehiculos nuevos y usados a que se refiere el presente
Capitulo, que omita realizar los tramites previstos en el parrafo quinto del
presente articulo, hasta por el monto del impuesto que se hubiese dejado de
pagar.

En el caso de robo de vehiculos matriculados en la Ciudad de México se
causara la parte proporcional del impuesto anual hasta el mes en que se
reporte su baja, o bien hasta el mes en que se levanté la denuncia
correspondiente, que se acreditara presentando ante la autoridad fiscal, el
acta de denuncia de robo, la cual no debera tener antigiiedad mayor a un
aro.

En el caso de pérdida total por accidente de vehiculos matriculados en la
Ciudad de México, se causara la parte proporcional del impuesto anual hasta
el mes en que se reporte su baja.

Para los casos previstos en los dos parrafos anteriores, el impuesto se
determinara conforme a la siguiente:

TABLA
Para los supuestos referidos en los parrafos séptimo y octavo de este articulo,
no se pagara este impuesto a partir del afio fiscal siguiente y hasta que, en su

caso, deje de estar en dichos supuestos.

Mes de Baja Factor aplicable al
impuesto anual

Enero 0.08
Febrero 0.17
Marzo 0.25
Abril 0.33
Mayo 0.42
Junio 0.50
Julio 0.58
Agosto 0.67
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Septiembre 0.75
Octubre 0.83
Noviembre 0.92
Diciembre 1.00

Para los supuestos referidos en el parrafo anterior, no se pagara este
impuesto a partir del ario fiscal siguiente y hasta que, en su caso, deje de
estar en dichos supuestos.

No se causara el pago del impuesto a que se refiere este articulo, cuando se
trate de bienes adquiridos a favor de la Ciudad de México mediante algun
jJuicio o procedimiento de extincion de dominio.

Y se complementa el siguiente articulo, y la vinculacién con este instrumento, cito:

Seccion Séptima
De los derechos por servicios de control vehicular

ARTICULO 219.- Por los servicios de control vehicular que se presten
respecto a vehiculos particulares, se pagaran derechos conforme a las
siguientes cuotas:

1. Por el refrendo para la vigencia anual de las placas de matricula o para
tramite de alta que comprende la expedicion inicial de placas, tarjeta de
circulacién y calcomania:

a). Por el refrendo $598.00

b). Por el tramite de alta $766.00

Sera responsable solidario en el pago de los derechos a que se refiere este
inciso, el importador, fabricante, ensamblador, distribuidor autorizado o
comerciante que enajene vehiculos nuevos y usados, en el caso de que no
hubiese realizado los tramites previstos en el parrafo quinto del articulo 160
de este Cddigo, hasta por el monto de las contribuciones que se hubiesen
dejado de pagar.

b) Antecedentes del subsidio

Vista la condicién original del Impuesto desde su aplicacion federal, hasta su abrogacién y
reconocimiento como Impuesto Local, las medidas administrativas y modificaciones a la norma;
asi como la determinacién de montos y multas significo para la ciudad que a partir de 2012, se
establecieron precisiones en el apartado de los articulos transitorios del Cédigo Fiscal;
sefialando un subsidio en este impuesto de tenencia, con base a limites superiores del
costo del vehiculo, como se observa:

Cuadro 1.
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DETERMINACION ANUAL DE SUBSIDIO A TENENCIA
REGIMEN TRANSITORIO CODIGO FISCAL CDMX
COSTOS MAXIMOS Y PORCENTAIJE DE SUBSIDIO
ANO | ARTICULO TRANSITORIO | COSTO LIMITE | SUBSIDIO
2012 14 350,000.00) 100
2013 a8 250,000.00 100
2014 12 250,000.00 100
2015 10 250,000.00 100
2016 10 250,000.00 100
2017 11 250,000.00 100
2018 g 250,000.00 100
2019 g 250,000.00 100
2020 g 250,000.00 100
2021 g 250,000.00 100

Fuente: Elaboracion propia con datos del Cédigo Fiscal de la Ciudad de México

El entonces Gobierno del Distrito Federal, emitié en ese afio un Acuerdo General que establecié lo
siguiente:

e Acuerdo de Caracter General por el que se otorga subsidio fiscal para el pago del
Impuesto sobre Tenencia o Uso de Vehiculos.

Tiene por objeto otorgar un subsidio fiscal del 100 por ciento en el pago del ISTUV
correspondiente al ejercicio fiscal 2012, a aquellas personas fisicas y morales sin fines de lucro
tenedoras o usuarias de vehiculos, cuyo valor incluyendo el Impuesto al Valor Agregado (IVA),
una vez aplicado el factor de depreciacion, sea de hasta $350,000.00. El subsidio a que hace
referencia este Acuerdo, se aplicara del 01 de enero al 02 de abril de dos mil doce. También, se
aplicara a las personas fisicas o morales, sin fines de lucro, tenedoras o usuarias de vehiculos
nuevos que sean adquiridos durante el ejercicio fiscal 2012 y cumplan con los requisitos previstos
en el presente Acuerdo.?

c) Ingresos a nivel local por concepto de tenencia
Al mismo tiempo, representé un incremento de mas del 200% en la proyeccion de Ley de Ingresos

para el entonces Distrito Federal de 2012, respecto del afio previo, en el concepto de Tenencia o
Uso de Vehiculos.

Cuadro 2.
MOMNTO PROYECTADD COMO INGRESO POR COMCEPTO DE TEMENCIA O USO DE VEHICULOS
MDE
EJERCICIO 2007 2008 2009 2010 2011 2012
TENEMCIA 313.6 434.3 480.4 448.8 542.4 1,648.4

Fuente: Ley de Ingresos del Distrito Federal para los afios e cita.

2 https://servidoresx3.finanzas.cdmx.gob.mx/documentos/IAT_ene_dic_2012.pdf
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En la siguiente tabla se muestra el comportamiento en el sexenio en cuanto al calculo del ingreso
por este Impuesto entonces federal; observando que, en la proyeccion de ingresos por este
concepto el ultimo afo de ese periodo, la cifra calculada como previsidbn de ingresos es
considerablemente elevada.

En la serie que se muestra a continuacién, que es posterior a 2012, podemos observar que, entre
lo proyectado y lo recaudado ha habido comportamientos alternados.

Cuadro 3.
EVOLUCION DEL MONTO PROYECTADO Y RECAUDADO EN LA SERIE 2012-2020 EN EL CONCEPTO DE IMPUESTO DE TENENCIA VEHICULAR
MILLONES DE PESOS
EIERCICIO | 2012 (CTAPUB| DIF | % 2014 |CTAPUB| DIF | % | 2015 |CTAPUB| DIF | % | 2016 [CTAPUB DIF | %
TENENCIA (1648.4( 2,067.7) 419.3| 25.4{2,198.7| 2,739.2 540.5| 24.6|12,698.5 2,841.9| 143.4| 5.3|2,822.3| 6,024.43,202.1|113.5| 2,750.4| 5,868.0|3,117.6|113.4

SUBSIDIOS 3,113.0 2,833.0 2,381.0 3,142.2 31227

EIERCICIO | 2017 |CTAPUB| DIF | % | 2018 |CTAPUB| DIF | % | 2019 [CTAPUB| DIF | % | 2020 [CTAPUB| DIF | %
TENENCIA |5,924.4| 5439.2) -485.2 -8.2)5,2118| 5202.1)  -9.8 -0.2/5,312.4| 4966.0) -346.4 -6.5/4,830.7] 4,5214| -369.3) -1.6

SUBSIDIOS 2,3356 2,734.8 N/D N/D
Fuente: Secretaria de Administracion y Finanzas Informes de Avance Trimestral e Informes de Cuenta Publica de la CDMX
COMENTARIOS EN 2012, RESPECTO DEL ANO PREVIO.
La Secretaria de Finanzas del Gobierno sefialé que:

Es importante senalar que, no obstante el impacto que ha tenido la abrogacién de la
Ley del Impuesto sobre Tenencia o Uso de Vehiculos (LISTUV), lo que propicié que
el GDF dejara de recaudar aproximadamente 4,364.0 mdp en relaciéon a lo registrado
en 2011, el gran esfuerzo que se ha realizado en materia de recaudacion de Ingresos
Propios, asi como la aprobacién del Impuesto para vehiculos modelo 2002 a la fecha
y su inclusibn como contribucién local en el Cdédigo Fiscal del Distrito Federal
(CFDF), permitieron que no solamente se alcanzara las metas establecidas para el

2012, sino que también se superara lo observado en el afio inmediato anterior.
FUENTE: IAT ENE-DIC 2012 PAG 13

Esta observacién por parte de la entonces Secretaria de Finanzas del Distrito Federal, evita
mencionar que la desaparicion del impuesto federal mediante la abrogacién de la Ley, fue un acto
que impulso el federalismo fiscal, buscando que los niveles de recaudacién fueran directamente a
la tesoreria local, situacion que debié impactar de manera positiva en la evolucion del nivel de
recaudo.

De hecho, el 10 de enero de 2012, se publicé en la Gaceta el ACUERDO DE CARACTER
GENERAL POR EL QUE SE OTORGA SUBSIDIO FISCAL PARA EL PAGO DEL IMPUESTO
SOBRE TENENCIA O USO DE VEHICULOS, que a la letra versa:

CONSIDERANDO
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e Que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 160 del Codigo Fiscal del Distrito
Federal, estan obligadas al pago del Impuesto Sobre Tenencia o Uso de Vehiculos
establecido en el Capitulo VI, Titulo Tercero, Libro Primero del Cédigo Fiscal del Distrito
Federal, las personas fisicas y las morales, tenedoras o usuarias de los vehiculos,
siempre que el Distrito Federal expida las placas de circulacion a dichos vehiculos en su
Jurisdiccion territorial.

e Que en términos del articulo 161 del citado Cddigo, los contribuyentes pagarén el
Impuesto Sobre Tenencia o Uso de Vehiculos durante los tres primeros meses del
gjercicio fiscal ante las oficinas autorizadas, salvo las excepciones que en el propio
Codigo establezca.

e Que en términos de los articulos 96 y 98 de la Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente del
Distrito Federal, los subsidios que otorgue el Distrito Federal a través del Jefe de
Gobierno, con cargo al Presupuesto de Egresos, se sustentaran en Acuerdos de
caracter general que se publicaran en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, y en
resoluciones administrativas dictadas por autoridad competente.

e Que el Articulo Vigésimo Cuarto Transitorio del Decreto por el que reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones del Codigo Fiscal del Distrito Federal, publicado en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal el 30 de diciembre de 2011, establece que a mas
tardar el 13 de enero del 2012, el Jefe de Gobierno debera emitir un Acuerdo de
caracter general de subsidio al Impuesto Sobre Tenencia o Uso de Vehiculos para las
personas fisicas o Morales sin fines de lucro tenedores o usuarios de vehiculos siempre
que reunan los requisitos que en el referido transitorio se especifican.

e Que los actos y procedimientos de la Administracion Publica del Distrito Federal, deben
atender los principios de simplificacién, agilidad, economia, informacién, precision,
legalidad, transparencia e imparcialidad.

e Que con la finalidad de apoyar la economia de las familias y atendiendo a la politica
social y progresista que caracteriza al gobierno de esta Ciudad, resulta necesario
oforgar a la personas referidas en el presente Acuerdo ademas de un estimulo fiscal,
facilidades administrativas, que coadyuven a los contribuyentes en el cumplimiento de
sus obligaciones fiscales, he tenido a bien expedir el siguiente:

ACUERDO DE CARACTER GENERAL POR EL QUE SE OTORGA SUBSIDIO
FISCAL PARA EL PAGO DEL IMPUESTO SOBRE TENENCIA O USO DE
VEHICULOS

PRIMERO. El presente Acuerdo tiene por objeto otorgar un subsidio fiscal del 100% en
el pago del Impuesto Sobre Tenencia o Uso de Vehiculos correspondiente al ejercicio
fiscal 2012 a aquellas personas fisicas y morales sin fines de lucro tenedoras o usuarias
de vehiculos, cuyo valor incluyendo el Impuesto al Valor Agregado una vez aplicado el
factor de depreciaciéon sea de hasta $350,000.00.

SEGUNDO. Para efectos de lo previsto en el numeral PRIMERQO, se considera lo
siguiente:

Personas morales sin fines de lucro: aquellas que se encuentren en los supuestos del

articulo 95 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta. Factor de depreciacion: sera para el
caso de:
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a) Vehiculos particulares, el previsto en el articulo 161 BIS 13 del Coédigo Fiscal del
Distrito Federal;

b) Vehiculos de carga o de servicios publicos, el establecido en el articulo 161 BIS 12
del mencionado Cédigo, y

¢) Motocicletas, el contemplado en el articulo 161 BIS 15 de dicho Cddigo.

TERCERO. Sera requisito para la aplicacién del subsidio que el contribuyente tenedor o
usuario del vehiculo de que se trate:

a) Se encuentre al corriente en el pago del Impuesto Sobre Tenencia o Uso de
Vehiculos que le sea exigible, derivado de la Ley del Impuesto sobre Tenencia o Uso de
Vehiculos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el treinta de diciembre de mil
novecientos ochenta, o bien;

b) Se encuentre al corriente en el pago del Impuesto sobre Tenencia o Uso de
Vehiculos generado por los vehiculos de afio modelo anterior a 2002 y que a la fecha le
sea exigible;

c) Cubra los derechos de refrendo por la vigencia anual de placas de matricula que
correspondan al ejercicio fiscal 2012, y

d) Cubra los derechos de control vehicular previstos en los articulos 219, 220, 222, 223,
224, 225, 228, 229, 230 y 231, que incluye el correspondiente a la renovacion o
reposicion de tarjeta de circulacion, siempre que le sean aplicables.

CUARTO. El subsidio previsto en este Acuerdo, se aplicara también a personas fisicas
o morales sin fines de lucro tenedoras o usuarias de vehiculos nuevos que sean
adquiridos durante el ejercicio fiscal 2012, siempre que:

a) El valor del vehiculo de que se trate, incluyendo el Impuesto al Valor Agregado, sea
de hasta $350,000.00, y

b) Cubran los derechos por el tramite de alta que comprende la expedicién inicial de
placas, tarjeta de circulacién y en su caso, calcomania, previstos en los articulos 219,
fraccién |, inciso b), 220, fraccién 11, inciso a), numeral 1, 222, fraccion lll, inciso a), 223,
fraccion | y 224, fraccion I, segun corresponda del Cédigo Fiscal del Distrito Federal, en
un plazo no mayor a quince dias habiles, contados a partir de la fecha en que se de el
hecho generador del Impuesto sobre Tenencia o Uso de Vehiculos.

QUINTO. El subsidio a que hace referencia este Acuerdo, se aplicara del 01 de enero al
02 de abril de dos mil doce, salvo lo dispuesto en el numeral anterior.

SEXTO. La autoridad fiscal emitira al contribuyente una propuesta de declaracion para
el pago del Impuesto Sobre Tenencia o Uso de Vehiculos y derechos por refrendo de
vigencia anual de placas de matricula.

En caso de no contar con la propuesta de declaracion para el pago del Impuesto Sobre
Tenencia o Uso de Vehiculos y derechos por refrendo de vigencia anual de placas de
matricula (boleta), el contribuyente podra realizar su pago mediante Formato Multiple de
Pago a la Tesoreria, previa obtencion de su linea de captura, a través de los siguientes
medios: Internet en la direccion: www.finanzas.df.gob.mx; Locatel al numero telefénico
56-58-11-11; o via mensaje SMS al numero 98888, o a través de los Centros de
Servicio @ Digital (Kioscos) instalados en diversos centros comerciales de la Ciudad.
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En la propuesta de declaracion para el pago del Impuesto Sobre Tenencia o Uso de
Vehiculos, asi como en el Formato Multiple de Pago, se contendra la informacion
necesaria que incluye la propuesta de subsidio respectiva.

El contribuyente debera acudir dentro del plazo mencionado en el numeral QUINTO a
las oficinas recaudadoras de la Tesoreria o0 a las auxiliares autorizadas por la Secretaria
de Finanzas, para realizar el pago de los derechos de control vehicular que le
correspondan.

SEPTIMO. En caso de que el contribuyente tenga adeudos del Impuesto Sobre
Tenencia o Uso de Vehiculos de ejercicios fiscales anteriores, que a la fecha le sean
exigibles, o bien de algun derecho de control vehicular, previo a la aplicacion del
Subsidio debera aclarar o cubrir los adeudos correspondientes.

1. Tratandose de adeudos que deriven como resultado del requerimiento de obligaciones
por parte de la Subtesoreria de Fiscalizacién, el contribuyente debera acudir
previamente:

a) A la Jefatura de Unidad Departamental de Control de Crédito y Cobranza, ubicada en
la Administracion Tributaria que corresponda a su domicilio, de acuerdo con lo siguiente:
Acoxpa: Calz. Acoxpa No. 725, Col. Villa Coapa C.P. 14390.

Aragoén: Av. 535 No. 3939, Col. U. Hab. San Juan de Aragén 1ra. Seccion C.P. 07969.
Anahuac: Av. Mariano Escobedo No. 174 Col. Anahuac C.P. 11320.

Benito Juarez: Av. Juan Cris6stomo Bonilla No. 59 Col. Cabeza de Juarez C.P. 09227.
Centro Médico: Antonio M. Anza, Col. Roma Sur C.P. 06700.

Coruna: Sur 65-A No. 3246 Col. Viaducto Piedad C.P. 08200.

Parque Lira: Gral. Fuero y las Huertas, Col. Observatorio C.P. 11860.

Perisur: Rinconada Colonial s/n, Col. Pedregal de Carrasco C.P. 04700.

San Borja: Av. San Borja No. 1215, Col. Narvarte C.P. 03020.

San Jerénimo: Av. San Jerénimo No. 45, Col. Cd. Universitaria C.P. 04510.

San Lazaro: Emiliano Zapata No. 244 Col. 10 de Mayo C.P. 15290.

Taxquena: Canal de Miramontes No. 1785, Col. Country Club C.P. 04220.

Ferreria: Centro Comercial Tecnoparque Av. De las Granjas No. 972, Col. Santa
Barbara C.P. 02230.

Tepeyac: Cda. Francisco Moreno No. 38, Col. Gustavo A. Madero C.P. 07050.

Tezonco: Av. Tldahuac No. 1745, Col. San Antonio C.P. 09900.

Tezontle: Circuito Interior Rio Churubusco No. 655, Col. U. Hab. Infonavit Iztacalco C.P.
08900.

Xochimilco: Av. Prolongacién Divisiéon del Norte No. 5298, Col. Barrio San Marcos Norte
C.P. 16038.

b) En caso de que conforme a su domicilio le correspondan las Administracion Tributaria
indicadas a continuacién, deberan acudir:

» Cien Metros a Ferreria,

» San Antonio a San Jerénimo,

* Meyehualco a Benito Juarez

* Mina a José Maria lzazaga numero 89, Mezanine y Piso 12, Colonia Centro,
Delegaciéon Cuauhtémoc, C.P. 06090.

¢) En el supuesto de que el Procedimiento Administrativo de Ejecucion, se encuentre en
las etapas de extraccion, intervencion, remate o enajenacion fuera de remate, el
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contribuyente debera acudir a la Direccion de Cobranza Coactiva, sita en José Maria
Izazaga numero 89, Piso 12, Colonia Centro, Delegacion Cuauhtémoc, C.P. 06090.

Il. Si el adeudo se deriva como resultado del ejercicio de las facultades de
comprobacion por parte de la Subtesoreria de Fiscalizacion:

a) Siempre que se haya emitido el oficio de observaciones o bien, levantado el acta final
por parte de las autoridades de la Subtesoreria de Fiscalizacién, deberan acudir ante las
Direcciones de Auditorias Directas o Revisiones Fiscales de dicha Subtesoreria, sitas
en José Maria Izazaga numero 89, Pisos 12 y 15, respectivamente, Colonia Centro,
Delegaciéon Cuauhtémoc, C.P. 06090.

b) En el caso de créditos fiscales determinados, respecto de los cuales no se haya
iniciado el Procedimiento Administrativo de Ejecucion, deberan acudir a la Direccion de
Control de Obligaciones y Créditos sita en José Maria Izazaga nimero 89, Mezanine,
Colonia Centro, Delegacién Cuauhtémoc, C.P. 06090.

¢) En el supuesto de que se haya iniciado el Procedimiento Administrativo de Ejecucion,
deberan presentarse en la Direccién de Cobranza Coactiva, sita en José Maria Izazaga
numero 89, Piso 12, Colonia Centro, Delegaciéon Cuauhtémoc, C.P. 06090.

Para cualquier duda o aclaraciéon con respecto a los tramites antes mencionados, el
contribuyente podra consultarlos al teléfono de Contributel 55-88-33-88 o, en su caso,
accesar a la Pagina de Internet en la direccion: www.finanzas.df.gob.mx.

OCTAVO. La autoridad fiscal se reservara sus facultades de comprobacion respecto de
las diferencias que se detecten con posterioridad a la aplicacion del presente Acuerdo.
Asimismo, el beneficio que se confiere en el presente Acuerdo no otorga a los
contribuyentes el derecho a devolucién o compensacién alguna.

NOVENO. Para efectos informativos la Secretaria de Finanzas emitira a través de la
pagina de internet www.finanzas.df.gob.mx el Comprobante de Aplicacién de Subsidio al
Impuesto Sobre Tenencia o Uso de Vehiculos 2012 con el cual el contribuyente
amparara la aplicacién del Subsidio.

DECIMO. La Tesoreria del Distrito Federal realizara las acciones necesarias para
autorizar el subsidio, que en su caso proceda, de conformidad con lo dispuesto en el
presente Acuerdo.

DECIMO PRIMERO. La interpretacién de este Acuerdo para efectos administrativos y
fiscales correspondera a la Secretaria de Finanzas.

TRANSITORIOS
PRIMERO. Publiquese en la Gaceta Oficial del Distrito Federal para su debida
observancia y aplicacion.
SEGUNDO. Los beneficios a que se refiere el presente Acuerdo surtiran efectos a partir
del 1° de enero y hasta el 31 de diciembre del 2012. Ciudad de México, 9 de enero de
2012.
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COMENTARIOS EN 2013, RESPECTO DEL ANO PREVIO

Ingresos por el Impuesto Sobre Tenencia o Uso de Vehiculos (Local y Federal)
Enero - Diclembre
(Millones de pesos 2013)

Variacion 27392
2146.4 real:
27.6% Variacion
real:
S568.9 158 7 (72.1%)
2012 2013
Tenencia Local Tenencia Federal

Cifras preliminares.

Fuanta: Sorrataria de Finanzac del Nictritn Fadaral

En el gréfico que mostré el cuarto informe trimestral de 2013, se percibe que el
gobierno local logré recaudar 2,146.4 segtn datos de la Cuenta Publica.

Argumenta que es de resaltar la decisiéon por parte de Asamblea Legislativa del
Distrito Federal (ALDF) de ajustar a 250,000 pesos el monto limite para otorgar
un subsidio de 100 por ciento al Impuesto Sobre Tenencia o Uso de Vehiculos
(ISTUV). Gracias a esta medida se logr6 enmendar parcialmente el impacto
negativo sobre las finanzas publicas derivado de la abrogacion de la Ley del
Impuesto Sobre Tenencia o Uso de Vehiculos (LISTUV) que tuvo lugar a partir del
1° de enero de 2012. Esta decision permitié recaudar 2,739.2 mdp, cifra superior en

27.6 por ciento, en términos reales, respecto al afio previo.
FUENTE: IAT ENE-DIC 2013 PAG 15

Este elemento deja claro que es decision del Congreso de la Ciudad evaluar las condiciones
que rodean la aplicacion de este impuesto, situacion que refuerza el argumento, de que si
bien la Hacienda de la Ciudad es unitaria, es el Congreso quien debe evaluar la situaciéon de
las finanzas publicas para que, en todo caso, pueda aplicarse una medida como la que
pretende la presente Iniciativa.

COMENTARIOS EN 2014, RESPECTO DEL ANO PREVIO

A decir de la entonces Secretaria de Finanzas del Gobierno de la Ciudad, por el
Impuesto Sobre Tenencia o Uso de Vehiculos (ISTUV) se alcanzaron ingresos del
orden de 2,841.9 mdp, lo que represent6 un avance de 5.3% superior a lo proyectado
y una ligera contraccion de 0.3%, en términos reales, con respecto a lo observado al
cierre de 2013. Es importante sefialar que la regulacion en el Cédigo Fiscal del Distrito
Federal (CFDF) del ISTUV como contribucion local, permitié salvaguardar en parte los
ingresos del GDF ante la disminucién en la recaudacion, como consecuencia de la
abrogaciéon de la Ley de dicho Impuesto, que tuvo lugar a partir del 10 de enero de
2012.

12

Doc ID: 9f3fa40fb5113293389b8b4a7fe9bf7fba34d3fd



WRESO D, CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO

@Q\ e, S PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL
E ®
j INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMAN 0 |C A

N N
~ . -

9“’3 DE ME* REFERENTES AL MONTO LIMITE PARA LA APLICACION DEL IMPUESTO SOBRE

Il LEGISLATURA

DISPOSICIONES TRANSITORIAS DEL CODIGO FISCAL DE LA CIUDAD DE MEXICO,
FERNANDEZ

DIPUTADA CDMX F HD

Ingresos por el Impuesto Sobre Tenencia o Uso de Vehiculos (Local y Federal)
Enero - Diciembre
(Millones de pesos de 2014)

605l 608

. 5 - 557
343 30 326 321 291 310

6,10 6,260 5o
4.9 4 5,60
4,96 5208 1948 ,7:4 503 St

2238 2849 oga4

. | a ' . — 592 Gt ez

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 201 2012 2013 2014

Tenencia Federal Tenencia Local

Cifras prefiminares.
Fuente: Secretara de Finanzas del Distrito Federal, con base en e 1V Informe de Avance de ejercicios anterores

A lo anterior, se sum¢é también la decision de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal (ALDF), de ajustar desde 2013 a $250,000 el valor maximo del vehiculo,
incluyendo el Impuesto al Valor Agregado (IVA) y una vez aplicado el factor de

depreciacion, para otorgar un subsidio del 100% por dicho concepto.
FUENTE: IAT ENE-DIC 2014 PAG 16

2014 fue el segundo afio en que se bajo el limite de los 350 mil pesos para autos nuevos vy

su respectivo impuesto, a 250 mil, pensando en beneficiar a la clase media o aquélla que

pueda acceder a la adquisicidn de vehiculos menores a ese precio.

COMENTARIOS EN 2015, RESPECTO DEL ANO PREVIO
Segun la Secretaria de Finanzas, en el informe correspondiente sefiala que por el
Impuesto Sobre Tenencia o Uso de Vehiculos (ISTUV) se obtuvo una recaudacion de
6,024.4 mdp, incluyendo 3,142.2 mdp del Subsidio de Tenencia Local. Sin
considerar este ultimo monto el tributo en cuestion reflejé una variacién real positiva,
con respecto al afio pasado.

Ingresos por el Impuesto Sobre Tenencia o Uso de Vehiculos (Local y Federal)
Enero - Diciembre
(Millones de pesos 2015)

622 625

B s
2 - -
2Z0 " == - r——y
335 — 319 : Twulul s
H - ¥ I i H :
5,115 %838 2987 B142
[ ¥ ] 4 .
$ ¥ L] ]
7.1 5 H
s &.064 4 = : T XA ' X
10 .35 5.08] 4,89 5,16 !
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

“dTenencia Federal B Tenencia Local ITSubsidio a la Tenencia

Cifras preliminares.
De 2012 a 2014, las cifras por Subsidio del Impuesto Sobre Tenencia o Uso de Vehiculos corresponden a las reportadas en sus respectivas Cuentas Publicas
Fuente: Secretaria de Finanzas de la Ciudad de Meéxico, con base en el IV Informe de Avance de ejercicios anteriores.

FUENTE: IAT ENE-DIC 2015 PAG 17
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En el apartado de explicaciones de las variaciones, el gobierno de la Ciudad
argumenta que el incremento observado obedece a que se incluye el monto
correspondiente al subsidio de este tributo. No obstante, aun sin considerar dichos
recursos, se presentd un incremento en la recaudacion del impuesto como
consecuencia de un mayor numero de vehiculos que realizaron pagos sin aplicar el

subsidio, con respecto a igual periodo de 2014.
FUENTE: IAT ENE-DIC 2015 PAG 30

En 2015, los informes trimestrales que emite la autoridad, nos permiten proyectar que en tan
solo 4 anos de aplicacion de abrogaciéon de la ley del impuesto a la tenencia, el Gobierno
Local ha subsidiado mas de 12 mil millones de pesos en este impuesto, tratando de
mantener una politica donde los compradores de autos menores a 250 mil pesos se vean
beneficiados.

COMENTARIOS EN 2016, RESPECTO DEL ANO PREVIO
En el informe correspondiente se indica que por el Impuesto Sobre Tenencia o Uso de
Vehiculos (ISTUV) se obtuvieron recursos por 5,868 mdp, lo que representé un
importe superior a lo pronosticado, con una disminucién anual real de 5.3 por
ciento. Es importante sefalar que la regulacién en el Codigo Fiscal del Distrito Federal
(CFDF) del ISTUV como contribucion local, ha permitido salvaguardar parcialmente
los ingresos de la ciudad ante la disminucion en la recaudacioén, como
consecuencia de la abrogacion de la Ley de dicho Impuesto, que tuvo lugar a partir del
1° de enero de 2012, a pesar de la disminucién real 5.3 por ciento, observada con
relacién al afio 2015.
Impuesto Sobre Tenencia o Uso de

Vehiculos
(Millones de pesos)

F2I05 331227

2015 2076
m Efectivo W Subsidio

Cifras defintvas

Cifras a walores reales

Fueante: Secre tards do Finanzas de la Cludad de Méxkoo, con base en infomacidn de
Cuve ntes Pabl de =ie terioes

FUENTE: IAT ENE-DIC 2016 PAG 41

En el apartado de explicaciones de las variaciones, el gobierno de la Ciudad
argumenta que los recursos registrados fueron suficientes para superar la estimacion
de ingresos, empero no lograron alcanzar lo recaudado en 2015, derivado, entre
otros factores, del efecto positivo del PGRF aplicado en el primer trimestre de

ese ano.
FUENTE: IAT ENE-DIC 2016 PAG 53

En este ano ejercicio, en la lectura de las razones que explican el comportamiento en el
recaudo de este Impuesto, se percibe que la Secretaria empieza a notar impactos negativos
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consecuencia de mantener una politica de subsidio con un techo de compra de vehiculos de
250,000.00 pesos.

COMENTARIOS EN 2017, RESPECTO DEL ANO PREVIO

Al cuarto trimestre de 2017, los ingresos recaudados a través del Impuesto Sobre
Tenencia o Uso de Vehiculos (ISTUV) fueron de 5,439.2 mdp, cifra 8.2 por ciento
menor que lo previsto en LICDMX-2017 y 12.5 por ciento inferior, a valores
reales, de lo obtenido en igual lapso de 2016. Este concepto mantiene una tendencia
a la baja desde hace un par de anos, tanto en el flujo de efectivo, como en la parte
correspondiente al subsidio.

Impuesto Sobre Tenencia o Uso de Vehiculos
Enero - Diciembre
(Millones de pesos 2017)

2015 2076 2077

= Efectivo 1 Subsidio

Cifras proliminares
Fuente: Secrataria de Finanzas de la Ciudad de México, con base en el IV Informe de
Avance do ejercicios anterioras

Este comportamiento puede estar vinculado, entre otros factores, a la existencia
de una politica diferenciada en el cobro del ISTUV entre las distintas entidades
federativas, que podria dar lugar a la generacion de externalidades negativas.
Esto debido a que incentiva a los contribuyentes de la CDMX a registrar su
unidad vehicular en otros estados circunvecinos donde este tributo se
encuentra derogado o el monto del subsidio es mayor al otorgado en la capital
del pais.

Esta afectacion ademas de ser de caracter econdémico, ya que erosiona la capacidad
para captar recursos locales de estados que cobran el ISTUV, como en el caso de la
CDMX; también podria crear alicientes para el incumplimiento de otras disposiciones

locales relacionadas con la circulacién de vehiculos en la CDMX
FUENTE: IAT ENE-DIC 2017 PAG 19

En el apartado de explicaciones de las variaciones, el gobierno de la Ciudad
argumenta que durante el periodo enero-diciembre se observo un rezago con respecto
a la meta que pudiera ser explicado por una disminucién de operaciones registradas al
periodo, respecto de 2016, derivado de una posible migracion de vehiculos a
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estados vecinos con una politica diferenciada en el cobro del impuesto, entre

otros.
FUENTE: IAT ENE-DIC 2017 PAG 32

La Secretaria de Administracidén y Finanzas ya empieza a valorar que las politicas

diferenciadas en la region (Entidades colindantes), en cuanto al Impuesto a la Tenencia

vehicular, va representa un factor en la disminucion de los ingresos locales. Es la primera

vez que se menciona una migracidén de tenedores de vehiculos a otras entidades
colindantes con el objetivo de evadir el monto de los recargos que establece nuestra

normatividad en la capital del pais.

COMENTARIOS EN 2018, RESPECTO DEL ANO PREVIO

Al cierre de diciembre de 2018 el Impuesto Sobre Tenencia o Uso de Vehiculos
(ISTUV) acumulé una suma de 5,202.1 por ciento (incluye el subsidio a la tenencia
por un monto de 2,734.8 mdp) que equivale a una variacion negativa, en
términos reales, de 8.8 por ciento con respecto al mismo periodo de 2017.
Asimismo, se ubicé 0.2 por ciento por debajo del resultado estimado. EI débil
desempeno de este tributo estuvo vinculado, entre otros factores, a la existencia
de una politica diferenciada en el cobro del ISTUV entre las distintas entidades
federativas, la cual genera externalidades negativas para los estados que
realizan un esfuerzo fiscal para el cobro de este tributo —como es el caso de la
CDMX— respecto de aquellos que no lo hacen, al propiciar que los contribuyentes
proporcionen informacién falsa sobre su domicilio para el registro de sus unidades
vehiculares en estados donde este tributo se encuentra derogado o el monto del
subsidio es mayor al otorgado en el lugar en el que verdaderamente radican. Este
fenédmeno, ademas de erosionar la capacidad para captar recursos locales;
también podria crear alicientes para el incumplimiento de otras disposiciones

locales relacionadas con la circulacion de vehiculos en la CDMX.
FUENTE: IAT ENE-DIC 2018 PAG 23
Impuesto Sobre Tenencia o Uso de
Vehiculos

Enero - Diciembre
{Millones de pesos 2018)

34736
2100.4

27348
ﬂ

2016 207 zos
= Efectivo Subsidio

do b Chudad d a do A
Col rrre e A v

En el apartado de explicaciones de las variaciones, el gobierno de la Ciudad
argumenta que los recursos a la baja podrian ser explicados por la menor
cantidad de operaciones observadas por este impuesto, en relacion con las
registradas en 2017, consecuencia, tal vez, de la migracion de vehiculos a
entidades federativas cercanas a la CDMX que mantienen una politica

diferenciada en el cobro de este tributo.
FUENTE: IAT ENE-DIC 2018 PAG 35-36
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Este es el ultimo ano que se muestra en los informes trimestrales emitidos por la autoridad,
un grafico que indique el seguimiento en los ingresos por este concepto.

Las variaciones entre lo mostrado en el cuadro 3 y las cifras que se muestran en las
imagenes tomadas de los informes trimestrales, se explica porque en los casos de esas
imagenes, la Secretaria de Administracién y Finanzas cita la Cuenta Publica, mientras que
el seguimiento que se elabord, refieren los Informes de Avance Trimestral que también
emite esa Secretaria.

COMENTARIOS EN 2019, RESPECTO DEL ANO PREVIO

Para 2019, lamentablemente no se dio seguimiento de los graficos que muestran el
comportamiento del recaudo por este concepto. Unicamente se esgrime en el
apartado de explicaciones que pasé de un estimado de 5,312.4 mdp a un
recaudado de 4,966.0 mdp.

Se reitera que puede haber sido por que las variaciones estan ligadas en gran medida
a la migracion de vehiculos a otras entidades federativas y que la recaudacion
estuvo afectada por la reduccion en la venta de vehiculos ligeros, lo cual significo

un 7.7% menos en este indicador segun INEGI.
FUENTE: IAT ENE-DIC 2019 PAG 34

Es importante indicar aqui que la Secretaria de Administracion y Finanzas del Gobierno de
la Ciudad, deja de informar a cuanto asciende el subsidio que se esta aplicando al Impuesto
sobre la tenencia, y cual ha sido su comportamiento en 2019, respecto de 2018, que
sabiamos que venia en descenso desde 2015, por sus propios informes.

COMENTARIOS EN 2020, RESPECTO DEL ANO PREVIO

Para 2020, también persiste la ausencia de graficos que expliquen el
comportamiento y seguimiento del recaudo por este concepto.

En el apartado de explicaciones de las variaciones, el gobierno de la Ciudad
argumenta que la evolucién de la recaudacién estuvo relacionada con el paro de
la produccién automotriz y la reduccién en las ventas de vehiculos al publico
durante el segundo trimestre del aio.

A pesar de las sefales recientes de recuperacion, este comportamiento responde a la
reducciéon de 28.0 por ciento en la venta de automaéviles ligeros al publico en el
periodo enero-diciembre de 2020, frente a lo registrado en 2019, de acuerdo con
datos del INEGI.

Agrega que lo anterior se observé en la caida en los ingresos por Tenencia, la cual se
debi6 a la disminucion de 14.6 por ciento en el numero de operaciones y a la pérdida

de 1.2 por ciento en el valor promedio por operacidn en comparacioén con el ejercicio
fiscal previo.
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En conclusién, con los mismos datos del Gobierno de la Ciudad de México se demuestra que el
impuesto a la tenencia de vehiculos presenta una tendencia a la baja desde 2015.

Que por lo menos en la informacion publica conocemos que este impuesto goza de un subsidio
INYECTADO AL MONTO TOTAL REPORTADO COMO INGRESO EN EL RENGLON, cuyo
comportamiento de 2012 a 2018, ha sido el siguiente:

Cuadro. 4.
ANO  SUBSIDIO
2012 60.09
2013 50.89
2014 51.24
2015 52,16
2016 53.22
2017 54,34
2018 52.57

Fuente: Elaboracion propia con los datos mostrados en los cuadros previos.

Por invocar los recientes numeros totales, al cierre de 2017 se recaudaron por tenencia de
vehiculos 5 mil 439 millones de pesos, cifra que es menor en 7.3 por ciento con respecto a 2016
y 9.7 por ciento inferior que en 2015.

me | 08 M9 0

leyde | Cuenta | Leyde | Cuenta W leyde | Cuenfa | leyde | Cuenta | Leyde | Cuenta
Ingresos | Piblica | Ingrescs | Pablica W Inqresos | Publica | Ingresos | Pablica | Ingresos | Publica
Mo | 2006 § AT | Nr g M@ | A6 | W9 ) W9 | AN | AN

T 181,334.6] 220,343 6] 198,965.7) 204,041 4 226,851.1) 2368428 204.016.2) 243.913.0) 2089745 2324156] 2179622
1|1,550.|]‘ S0906.5) S06364) S40%44R 579405\ 581857 673007 588001 60AH13 59663 67018
1 Impuestos 500 41,550.0‘ S0306.5) 06364 SA00AR S N408| $B187 707 S804 60AM3 BG9663 dTOMS
Impuestos sobre el Patrimonio 190117 20,587.5‘ 63678) 264163 200003 998 768 0723 5660 5041 281545 283004
123%we TenenciaoUsodeVetiwos M 28223 60n4all 27504 seesoll soudl samal somgl samal s34l ageeol <ponsl 4spdl 47nig

Fuente: Ley de Ingresos e Informe de Cuenta Publica para los afios en cita. Secretaria de Administracion y Finanzas del Gobierno
de la Ciudad de México.

De hecho, es 2015 el afio en que se recaudo el mayor nivel registrado de los afios en cita como
se puede observar y considerando ya el subsidio aportado por el gobierno. Pero a partir de
2017, es notable la caida en ingresos por concepto de tenencia, aun cuando, suponemos,
persiste la politica de subsidios.

INGRESOS CDMX

TOTALR 168,225
Tributarios | 37,9280

18

Doc ID: 9f3fa40fb5113293389b8b4a7fe9bf7fba34d3fd



CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

INICIATIVA CON PROYECTO DE DE’CRETO POR LA QUE SE REFQRMAN o ICA
DISPOSICIONES TRANSITORl’As DEL CODIGO FISCAL D’E LA CIUDAD DE MEXICO, FERN NDEZ
REFERENTES AL MONTO LIMITE PARA LA APLICACION DEL IMPUESTO SOBRE

' [_orumon con LI

Il LEGISLATURA

GRAFICO DE TENDENCIA DE INGRESOS POR
CONCEPTO DETENENCIA VEHICULAR

{MDE)

6,024.4

P— 5.439.2
&,000.0 4,966.0

t nnmn 5,868.0

l . 52022 4,521.4

1 2 3 4 5 6

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Ley de Ingresos e Informe de Cuenta Publica para
los afios en cita. Secretaria de Administracion y Finanzas del Gobierno de la Ciudad de
México.

De 2012 a 2018, con los datos mostrados podemos afirmar que el gobierno ha inyectado
subsidios por mas de 20 mil millones de pesos al renglon de Impuesto sobre Tenencia.

Si a eso sumamos que en los anos de 2015 a 2020, el Gobierno de la Ciudad perdié mas
de 1,500 millones de pesos (sin conocer el grado de subsidio aplicado en 2019 y 2020),
considero que es hora de valorar si sigue siendo benéfico para algun segmento de la
poblacion el mantener el techo de 250 mil pesos en la compra de automéviles nuevos, o si
algo puede impulsar a este renglon de ingresos, el establecer como nuevo techo
350,000.00 por cada unidad nueva adquirida.

En la Megalopolis conformada por Ciudad de México, Estado de México, Querétaro, Hidalgo,
Tlaxcala, Morelos y Puebla, los primeros cinco otorgan un subsidio parcial a la tenencia, pero
en Morelos y Puebla no existe el pago de ese impuesto, por lo que el desplazamiento
hacia esos estados para evitar la contribucion, ha ido en aumento.

También esta entendido que el hecho de que en otros estados no se cobre tenencia o se
otorgue un subsidio de manera diferenciada respecto de la Ciudad de México, es un
factor que hace la diferencia para que la gente prefiera emplacar en otras entidades.

Si consideramos que en la Ciudad de México, la tenencia se paga si el automovil tiene un valor
superior a 250 mil pesos; en el Estado de México se cobra el impuesto a partir de coches con
valor de 350 mil pesos; que en Querétaro se cobra en autos con valor desde los 400 mil pesos y
que ni Morelos ni puebla aplican impuesto sobre tenencia, pues debemos considerar que es
de interés de un gran numero de personas trasladarse a esas entidades para evadir su
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responsabilidad con la ciudad®. Esa es la poblacion objetivo con esta propuesta de
reforma.

Lejos de buscar soluciones integrales a esta situacidon para combatir parcialmente que los
contribuyentes se muevan a otras entidades, y se queden en la Ciudad, el gobierno capitalino
implemento medidas que mas que incluyentes fueron sancionatorias.

Implementé acciones para ir por los autos con placas de otros estados, como un intento
para frenar la evasion fiscal*, sin embargo, no fructificaron los esfuerzos porque no se ha
logrado detener el decremento en los ingresos por ese concepto.

d) Porque proponer modificar el condicionante de costo maximo de 250 mil a 350 mil pesos en
la Ciudad de México, para efectos del Impuesto sobre la tenencia de vehiculos.

Como ya se explico, desde 2013 a la fecha el monto que hace acreedor del subsidio al 100 a
quienes adquieran automéviles es de 250 mil pesos, segun algunos articulos transitorios del
Cddigo Fiscal de la Ciudad de México vigente. Esto hace que el segmento de personas con
capacidad adquisitiva para comprar un entre 250,001.00 y 350,000.00 pesos se vuelva un
bloque de personas para ofrecer las modificaciones de ley que pretende la iniciativa que se
presenta.

Segun el INEGI, en 2019 existian 44.9 millones de autos en todo el pais en 2019; el portal
carnews.com, indica que los 10 estados con mayor parque por orden son: CDMX (17.09%),
seguido de Nuevo Ledn (7.63%), Jalisco (6.93%), Estado de México (6.57%), Tamaulipas (4.14%),
Coahuila (3.68%), Puebla (3.63%), Chihuahua (3.55%), Michoacéan (3.12%) y Veracruz (3.01%).
El 40.66% restante del parque lo representan las entidades faltantes®.

En México la venta de autos bajé en un 28% en 2020 respecto del afio previo segun el INEGI,
cifra que cerré6 en 950 mil unidades®; es decir que en 2019, la produccion aproximada de
vehiculos en el pais era de 1 millén 319 mil unidades. Estos datos son coincidentes con otras
fuentes como la revista expansién que muestra en el Cuadro 5.

Es de mencionar que el uso de instrumentos financieros se ha convertido en una herramienta que
fomenta al sector y beneficia a largo plazo a los tenedores de autos nuevos. Esto es importante
porque esos instrumentos financieros se alargan en el tiempo hasta 5 anos, tiempo en que
el nuevo tenedor aporta contribuciones en la entidad donde se adjudica la unidad.

Cuadro 5.

3 https://www.elfinanciero.com.mx/nacional/cdmx-recaudo-7-3-menos-en-tenencia-por-capitalinos-con-placas-foraneas/
4 https://www.motorpasion.com.mx/industria/gobierno-cdmx-va-autos-placas-otros-estados-para-frenar-evasion-fiscal

5 http://www.carnews.com.mx/circulan-en-mexico-32-4-millones-de-vehiculos/

§ https://www.forbes.com.mx/negocios-venta-de-autos-en-mexico-cae-28-en-2020-a-menos-de-950-mil-unidades/
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México - Produccion de vehiculos

Fecha comveel!::ii:llggiﬁo pa::?;::slo.'fﬁo F;?'lcl’.l:‘lxziig "
vehiculos
2020 2.209.121 967.479 3.176.600
2019 2.390.147 1.382.714 3.772.861
2018 2332331 1.575.808 3.908.139
2017 2.168.386 1.900.029 4.068.415
2016 1.604 294 1.993.168 3.597.462
2015 1.597 415 1.968.054 3.565.469

Fuente: https://datosmacro.expansion.com/negocios/produccion-vehiculos/mexico

Hasta agosto de 2021, segun datos de la Asociacién Mexicana de Distribuidores de Automotores
A.C. (AMDA), que tiene presencia en todo el pais y de manera diferenciada representa diversos
porcentajes en la colocacién y venta de automoéviles nuevos y conforme el documento 2108
Financiamiento-Compradores, emitido por ellos’, en 2021, el porcentaje de participacion por
segmento (Colocaciones/Compradores) es el siguiente entre el mes de enero a agosto de
este afo.

Subcompactos ﬂ
(55 66.0% W .

Compactos

s 64.4% 2

. Bancos Financieras

SUV's

g 56.8%

Deportivos

Yoo 49.5%

7 https://www.amda.mx/en-una-decena-de-estados-mas-del-70-de-las-compras-de-vehiculos-nuevos-se-hacen-a-credito-la-referencia-
nacional-es-58-4-por-ciento/
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Fuente: Asociacién Mexicana de Distribuidores de Automotores A.C. (AMDA), Jato Dynamics y Urban Science. Informacion referida a
las colocaciones de banca comercial y financieras de marca para la mayoria de marcas disponibles en el mercado por lo que
constituyen indicadores de tendencia. No incluye Autofinanciamiento.

De los graficos anteriores se puede concluir para efectos de esta iniciativa que el segmento de
subcompactos tiene la participacion mas alta en el consumo promedio en el pais y se utiliza en un
81% a las financieras y un 19% a los bancos, en los mecanismos de compra a largo plazos.

Asi también la explicacién anterior aplica a cada segmento segun se puede ver, pero ademas, los
autos Compactos, las SUV’S y las MINIVAN, son los segmentos que entre julio y agosto crecieron
en las preferencias de compra, aun en situacion de pandemia, lo cual ha favorecido al mercado
automotriz.

Autos nuevos por aino en la CDMX

Ahora bien, en cuanto a las adjudicaciones en la Ciudad de México, marcas preferencias y
comportamientos, tenemos la siguiente grafica, que muestra a nivel local, cual es la participacién
de colocaciones en compras y su distribucién por segmento.

Lo anterior nos permite conocer de manera porcentual la preferencia de los tenedores de autos
nuevos en la capital del pais, y segun lo mostrado anteriormente los afos a los que ha sujetado su
financiamiento, lo cual significa que en ese mismo periodo puede considerarse al automévil como
nuevo o de poco grado de desgaste, lo cual impacta en su valor, segun kilometraje, y por tanto, en
la contribucién.

Colocaciones en compras por entidad federativa y su distribuciéon por segmento.
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Veracruz 134%
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Campeche 19%
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Michoacan 1244
Qaxaca 112%
Guerrero 1385
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Fuente: Asociacion Mexicana de Distribuidores de Automotores A.C. (AMDA), Jato Dynamics y Urban Science. Informacion referida a
las colocaciones de banca comercial y financieras de marca para la mayoria de marcas disponibles en el mercado por lo que
constituyen indicadores de tendencia. No incluye Autofinanciamiento.

Segun este grafico, donde aparece la Ciudad de México, la AMDA en practicamente el 46% del
mercado de colocacion y venta de autos en la capital del pais (ultimo rengldn).

Segun sus registros, del total de sus operaciones, el 17.3% de las personas tenedoras de autos
nuevos prefiere los automoéviles subcompactos; el 13.3 las SUV’s; el 9.9% los compactos;
el 3.4% las camionetas Pick Up; 1% los autos de lujo; .7% las minivans y .3% los
deportivos.

Al rastrear los margenes de precios por segmento encontramos que los costos de produccion; la
variacion del tipo de cambio y hasta el contar con fundidora de metales propia, influye en el precio
final; es asi que en 10 anos los precios han tenido variaciones significativas.

Por ejemplo, hasta hace poco mas de una década podiamos encontrar modelos como Chevrolet
Chevy, Atos by Dodge o Nissan Tsuru nuevos por menos de 100,000 pesos. Los Ford Focus o
Volkswagen Jetta mas equipados no llegaban no pasaban de 280,000 pesos, e incluso un
Mercedes-Benz Clase C o un BMW Serie 3 comenzaba su gama en 450,000 pesos.?

8 https://www.motorpasion.com.mx/industria/que-autos-suben-precio-caros-mexico
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En 2021, los autos que rondan precios menores a 250 mil se reduce a un pequeno bloque que
se encuentra en los subcompactos, conforme las capacidades del motor y potencia, segun se
muestra:

COMPARATIVA: MOTOR DE AUTOS DE MENOS DE $250,000 MXN

Modelos Chevrolet Chevrolet Granil0 Renault Ford Figo Nissan

Aveo LS spark LT GL mid TA Kwid Impuls T March
cvT Outsider Advance

™
Precio $212,300 $218,800 $249,900 $212,000 $250.,800 $249,900
v' Elementos a
. Motor 4 cil/1.5L 4cil/1.4L 4cil./1.2 3cil./ 1L 3cil/ 1L 4cil/1.6L
considerar

para el Potencia 107hp/ ?8hp/ 83hp/ &6hp/ 121hp/ 106/

segmento 6,000 rpm 6,200 rpm 6,000 rpm 5,500 rpm 6,000 rpm 6,000 rpm

Torque 104 Ib-pie/ 89 Ib-pie/ 84 Ib-pie/ 69 |b-pie/ 109 Ib-pie/ 105 Ib-pie/
4,000 rpm 4,800 rpm 4,000 rpm 4,250 rpm 4,000 rpm 4,000 rpm

Transmisién Manual Manual Auto. Manual Manual Manual
5vel. Svel. 4 vel. S5wvel. 5vel. Svel.
Fuente: https://expertoenautos.mx/que-coche-comprar-con-menos-de-250-mil-pesos-en-
2021/

Este es el segmento al que se forza a aquellos que desean ser tenedores de autos nuevos en la
Ciudad de México y gozar de un subsidio del 100%; esto no considera la necesidad de capacidad
de pasajeros que requiera el interesado. Esta puede ser una de las razones por las que la
compra en este renglon muestra una ligera baja.

Y si la capacidad es requisito indispensable y se requiere automoévil mas amplio que
opciones hay?

Para aquellos que desean ser tenedores de un auto nuevo pero desean algo superior a los
minicompactos, deben estar conscientes de que no seran objeto del subsidio del 100% o se
inclinan por emplacar en otras entidades federativas, circunstancia que ha ido creciendo
como ya se mostré en paginas anteriores, generando impactos en los ingresos de la
Ciudad.

Por otra parte, los autos que estan catalogados como compactos, SUV’s y Minivans, cuyo registro
de compra ha ido en aumento segun los cuadros mostrados con anterioridad.
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Precio Chevrolet Onix Precio de Soul 2021

Onix Premier L T/A 2021: $343,900 Soul 1.61 LX T/M 2021: $311,900

Soul 1.6L LX T/A 2021: $331,900

Precio Peugeot 301 2022 Precio de Ram 700 2021

301 Allure 1.6 HDI T/M 2022: $304,900 Ram 700 Laramie Crew Cab 2021 T/M

2021: $336,400

Precio de SEAT Ibiza 2021 Precio Suzuki Ertiga 2021

Ibiza Xcellence 1.61 T/M 2021: Ertiga GLX T/A 2021: $344,990
$327,991

Ibiza Xcellence 1.61 T/A 2021:
$351,900

Precio de Volkswagen Jetta 2021
Jetta Trendline T/M 2021: $341,900

Fuente: https://soloautos.mx/noticias/detalle/7-mejores-compras-350-mil-pesos-mexico/ED-LATAM-23881/

En conclusion, dado que los segmentos que estan creciendo segun los datos mostrados, son
precisamente los que abarcan los modelos y marcas que se enunciaron, y que en éstos son
precisamente donde se da el fendémeno de emplacamiento en otras entidades, es que se
propone la modificacion de 250 mil a 350 mil pesos en la porcion normativa del bloque
transitorio del Cédigo Fiscal de la Ciudad de México.

Esto fomentaria no sélo la economia de la ciudad al retener los recargos a los que se verian
obligados los tenedores de automodviles nuevos y que actualmente van a pagar a otras entidades,
sino ademas, el crecimiento del sector no es menor, puesto que no se estd dando
preferencia u oportunidad a aquéllos que adquieren autos de lujo o de costo superior a 350
mil pesos.

La iniciativa propone una modificacion para ampliar el margen de contribuyentes por este
concepto, al ampliar el margen del techo minimo de costo del auto para subsidiar al 100% la
tenencia; pero el fendmeno se repetiria también en el apartado de la venta de seminuevos o
de anos anteriores, cuya condicion los mantiene en el rango de precios a los que nos
hemos referido.

La ciudad ganaria mas subsidiando un ambito mayor de nuevos tenedores de autos cuyo
costo sea hasta 350 mil pesos, pero recaudando otros derechos y accesorios en la ciudad,
reteniendo a los que van a pagarlo en otros estados del pais.

También gana el ciudadano porque se le abre un esquema de subsidio por un auto mas

amplio y gana el mercado y el sector porque se fomenta el aumento en la venta de otros
segmentos.
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Como dato concreto, el 4 de octubre de 2021, segun el peridédico Reforma, se hizo publico el dato
de que la Ciudad de México desaprovecha casi 20 mil millones de pesos en recaudacion por
tenencia, debido a las condonaciones de este impuesto que hace cada ano®.

Esta propuesta no impide explorar que en algun momento se pueda explorar la posibilidad de que
en esta megaldpolis se logre acordar una tasa de tenencia entre los estados para evitar la
evasioén o condiciones diferenciadas injustificadas en el pago de este impuesto a través del
emplacamiento en otros estados, como lo propone el instituto Mexicano para la Competitividad
(IMCO) 1

IV. FUNDAMENTO LEGAL Y EN SU CASO SOBRE SU CONSTITUCIONALIDAD Y
CONVENCIONALIDAD

MARCO FEDERAL

Primer parrafo; numerales [; II; Ill; y V del apartados A y C, del articulo 122; de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios

MARCO LOCAL

e Articulo 1 De la Ciudad de México; Articulo 3 De los principios rectores; Articulo 7 Ciudad
democratica; Articulo 17 Bienestar social y economia distributiva; especialmente el
apartado B. De la politica econémica; Articulo 19 Coordinacion Metropolitana y Regional;
Articulo 21 De la Hacienda Publica; especialmente el apartado B. Ingresos; todos de
manera enunciativa, mas no limitativa de la Constitucion Politica de la Ciudad De México.

e Coddigo Fiscal de la Ciudad de México, especificamente el apartado de articulos transitorios
aplicables para 2021.

V.DENOMINACION DEL PROYECTO DE LEY
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMAN DISPOSICIONES
TRANSITORIAS DEL CODIGQ FISCAL DE LA CIUDAD DE MEXICO, REFERENTES AL MONTO
LIMITE, PARA LA APLICACION DEL IMPUESTO SOBRE TENENCIA O USO DE VEHICULOS.
VI. SE ORDENAMIENTOS A MODIFICAR

Se propone reformar porciones del régimen transitorio del Codigo Fiscal de la Ciudad de México,
para 2022.

Cédigo Fiscal de la Ciudad de México
Régimen Transitorio 2021
[N. DE E. TRANSITORIOS DEL "DECRETO POR | [N. DE E. TRANSITORIOS DEL "DECRETO POR

Reformas Propuestas

9 https://www.reforma.com/aplicacioneslibre/preacceso/articulo/default.aspx?__rval=1&urlredirect=https://www.reforma.com/pierde-cdmx-20-mil-mdp-sin-
tenencia-local/ar22706497referer=--7d616165662f3a3a6262623b727a7a7279703b767a783a--
10 Diagnéstico IMCO: Hablemos de Ingresos 2021 | Reporte de ingresos estatales |
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EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL
CODIGO FISCAL, Y SE ADICIONA UN
PARRAFO SEGUNDO AL ARTICULO 7° DE LA
LEY DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA".]

ARTICULO PRIMERO.- E| presente Decreto
entrara en vigor el 1° de enero de 2021.

ARTICULO SEGUNDO.- Publiquese en la Gaceta
Oficial de la Ciudad de México para su debida
observancia y aplicacion.

ARTICULO TERCERO.- A partir de la fecha de
entrada en vigor del presente Decreto, quedaran
sin efectos las disposiciones reglamentarias vy
administrativas, resoluciones, consultas,
interpretaciones, autorizaciones o permisos de
caracter general que se opongan a lo establecido
en este Decreto. La Secretaria sera responsable
de modificar las disposiciones reglamentarias y
normativas  correspondientes para hacerlas
congruentes con los preceptos contenidos en el
presente Codigo; en tanto no se actualicen los
mismos, se aplicara lo establecido en este
ordenamiento y las disposiciones que no se
opongan al mismo.

ARTICULO CUARTO a ARTICULO OCTAVO. ...

ARTICULO NOVENO.- A mas tardar el 15 de
enero de 2021, la persona titular de la Jefatura de
Gobierno debera emitir un Acuerdo de Caracter
General de Subsidio al Impuesto sobre Tenencia o
Uso de Vehiculos a que se refiere este Caddigo,
para los tenedores o usuarios de vehiculos
siguientes:

|. Personas fisicas, o

II. Personas morales sin fines de lucro, siguientes:
a) Sindicatos obreros y los organismos que los
agrupen,;
b) Asociaciones patronales;
c) Camaras de comercio e industria,
agrupaciones agricolas, ganaderas, pesqueras
o silvicolas, asi como los organismos que las
rednan;

EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL
CODIGO FISCAL, Y SE ADICIONA UN
PARRAFO SEGUNDO AL ARTICULO 7° DE LA
LEY DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA".]

ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto
entrara en vigor el 1° de enero de 2022.

ARTICULO SEGUNDO.- Publiquese en la Gaceta
Oficial de la Ciudad de México para su debida
observancia y aplicacion.

ARTICULO TERCERO.- A partir de la fecha de
entrada en vigor del presente Decreto, quedaran
sin efectos las disposiciones reglamentarias vy
administrativas, resoluciones, consultas,
interpretaciones, autorizaciones o permisos de
caracter general que se opongan a lo establecido
en este Decreto. La Secretaria sera responsable
de modificar las disposiciones reglamentarias vy
normativas  correspondientes para hacerlas
congruentes con los preceptos contenidos en el
presente Codigo; en tanto no se actualicen los
mismos, se aplicara lo establecido en este
ordenamiento y las disposiciones que no se
opongan al mismo.

ARTICULO N a ARTICULON. ...

ARTICULO N.- A mas tardar el 15 de enero de
2022, la persona titular de la Jefatura de Gobierno
debera emitir un Acuerdo de Caracter General de
Subsidio al Impuesto sobre Tenencia o Uso de
Vehiculos a que se refiere este Codigo, para los
tenedores o usuarios de vehiculos siguientes:

I. Personas fisicas, o

[l. Personas morales sin fines de lucro, siguientes:
a) Sindicatos obreros y los organismos que los
agrupen;
b) Asociaciones patronales;
c) Camaras de comercio e industria,
agrupaciones agricolas, ganaderas, pesqueras
o silvicolas, asi como los organismos que las
reunan;
d) Colegios de profesionales y los organismos
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d) Colegios de profesionales y los organismos
que los agrupen;
e) Asociaciones civiles y sociedades de
responsabilidad limitada de interés publico que
administren en forma descentralizada los
distritos o unidades de riego, previa la
concesion y permiso respectivo;
f) Instituciones de asistencia o de beneficencia,
autorizadas por las leyes de la materia, asi
como las sociedades o asociaciones civiles,
organizadas sin fines de lucro y autorizadas
para recibir donativos en los términos de la Ley
del Impuesto sobre la Renta, que tengan como
beneficiarios a personas, sectores y regiones
de escasos recursos; que realicen actividades
para lograr mejores condiciones de subsistencia
y desarrollo a las comunidades indigenas y a
los grupos vulnerables por edad, sexo o
problemas de discapacidad, dedicadas a las
siguientes actividades:
1. La atencidén a requerimientos basicos de
subsistencia en materia de alimentacion,
vestido o vivienda;
2. La asistencia o rehabilitacion médica o a
la atencion en establecimientos
especializados;
3. La asistencia juridica, el apoyo y la
promocion, para la tutela de los derechos de
los menores, asi como para la readaptacion
social y familiar de personas que han llevado
a cabo conductas ilicitas;
4. La rehabilitacion
farmacodependientes;
5. La ayuda para servicios funerarios;
6. Orientacion  social, educacién o
capacitacion para el trabajo;
7. La promocién de la participaciéon
organizada de la poblacién en las acciones
que mejoren sus propias condiciones de
subsistencia en beneficio de la comunidad, y
8. Apoyo en la defensa y promocion de los
derechos humanos;
g) Sociedades cooperativas de consumo;
h) Organismos que conforme a la normatividad
aplicable  agrupen a las sociedades
cooperativas, ya sea de productores o de
consumidores;

de alcohdlicos vy

que los agrupen;
e) Asociaciones civiles y sociedades de
responsabilidad limitada de interés publico que
administren en forma descentralizada los
distritos o unidades de riego, previa la
concesién y permiso respectivo;
f) Instituciones de asistencia o de beneficencia,
autorizadas por las leyes de la materia, asi
como las sociedades o asociaciones civiles,
organizadas sin fines de lucro y autorizadas
para recibir donativos en los términos de la Ley
del Impuesto sobre la Renta, que tengan como
beneficiarios a personas, sectores y regiones
de escasos recursos; que realicen actividades
para lograr mejores condiciones de subsistencia
y desarrollo a las comunidades indigenas y a
los grupos vulnerables por edad, sexo o
problemas de discapacidad, dedicadas a las
siguientes actividades:
1. La atencion a requerimientos basicos de
subsistencia en materia de alimentacion,
vestido o vivienda;
2. La asistencia o rehabilitacion médica o a
la atencion en establecimientos
especializados;
3. La asistencia juridica, el apoyo y la
promocion, para la tutela de los derechos de
los menores, asi como para la readaptacion
social y familiar de personas que han llevado
a cabo conductas ilicitas;
4. La rehabilitacion
farmacodependientes;
5. La ayuda para servicios funerarios;
6. Orientacion  social, educacion o
capacitacion para el trabajo;
7. La promocion de la participacion
organizada de la poblacién en las acciones
que mejoren sus propias condiciones de
subsistencia en beneficio de la comunidad, y
8. Apoyo en la defensa y promocion de los
derechos humanos;
g) Sociedades cooperativas de consumo;
h) Organismos que conforme a la normatividad
aplicable agrupen a las  sociedades
cooperativas, ya sea de productores o de
consumidores;
i) Sociedades

de alcohdlicos vy

mutualistas y Fondos de
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i) Sociedades mutualistas y Fondos de
Aseguramiento Agropecuario y Rural, que no
operen con terceros, siempre que no realicen
gastos para la adquisicion de negocios, tales
como premios, comisiones y otros semejantes;
j) Sociedades o asociaciones de caracter civil
que se dediqguen a la ensefanza, con
autorizacién o con reconocimiento de validez
oficial de estudios en los términos de la Ley
General de Educacién, asi como las
instituciones creadas por decreto presidencial o
por ley, cuyo objeto sea la ensefianza;
k) Sociedades o asociaciones de caracter civil
dedicadas a la investigacion cientifica o
tecnoldégica que se encuentren inscritas en el
Registro Nacional de Instituciones Cientificas y
Tecnoldgicas;
) Asociaciones o0 sociedades civiles,
organizadas sin fines de lucro y autorizadas
para recibir donativos, dedicadas a las
siguientes actividades:
1. La promocion y difusion de musica, artes
plasticas, artes dramaticas, danza, literatura,
arquitectura y cinematografia, conforme a la
Ley que crea al Instituto Nacional de Bellas
Artes y Literatura, asi como a la Ley Federal
de Cinematografia;
2. El apoyo a las actividades de educacion e
investigacion artisticas de conformidad con
lo senalado en el inciso anterior;
3. La proteccion, conservacién, restauracion
y recuperacion del patrimonio cultural de la
nacion, en los términos de la Ley Federal
sobre Monumentos y Zonas Arqueolégicos,
Artisticos e Historicos y la Ley General de
Bienes Nacionales; asi como el arte de las
comunidades indigenas en todas las
manifestaciones primigenias de sus propias
lenguas, los usos y costumbres, artesanias y
tradiciones de la composicion pluricultural
que conforman el pais;
4. La instauracion y establecimiento de
bibliotecas que formen parte de la Red
Nacional de Bibliotecas Publicas de
conformidad con la Ley General de
Bibliotecas, y
5. El apoyo a las actividades y objetivos de

Aseguramiento Agropecuario y Rural, que no
operen con terceros, siempre que no realicen
gastos para la adquisicion de negocios, tales
como premios, comisiones y otros semejantes;
j) Sociedades o asociaciones de caracter civil
que se dediquen a la ensefianza, con
autorizacién o con reconocimiento de validez
oficial de estudios en los términos de la Ley
General de Educacion, asi como las
instituciones creadas por decreto presidencial o
por ley, cuyo objeto sea la ensefianza;
k) Sociedades o asociaciones de caracter civil
dedicadas a la investigacion cientifica o
tecnoldégica que se encuentren inscritas en el
Registro Nacional de Instituciones Cientificas y
Tecnolodgicas;
) Asociaciones o0 sociedades civiles,
organizadas sin fines de lucro y autorizadas
para recibir donativos, dedicadas a las
siguientes actividades:
1. La promocion y difusion de musica, artes
plasticas, artes dramaticas, danza, literatura,
arquitectura y cinematografia, conforme a la
Ley que crea al Instituto Nacional de Bellas
Artes y Literatura, asi como a la Ley Federal
de Cinematografia;
2. El apoyo a las actividades de educacion e
investigacion artisticas de conformidad con
lo senalado en el inciso anterior;
3. La proteccién, conservacion, restauracion
y recuperacion del patrimonio cultural de la
nacién, en los términos de la Ley Federal
sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos,
Artisticos e Historicos y la Ley General de
Bienes Nacionales; asi como el arte de las
comunidades indigenas en todas las
manifestaciones primigenias de sus propias
lenguas, los usos y costumbres, artesanias y
tradiciones de la composicion pluricultural
que conforman el pais;
4. La instauracion y establecimiento de
bibliotecas que formen parte de la Red
Nacional de Bibliotecas Publicas de
conformidad con la Ley General de
Bibliotecas, y
5. El apoyo a las actividades y objetivos de
los museos dependientes de la Secretaria de

29

Doc ID: 9f3fa40fb5113293389b8b4a7fe9bf7fba34d3fd



%g\ESHg[

S .
S

15}
W00y,

Il LEGISLATURA

CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
<, PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMAN o |C A
DISPOSICIONES TRANSITORIAS DEL CODIGO FISCAL DE LA CIUDAD DE MEXICO, FERNANDEZ
REFERENTES AL MONTO LIMITE PARA LA APLICACION DEL IMPUESTO SOBRE

[ orumaos coux _PUJ

los museos dependientes de la Secretaria de

Cultura de la Administracion Publica Federal;
m) Las instituciones o sociedades civiles,
constituidas Unicamente con el objeto de
administrar fondos o cajas de ahorro, y aquéllas
a las que se refiera la legislacion laboral, asi
como las sociedades cooperativas de ahorro y
préstamo a que se refiere la Ley para Regular
las Actividades de las Sociedades Cooperativas
de Ahorro y Préstamo;
n) Asociaciones de padres de familia
constituidas y registradas en los términos del
Reglamento de Asociaciones de Padres de
Familia de la Ley General de Educacion;
i) Sociedades de gestion colectiva constituidas
de acuerdo con la Ley Federal del Derecho de
Autor;
0) Asociaciones o0 sociedades civiles
organizadas con fines politicos, deportivos o
religiosos;
p) Asociaciones o sociedades civiles que
otorguen becas, a que se refiere el articulo 83
de la Ley del Impuesto sobre la Renta;
q) Asociaciones civiles de colonos y las
asociaciones civiles que se dediquen
exclusivamente a la administracion de un
inmueble de propiedad en condominio;
r) Las sociedades o asociaciones civiles,
organizadas sin fines de lucro que se
constituyan y funcionen en forma exclusiva para
la realizacion de actividades de investigacion o
preservacion de la flora o fauna silvestre,
terrestre o acuatica, dentro de las areas
geograficas definidas que sefnale el Servicio de
Administracion Tributaria mediante reglas de
caracter general, asi como aquellas que se
constituyan y funcionen en forma exclusiva para
promover entre la poblacién la prevencion y
control de la contaminacién del agua, del aire y
del suelo, la proteccion al ambiente y la
preservaciéon y restauracion del equilibrio
ecoldgico. Dichas sociedades o asociaciones
deberan cumplir con los requisitos sefialados en
el articulo 82 de la Ley del Impuesto sobre la
Renta, salvo lo dispuesto en la fraccion | del
mismo articulo, para ser consideradas como
instituciones autorizadas para recibir donativos

Cultura de la Administracion Publica Federal;
m) Las instituciones o sociedades civiles,
constituidas unicamente con el objeto de
administrar fondos o cajas de ahorro, y aquéllas
a las que se refiera la legislaciéon laboral, asi
como las sociedades cooperativas de ahorro y
préstamo a que se refiere la Ley para Regular
las Actividades de las Sociedades Cooperativas
de Ahorro y Préstamo;

n) Asociaciones de padres de familia
constituidas y registradas en los términos del
Reglamento de Asociaciones de Padres de
Familia de la Ley General de Educacion;

A) Sociedades de gestion colectiva constituidas
de acuerdo con la Ley Federal del Derecho de
Autor;

0) Asociaciones 0 sociedades civiles
organizadas con fines politicos, deportivos o
religiosos;

p) Asociaciones o sociedades civiles que
otorguen becas, a que se refiere el articulo 83
de la Ley del Impuesto sobre la Renta;

q) Asociaciones civiles de colonos y las
asociaciones civiles que se dediquen
exclusivamente a la administracién de wun
inmueble de propiedad en condominio;

r) Las sociedades o asociaciones civiles,
organizadas sin fines de lucro que se
constituyan y funcionen en forma exclusiva para
la realizacion de actividades de investigacion o
preservacion de la flora o fauna silvestre,
terrestre o acuatica, dentro de las areas
geograficas definidas que sefiale el Servicio de
Administracion Tributaria mediante reglas de
caracter general, asi como aquellas que se
constituyan y funcionen en forma exclusiva para
promover entre la poblacién la prevencién y
control de la contaminacién del agua, del aire y
del suelo, la proteccibn al ambiente y la
preservacion y restauracion del equilibrio
ecoldgico. Dichas sociedades o asociaciones
deberan cumplir con los requisitos senalados en
el articulo 82 de la Ley del Impuesto sobre la
Renta, salvo lo dispuesto en la fraccion | del
mismo articulo, para ser consideradas como
instituciones autorizadas para recibir donativos
en los términos de la misma Ley, y
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en los términos de la misma Ley, y

s) Las asociaciones y sociedades civiles, sin
fines de lucro, que comprueben que se dedican
exclusivamente a la reproduccion de especies
en proteccion y peligro de extincion y a la
conservacion de su habitat, siempre que
ademas de cumplir con las reglas de caracter
general que emita el Servicio de Administracién
Tributaria, se obtenga opinion previa de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales. Dichas asociaciones y sociedades
deberan cumplir con los requisitos sefialados en
el articulo 82 de la Ley del Impuesto sobre la
Renta, salvo lo dispuesto en la fraccion | del
mismo articulo.

El porcentaje de subsidio a aplicar sera el que
corresponda de acuerdo a la siguiente:

s) Las asociaciones y sociedades civiles, sin
fines de lucro, que comprueben que se dedican
exclusivamente a la reproduccién de especies
en proteccion y peligro de extincion y a la
conservacion de su habitat, siempre que
ademas de cumplir con las reglas de caracter
general que emita el Servicio de Administracion
Tributaria, se obtenga opinién previa de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales. Dichas asociaciones y sociedades
deberan cumplir con los requisitos senalados en
el articulo 82 de la Ley del Impuesto sobre la
Renta, salvo lo dispuesto en la fraccion | del
mismo articulo.

El porcentaje de subsidio a aplicar sera el que
corresponda de acuerdo a la siguiente:

ALOR DEL VEHICULO SUBSIDIO %

VALOR DEL VEHICULO SUBSIDIO %

HASTA $350,000.00 100%

HASTA $250,000.00 100%

Seran requisitos para la aplicacién de este subsidio
que el contribuyente se encuentre al corriente en el
pago de:

a) Del impuesto sobre tenencia derivado de la Ley
del Impuesto sobre Tenencia o Uso de Vehiculos
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 30
de diciembre de mil novecientos ochenta que le
sean exigibles o bien;

b) Del Impuesto sobre Tenencia o Uso de
Vehiculos generado por los vehiculos a que se
refiere el articulo 161 BIS 16 y que le sean
exigibles;

c) Que, al momento de aplicar el subsidio citado,
cubra los derechos de refrendo por la vigencia
anual de placas de matricula que correspondan al
ejercicio, y

d) Que el valor del vehiculo incluyendo el Impuesto
al Valor Agregado, una vez aplicado el factor de
depreciacién al que hacen referencia los articulos

Seran requisitos para la aplicaciéon de este subsidio
que el contribuyente se encuentre al corriente en el
pago de:

a) Del impuesto sobre tenencia derivado de la Ley
del Impuesto sobre Tenencia o Uso de Vehiculos
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 30
de diciembre de mil novecientos ochenta que le
sean exigibles o bien;

b) Del Impuesto sobre Tenencia o Uso de
Vehiculos generado por los vehiculos a que se
refiere el articulo 161 BIS 16 y que le sean
exigibles;

c) Que, al momento de aplicar el subsidio citado,
cubra los derechos de refrendo por la vigencia
anual de placas de matricula que correspondan al
ejercicio, y

d) Que el valor del vehiculo incluyendo el Impuesto
al Valor Agregado, una vez aplicado el factor de
depreciacién al que hacen referencia los articulos

161 Bis 13, tratandose de vehiculos particulares,
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161 Bis 13, tratandose de vehiculos particulares,
161 Bis 12 cuando se refiera a vehiculos de carga
0 servicios publicos y 161 Bis 15 cuando se trate
de motocicletas que no excedan de $250,000.00.

También podran beneficiarse de este subsidio, los
contribuyentes cuyos vehiculos sean adquiridos
después de los primeros tres meses del ejercicio
fiscal, siempre y cuando reunan los requisitos
establecidos en los incisos anteriores y cubran los
derechos de control vehicular en un plazo no
mayor a quince dias habiles a partir de la fecha en
que se dé el hecho generador del Impuesto sobre
Tenencia o Uso de Vehiculos.

Este subsidio se aplicara del 01 de enero al 31 de
marzo de 2021.

ARTICULO DECIMO a ARTICULO VIGESIMO
PRIMERO.

161 Bis 12 cuando se refiera a vehiculos de carga
0 servicios publicos y 161 Bis 15 cuando se trate
de motocicletas que no excedan de FXE[KNIR

También podran beneficiarse de este subsidio, los
contribuyentes cuyos vehiculos sean adquiridos
después de los primeros tres meses del ejercicio
fiscal, siempre y cuando reunan los requisitos
establecidos en los incisos anteriores y cubran los
derechos de control vehicular en un plazo no
mayor a quince dias habiles a partir de la fecha en
que se dé el hecho generador del Impuesto sobre
Tenencia o Uso de Vehiculos.

Este subsidio se aplicara del 01 de enero al 31
de marzo de 2022.

ARTICULO N a ARTICULO N1.

La tabla anterior es meramente ilustrativa de la ubicacion en el régimen transitorio del lugar

especifico donde se indica el subsidio objeto de esta iniciativa, y lo que se pretende modificar se
muestra sombreado.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion de esta H Asamblea Legislativa, la
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMAN DISPOSICIONES
TRANSITORIAS DEL CODIGO FISCAL DE LA CIUDAD DE MEXICO, REFERENTES AL
MONTO LIMITE PARA LA APLICACION DEL IMPUESTO SOBRE TENENCIA O USO DE
VEHICULOS, en los términos siguientes:

PROYECTO DE DECRETO

PRIMERO.- SE REFORMAN DISPOSICIONES DEL REGIMEN TRANSITORIO DEL CODIGO
FISCAL DE LA CIUDAD DE MEXICO para 2022, para quedar como sigue:

TRANSITORIOS

ARTICULO N.- A mas tardar el 15 de enero de 2022, la persona titular de la Jefatura de
Gobierno debera emitir un Acuerdo de Caracter General de Subsidio al Impuesto sobre Tenencia
o0 Uso de Vehiculos a que se refiere este Codigo, para los tenedores o usuarios de vehiculos
siguientes:

I. Personas fisicas, o
Il. Personas morales sin fines de lucro, siguientes:

a) Sindicatos obreros y los organismos que los agrupen;
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b) Asociaciones patronales;
c) Camaras de comercio e industria, agrupaciones agricolas, ganaderas, pesqueras o
silvicolas, asi como los organismos que las reunan;
d) Colegios de profesionales y los organismos que los agrupen;
e) Asociaciones civiles y sociedades de responsabilidad limitada de interés publico que
administren en forma descentralizada los distritos o unidades de riego, previa la concesioén y
permiso respectivo;
f) Instituciones de asistencia o de beneficencia, autorizadas por las leyes de la materia, asi
como las sociedades o asociaciones civiles, organizadas sin fines de lucro y autorizadas para
recibir donativos en los términos de la Ley del Impuesto sobre la Renta, que tengan como
beneficiarios a personas, sectores y regiones de escasos recursos; que realicen actividades
para lograr mejores condiciones de subsistencia y desarrollo a las comunidades indigenas y a
los grupos vulnerables por edad, sexo o problemas de discapacidad, dedicadas a las
siguientes actividades:
1. La atencién a requerimientos basicos de subsistencia en materia de alimentacion, vestido
0 vivienda;
2. La asistencia o rehabilitacién médica o a la atencién en establecimientos especializados;
3. La asistencia juridica, el apoyo y la promocion, para la tutela de los derechos de los
menores, asi como para la readaptacion social y familiar de personas que han llevado a
cabo conductas ilicitas;
4. La rehabilitacion de alcohdlicos y farmacodependientes;
5. La ayuda para servicios funerarios;
6. Orientacién social, educacion o capacitacion para el trabajo;
7. La promocion de la participacidén organizada de la poblacién en las acciones que mejoren
sus propias condiciones de subsistencia en beneficio de la comunidad, y
8. Apoyo en la defensa y promocién de los derechos humanos;
g) Sociedades cooperativas de consumo;
h) Organismos que conforme a la normatividad aplicable agrupen a las sociedades
cooperativas, ya sea de productores o de consumidores;
i) Sociedades mutualistas y Fondos de Aseguramiento Agropecuario y Rural, que no operen
con terceros, siempre que no realicen gastos para la adquisicion de negocios, tales como
premios, comisiones y otros semejantes;
j) Sociedades o asociaciones de caracter civii que se dediquen a la ensefianza, con
autorizacién o con reconocimiento de validez oficial de estudios en los términos de la Ley
General de Educacion, asi como las instituciones creadas por decreto presidencial o por ley,
cuyo objeto sea la ensefanza;
k) Sociedades o asociaciones de caracter civil dedicadas a la investigacion cientifica o
tecnoldgica que se encuentren inscritas en el Registro Nacional de Instituciones Cientificas y
Tecnolodgicas;
I) Asociaciones o sociedades civiles, organizadas sin fines de lucro y autorizadas para recibir
donativos, dedicadas a las siguientes actividades:
1. La promocion y difusion de musica, artes plasticas, artes dramaticas, danza, literatura,
arquitectura y cinematografia, conforme a la Ley que crea al Instituto Nacional de Bellas
Artes y Literatura, asi como a la Ley Federal de Cinematografia;
2. El apoyo a las actividades de educacion e investigacién artisticas de conformidad con lo
senalado en el inciso anterior;
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3. La proteccion, conservacién, restauracion y recuperacion del patrimonio cultural de la
nacion, en los términos de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos,
Artisticos e Historicos y la Ley General de Bienes Nacionales; asi como el arte de las
comunidades indigenas en todas las manifestaciones primigenias de sus propias lenguas,
los usos y costumbres, artesanias y tradiciones de la composicion pluricultural que
conforman el pais;
4. La instauracion y establecimiento de bibliotecas que formen parte de la Red Nacional de
Bibliotecas Publicas de conformidad con la Ley General de Bibliotecas, y
5. El apoyo a las actividades y objetivos de los museos dependientes de la Secretaria de
Cultura de la Administracion Publica Federal;
m) Las instituciones o sociedades civiles, constituidas unicamente con el objeto de administrar
fondos o cajas de ahorro, y aquéllas a las que se refiera la legislacion laboral, asi como las
sociedades cooperativas de ahorro y préstamo a que se refiere la Ley para Regular las
Actividades de las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo;
n) Asociaciones de padres de familia constituidas y registradas en los términos del Reglamento
de Asociaciones de Padres de Familia de la Ley General de Educacion;
n) Sociedades de gestion colectiva constituidas de acuerdo con la Ley Federal del Derecho de
Autor;
0) Asociaciones o sociedades civiles organizadas con fines politicos, deportivos o religiosos;
p) Asociaciones o sociedades civiles que otorguen becas, a que se refiere el articulo 83 de la
Ley del Impuesto sobre la Renta;
g) Asociaciones civiles de colonos y las asociaciones civiles que se dediquen exclusivamente a
la administracion de un inmueble de propiedad en condominio;
r) Las sociedades 0 asociaciones civiles, organizadas sin fines de lucro que se constituyan y
funcionen en forma exclusiva para la realizacion de actividades de investigacion o preservacion
de la flora o fauna silvestre, terrestre o acuatica, dentro de las areas geograficas definidas que
sefiale el Servicio de Administracion Tributaria mediante reglas de caracter general, asi como
aquellas que se constituyan y funcionen en forma exclusiva para promover entre la poblacién la
prevencién y control de la contaminacién del agua, del aire y del suelo, la proteccion al
ambiente y la preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico. Dichas sociedades o
asociaciones deberan cumplir con los requisitos sefialados en el articulo 82 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, salvo lo dispuesto en la fraccion | del mismo articulo, para ser
consideradas como instituciones autorizadas para recibir donativos en los términos de la
misma Ley, y
s) Las asociaciones y sociedades civiles, sin fines de lucro, que comprueben que se dedican
exclusivamente a la reproduccion de especies en proteccion y peligro de extinciéon y a la
conservacion de su habitat, siempre que ademas de cumplir con las reglas de caracter general
que emita el Servicio de Administracion Tributaria, se obtenga opinion previa de la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales. Dichas asociaciones y sociedades deberan cumplir
con los requisitos sefalados en el articulo 82 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, salvo lo
dispuesto en la fraccién | del mismo articulo.

El porcentaje de subsidio a aplicar sera el que corresponda de acuerdo a la siguiente:
VALOR DEL VEHICULO SUBSIDIO %
HASTA $350,000.00 100%
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Seran requisitos para la aplicacién de este subsidio que el contribuyente se encuentre al corriente
en el pago de:

a) Del impuesto sobre tenencia derivado de la Ley del Impuesto sobre Tenencia o Uso de
Vehiculos publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de diciembre de mil novecientos
ochenta que le sean exigibles o bien;

b) Del Impuesto sobre Tenencia o Uso de Vehiculos generado por los vehiculos a que se refiere el
articulo 161 BIS 16 y que le sean exigibles;

¢) Que, al momento de aplicar el subsidio citado, cubra los derechos de refrendo por la vigencia
anual de placas de matricula que correspondan al ejercicio, y

d) Que el valor del vehiculo incluyendo el Impuesto al Valor Agregado, una vez aplicado el factor
de depreciacion al que hacen referencia los articulos 161 Bis 13, tratandose de vehiculos
particulares, 161 Bis 12 cuando se refiera a vehiculos de carga o servicios publicos y 161 Bis 15
cuando se trate de motocicletas que no excedan de $350,000.00.

También podran beneficiarse de este subsidio, los contribuyentes cuyos vehiculos sean adquiridos
después de los primeros tres meses del ejercicio fiscal, siempre y cuando reunan los requisitos
establecidos en los incisos anteriores y cubran los derechos de control vehicular en un plazo no
mayor a quince dias habiles a partir de la fecha en que se dé el hecho generador del Impuesto
sobre Tenencia o Uso de Vehiculos.

Este subsidio se aplicara del 01 de enero al 31 de marzo de 2022.

Dado en el Recinto Legislativo de Donceles y Allende, sede del Congreso de la Ciudad de México,
a los 25 dias del mes de noviembre del afio 2021.

ATENTAMENTE,
19(00,. )'Vtamm jumdnde,/?,
DIP. MONICA FERNANDEZ CESAR
VICECOORDINADORA
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