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DIP. HECTOR DIAZ POLANCO,
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA,
PRESENTE.

Los suscritos Christian Von Roehrich de la Isla, Anibal Alexandro
Canez Morales y Héctor Barrera Marmolejo, Diputados al Congreso de
la Ciudad de Meéxico, Il Legislatura, e integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion lll y 122, Apartado A, fraccion Il y
Apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos; 29,
apartado A, numeral 1 y apartado D incisos a) y b), 30, numeral 1, inciso
b) y 68, numeral 3 de la Constitucidén Politica de la Ciudad de México; 1,
12 fraccion Il y 13 de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de
México y el 1, 2 fraccion XXI, 5 fraccion |, 79 fraccion VI, 95 fraccion Il y
96 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, sometemos a
consideracion de este H. Congreso, la presente PROPUESTA DE
INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO
25 DE LA LEY DE COORDINACION FISCAL Y SE EXPIDE LA LEY
DEL FONDO DE CAPITALIDAD PARA LA CIUDAD DE MEXICO,
REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 122, APARTADO B, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, RELATIVO AL GOBIERNO DE LA CIUDAD DE
MEXICO, DADO SU CARACTER DE CAPITAL DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS Y SEDE DE LOS PODERES DE LA UNION, al

tenor de la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS
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A)) Planteamiento del problema

En un Estado Federal, ser el territorio sede de los poderes federales,

conlleva beneficios pero también cargas y costos.

Histéricamente, la ciudad ha sido una forma espacial de organizacién
que permite a las sociedades multiplicar las interacciones sociales. La
union de la diversidad y la densidad constituye el principio mismo de las
organizaciones urbanas, lo que define el caracter propio de las ciudades,

es decir su urbanidad.’

El centro urbano es entonces el espacio que concentra, con el mas alto
grado de densidad y de diversidad, poblaciones, hitos y simbolos
urbanos, usos, flujo e intercambios. Este espacio es central en razén de
su capacidad de concentrar las interacciones sociales de diferente

naturaleza.?

De conformidad con el articulo 44 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (“CPEUM” o “Constitucion”), la Ciudad de
México es la entidad federativa sede de los Poderes de la Union y Capital
de los Estados Unidos Mexicanos.® El estatus juridico diferenciado en
relacion al resto de las entidades federativas, ha sido uno de los
elementos por el cual la Ciudad de México se ha consolidado como la

capital econémica, social, cultural, académica y politica de México.

! Lévy, Jacques (1994), L’espace légitime. Sur la dimension géographique de la fonction politique, Paris :
Presses de la FNSP

2 Beuf, A. (2020). Centralidad y policentralidad urbanas: Interpretaciones, teorias, experiencias. Espiral, revista
de geografias y ciencias sociales, 1(2), 131 - 155. http://dx.doi.org/10.1538espiral.v1i2.17135

3 Articulo 44, Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Parece evidente que la Ciudad de México disfruta de mas dinamismo
econdmico por el efecto de capitalidad, por el hecho de aglutinar los
centros de decision, como es la concentracion de grandes empresas y

del entramado de la arquitectura del Estado.

Dicha condicion, ha producido a lo largo de los afos, gastos
extraordinarios que se generan por los bienes y servicios publicos
provistos por el Gobierno de la Ciudad de México, para asegurar las
condiciones necesarias para el ejercicio de las facultades de los Poderes

de la Union.

B.) Fundamento constitucional de la iniciativa
El articulo 122, apartado B, de la CPEUM vy el articulo 68 de la
Constitucion Politica de la Ciudad de México, obligan al Gobierno de la
Ciudad de México a garantizar las condiciones necesarias para el
ejercicio de las facultades constitucionales de los poderes federales*°.
Con esa base constitucional, la intencién del constituyente fue que la
Camara de Diputados, al dictaminar el proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federaciéon, analice y determine los recursos que se
requieren para coadyuvar con la Ciudad de México en su caracter de

capital de los Estados Unidos Mexicanos y las bases para su ejercicio.

Esta iniciativa busca que el ejercicio de los recursos asignados por
concepto del costo de capitalidad vaya encaminada a programas y
proyectos que contribuyan a que la Ciudad de México cumpla con los
compromisos asumidos por el Estado mexicano en virtud de los

Objetivos de Desarrollo Sostenible que conforman la Agenda 2030.

4 Articulo 122, apartado B, de la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos.
> Articulo 68, de la Constitucion Politica de la Ciudad de México.
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Incluir esta perspectiva en el ejercicio de esos recursos, conlleva a que
dichos objetivos no se queden en una carta de intencién y, en su lugar,

se tomen todas las acciones para materializarlos.®

C. Argumentos que sustentan la iniciativa

Como ha sucedido en diversas concentraciones urbanas centrales, los
bienes publicos locales estan sometidos a efectos de desbordamientos
geograficos. Resulta evidente que los beneficios de algunas actividades
trascienden el limite de la jurisdiccion y, ante tal circunstancia, es
probable que el nivel de provision de recursos sea insuficiente o
suboptimo. Asi, a menudo, diversos estudios urbanisticos identifican una
carga suplementaria para el municipio que posee el equipamiento de

centralidad que, ante la ausencia de mecanismos adecuados de

¢ La intencion de la Agenda 2030 es que los paises intensifiquen esfuerzos para poner fin a la pobreza en todas
sus formas, reducir la desigualdad y luchar contra el cambio climatico. Para ello, se establecieron 17 nuevos
objetivos globales (con 169 metas especificas), conocidos como Objetivos de Desarrollo Sostenible (“ODS”):
(1) Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo; (2) Poner fin al hambre, lograr la seguridad

alimentaria y la mejora de la nutriciéon y promover la agricultura sostenible; (3) Garantizar una vida sana y
promover el bienestar para todos en todas las edades; (4) Garantizar una educacién inclusiva, equitativa y de
calidad y promover oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos; (5) Lograr la igualdad entre
los géneros; (6) Garantizar la disponibilidad de agua y su gestion sostenible y el saneamiento para todos; (7)
Garantizar el acceso a una energia asequible, segura, sostenible y moderna para todos; (8) Promover el
crecimiento econdmico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para
todos; (9) Construir infraestructuras resilientes, promover la industrializacion inclusiva y sostenible y fomentar
la innovacion; (10) Reducir la desigualdad en y entre los paises; (11) Lograr que las ciudades y los
asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles; (12) Garantizar modalidades de
consumo y produccion sostenible; (13) Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus
efectos; (14) Conservar y utilizar de forma sostenible los océanos, los mares y los recursos marinos para el
desarrollo sostenible; (15) Proteger, restablecer y promover el uso sostenible de los ecosistemas terrestres,
gestionar los bosques de forma sostenible, luchar contra la desertificacion, detener e invertir la degradacion de
las tierras y poner freno a la pérdida de la diversidad bioldgica; (16) Promover sociedades pacificas e inclusivas
para el desarrollo sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos y crear instituciones eficaces,
responsables e inclusivas a todos los niveles; y (17) Fortalecer los medios de ejecucion y revitalizar la Alianza
Mundial para el Desarrollo Sostenible.
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distribucion de recursos, es “explotado” por los usuarios foraneos de sus

bienes y servicios’.

Por esa razoén, algunas grandes urbes del mundo han implementado
legislacidon y politicas publicas que atienden a su calidad de capital
central, por ejemplo, la Ley de Capitalidad y de Régimen Especial de
Madrid, que dota a la capital espafnola de nuevos recursos y herramientas

juridicas para su desarrollo y fortalecimiento®.

La Ciudad de México no sbélo ha concentrado una poblaciéon superior
desde tiempos previos a la Conquista. Actualmente, segun datos
oficiales, en la Ciudad de Meéxico residen 9,209,944 habitantes °.
Asimismo, cuenta con una poblacién flotante, que utiliza el territorio, pero
cuyo lugar de residencia habitual es otro. La poblacion flotante, sumada
a la poblacion residente efectiva, permite estimar la carga de poblaciéon
gue realmente soporta cada territorio’?. Aunque no es posible determinar
con exactitud el tamano de la poblacién flotante, ha sido un consenso
generalizado que por diversas razones, la Ciudad de México tiene la

poblacion flotante mas grande del pais.

"Blankart, Ch., y Borck, R. (2004): «Local Public Finance», Handbook of Public Finance, Backhaus, J., y
Wagner, R. (eds.), Kluwer Academic Publishers.

8 Ley 22/2006, de 4 de julio, de Capitalidad y de Régimen Especial de Madrid.
https://www.madrid.es/Unidad Web/UGNormativas/NormativaNoMunicipal/LEY DE_CAPITALIDAD.pdf
9 Censo de Poblacion y Vivienda 2020. Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

10 Garricho, Carlos (2015): “Poblacién flotante y las cargas ambientales”, Informacién para la toma de
decisiones: poblacion y medio ambiente. El Colegio de México y el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia.
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Adicional a una evidente concentracion poblacional, la Ciudad de México
es la entidad federativa que mas aporta al Producto Interno Bruto

nacional, con 16.1% del total de los bienes y servicios de uso final.""

Tomando en cuenta el fendmeno de centralidad anteriormente descrito,
a partir del 2014 se incluyd el Fondo de Capitalidad para la Ciudad de
México en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, como parte
integrante del Ramo 23 “Provisiones Salariares y Econdmicas”, renglén
de “Desarrollo Regional”, con el objeto de apoyar a la Ciudad de México
con recursos justificados en los costos que resultan de su caracter de

entidad federativa sede de los Poderes de la Unién y Capital.

Durante cinco anos, la Federaciéon contribuydé con dichos recursos al
esfuerzo presupuestal de la Ciudad de México para financiar los costos
asociados a su condicion de capital, con lo que se posibilité el desarrollo
de acciones de mejora en materia de movilidad, prevencion del delito,

infraestructura urbana y seguridad publica.

A manera de ejemplo, a continuacién, se muestra la distribucion de los
recursos del Fondo de Capitalidad en el ultimo ano de su

implementacion:

! Producto Interno Bruto por Entidad Federativa. Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. Consultado el
9 de noviembre de 2021.
https://www.inegi.org.mx/app/tabulados/default.aspx?pr=17&vr=6&in=2&tp=20&wr=1&cno=2
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Distribucidn de los Recursos del Fondo de Capitalidad por Ejecutor
Cuenta Publica 2018

® Centro de Comando, Control, Computo, Comunicaciones y
Contacto Cludadano (1,262.0 mdp)

v Secretaria de Obras y Serviclos (416.4 mdp)

® Agencia de Gestion Urbana (320.4 mdp)

s Sistema de Aguas (275.9 mdp)

a Sistema de Transporte Colectivo (Metro) (197.8 mdp)

12

Por otro lado, como se observa en la siguiente tabla de elaboracion
propia, en los paquetes econdmicos de los anos 2019, 2020 y 2021, el
Ejecutivo Federal, con la venia de la Camara de Diputados, dejo de
prever el Fondo de Capitalidad de los respectivos decretos de
Presupuesto de Egresos de la Federacion, en sus anexos
correspondientes a Ramo 23 “Provisiones Salariares y Econdmicas”,

retirando de esta manera los recursos que durante cinco aios apoyaron

12 Fondo de Capitalidad. Ramo General 23. Cuenta Ptiblica 2018. Auditoria Superior de la Federacion.
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de manera justificada al desarrollo de infraestructura y programas en la
Ciudad de México.

Evolucién del Fondo de Capitalidad por Ejercicio Fiscal 2014-2021
ANo Monto aprobado por la Total de % del Fondo
Camara de Diputados Presupuesto de de Capitalidad
Egresos de la en relacion al
Federacion PEF
201413 $3,000,000,000 $4,467,225,800,000 0.06715%
2015™ $3,500,000,000 $4,694,677,400,000 0.07455%
2016" $4,000,000,000 $4°'763,874°000,000 0.08396%
20177 $2,450,000,000 $4,888,892,500,000 0.05011%
2018" $1,250,000,000 $5,279,667,000,000 0.02367%
20198 0 $5,838,059,700,000 0

13 Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2014, anexo 19, correspondiente a Programas
del Ramo 23 “Provisiones Salariales y Econdmicas”, renglon de “Otras provisiones econdmicas, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 3 de diciembre de 2013.

14 Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2015, anexo 20, correspondiente a Ramo 23
“Provisiones Salariares y Economicas”, renglén de “Desarrollo Regional”, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 3 de diciembre de 2014.

15 Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2016, anexo 20, correspondiente a Ramo 23
“Provisiones Salariales y Econdmicas”, renglén de “Desarrollo Regional”, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 27 de noviembre de 2015.

16 Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2017, anexo 20, correspondiente a Ramo 23
“Provisiones Salariales y Econdmicas”, renglon de “Desarrollo Regional”, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 30 de noviembre de 2016.

17 Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2018, anexo 21, correspondiente al Ramo
General 23 “Provisiones Salariales y Econdmicas”, renglon de “Desarrollo Regional”, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 29 de noviembre de 2017.

18 Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2019, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 28 de diciembre de 2018.
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2020 0] $6,107,732,400,000 0]
202120 0 $6,295,736,200,000 0

Esta irresponsable decision fue tomada en contravencién al principio de
progresividad previsto en el articulo 1° parrafo tercero, de Ila
Constitucion, que impone la prohibiciobn de no regresividad de los
derechos humanos y sus garantias institucionales, que para el caso
particular, de manera directa e indirecta son afectados con Ila

desaparicion del Fondo de Capitalidad.

De acuerdo a lo analizado con anterioridad, el monto autorizado ha
estado sujeto a la variabilidad de la voluntad politica, sometiendo a la
Ciudad de México a una incertidumbre sobre contar o no con dichos
recursos para cumplir con su caracter de capital del Estado Federal
Mexicano. Esto, aun y cuando las necesidades de la Ciudad son
crecientes y permanentes y no dependen de la voluntad del poder

ejecutivo ni de una mayoria parlamentaria transitoria.

Es verdad que en su momento la creacion del Fondo de Capitalidad fue
un acierto, sin embargo, su sostén normativo e implementacion dista de
contar con un caracter estable y certero, pues la existencia y los montos
del mismo dependen de acuerdos y convenios especificos entre la
Federacion y el Gobierno de la Ciudad de México, para asegurar el

cuidado de las representaciones diplomaticas, asi como de los bienes

19 Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2020, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de diciembre de 2019.
20 Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2021, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 30 de diciembre de 2020.
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inmuebles de uso publico federal y patrimonio de la Federacion

asentados en el territorio de la Ciudad.

Por lo tanto, la principal problematica en la materia es la falta de férmulas
o criterios legales para la asignacion de los recursos del Fondo de
Capitalidad, que hasta ahora han dependido mas de la coyuntura politica,
de los acuerdos y negociaciones entre funcionarios de distintos poderes,
pues la asignacion de recursos ha dependido del convenio que firma la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, sujeto a la disponibilidad

presupuestaria.

Por esa razon esta iniciativa propone partir del plano ya alcanzado
anteriormente. Esto es, que con el fin de seguir ampliando la proteccién
de los derechos que se garantizan con estos recursos, el monto de
asignacion anual al Fondo de Capitalidad no podra ser menor al 0.0598%
de la recaudacion federal participable. Ese porcentaje atiende al
promedio de los porcentajes del Fondo de Capitalidad asignados en el
periodo 2014-2018, en relacion con el monto total del Presupuesto de

Egresos de la Federacion.

Se propone la creacion de un Consejo integrado por autoridades de la
Ciudad de México y la Federacion para la elaborar las propuestas de
capitalidad y dar seguimiento de los recursos que se asignen al Fondo
de Capitalidad.

Con el objetivo de impulsar que los programas y proyectos en los que se
ejerzan estos recursos estén encaminados a cumplir con los
compromisos asumidos por el Estado mexicano en virtud de los

Objetivos de Desarrollo Sostenible que conforman la Agenda 2030, se
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propone que como representante del Congreso de la Ciudad de México
en el Consejo, ese lugar se ocupado de manera anual y rotativa, por los
Presidentes de las Comisiones de Agenda 2030; de Gestién Integral del
Agua; y de Preservacion del Medio Ambiente, Cambio Climatico y

Proteccion Ecoldgica.

Lo anterior ya que muchos de los costos asi como de los retos de
administracion y gobernabilidad a cargo tanto del Gobierno de la Ciudad
de México como de sus Alcaldias, que derivan del caracter de capitalidad
de la misma, radican en infraestructura urbana, de vialidades y movilidad
y de seguridad, cuestiones que deben de ser abordadas desde una
perspectiva de desarrollo sostenible, ya que de lo contrario se estarian
incumpliendo compromisos internacionales en la materia. La Agenda
2030 marca la pauta, bajo dos pilares especificos: la gestion integral del
agua y la preservacion del medio ambiente y cambios climatico. He ahi
la justificacion de incluir en el Consejo del Fondo de Capitalidad a los

representantes de los hacedores de politicas publicas en la materia.

Asi, la presente Ley se emite no sélo como un reconocimiento a los
costos que conlleva ser un Estado Federal con sede de sus poderes en
una Entidad Federativa como lo es la Ciudad de México. Sino como un
auténtico cumplimiento a los compromisos internacionales de desarrollo

sostenible asumidos por el propio Estado Mexico.

Por cuanto al destino de los recursos del Fondo de Capitalidad, se
propone que del 100% del monto asignado cada ano, para ejercicio se

distribuya de la siguiente manera:

Porcentaje Destino
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Se ejerza de manera directa por
20% las Alcaldias asignandolo a
proyectos y programas bajo los
parametros fijados en la propia

Ley.
Se ejerza en programas vy
10% proyectos evaluados y

autorizados por el Consejo a
propuesta de las Alcaldias.
Se ejerza en programas y

30% proyectos propuestos,
evaluados y autorizados por el
Consejo.

Se ejerza de manera directa por
el Gobierno de la Ciudad de
40% México asignandolo a proyectos
y programas bajo los
parametros fijados en la propia
Ley.

En ese tenor se constituyen las propuestas fundamentales de la presente
iniciativa legislativa, que pretende asegurar la existencia del Fondo de
Capitalidad de la Ciudad de México, asi como su efectividad, eficiencia y

transparencia, y que se resumen a continuacion:

D.) Contenido de la iniciativa

e Reforma a la Ley de Coordinacién Fiscal con el objeto de eliminar
la discrecionalidad en relacion a la inclusion del Fondo de
Capitalidad para la Ciudad de México dentro del Presupuesto de
Egresos de la Federacién para el afo que corresponda.

e Expedicion de la Ley del Fondo de Capitalidad para la Ciudad de

México, conforme a la cual se integraran, distribuiran, destinaran,



Grupo Parlamentario
del Partido Accidn Nacional en el
Congreso de la Ciudad de México Il Legislatura

I LEGISLATURA
administraran, ejerceran y supervisaran los recursos del Fondo de
Capitalidad para la Ciudad de México.

e Definicion de montos minimos del Fondo de Capitalidad para la
Ciudad de México que deberan ser aprobados por la Camara de
Diputados, tomando en cuenta el promedio de los porcentajes del
Fondo de Capitalidad asignados en el periodo 2014-2018, en
relacion con el monto total del Presupuesto de Egresos de la
Federacion.

e Definicion de proyectos y programas susceptibles de apoyo con
recursos del Fondo de Capitalidad para la Ciudad de México.

e Distribucion de porcentajes minimos de los recursos del Fondo de
Capitalidad, destinados a Alcaldias, programas y proyectos
especificos, asi como al Gobierno de la Ciudad de México.

e Creacion del Consejo del Fondo de Capitalidad para la Ciudad de
México y establecimiento de criterios para su composicidn,
facultades y funcionamiento interno.

e Regulacion sobre el control, transparencia y rendicion de cuentas

con relacion a los recursos del Fondo de Capitalidad.

PROYECTO DE DECRETO

PRIMERO. Se reforma el articulo 25 de la de la Ley

Coordinacion Fiscal para efectos de adicionar una fraccion IX y

un cuarto parrafo conforme a lo siguiente:

LEY DE COORDINACION FISCAL

Articulo 25.- Con independencia de lo establecido en los
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capitulos | a IV de esta Ley, respecto de la participacion de los
Estados, Municipios y el Distrito Federal en la recaudacién
federal participable, se establecen las aportaciones federales,
como recursos que la Federacion transfiere a las haciendas
publicas de los Estados, Distrito Federal, y en su caso, de los
Municipios, condicionando su gasto a la consecucion y
cumplimiento de los objetivos que para cada tipo de aportacion

establece esta Ley, para los Fondos siguientes:

la VI (...)

IX. Fondo de Capitalidad para la Ciudad de México.

Dichos Fondos se integraran (...)

El Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto

Operativo (...)

Los recursos del Fondo de Capitalidad para la Ciudad de
México se integraran, distribuiran, destinaran,
administraran, ejerceran y supervisaran, de acuerdo a lo
dispuesto en la Ley del Fondo de Capitalidad para la
Ciudad de México.

(...)
SEGUNDO. Se expide la Ley del Fondo de Capitalidad para la Ciudad

de México, de conformidad con los articulos siguientes:
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LEY DEL FONDO DE CAPITALIDAD PARA LA CIUDAD DE
MEXICO, REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 122,
APARTADO B, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, RELATIVO AL
GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO, DADO SU
CARACTER DE CAPITAL DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS Y SEDE DE LOS PODERES DE LA UNION.

Titulo |

Disposiciones Generales

Articulo 1.- Las disposiciones de la presente Ley son de orden
publico y tienen por objeto establecer los criterios generales de
integracion, distribucion, destino, administracion, ejercicio y
supervision del Fondo de Capitalidad para la Ciudad de México,
de conformidad con lo establecido en el articulo 122, Apartado

B de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 2.- Para efectos de la presente ley, se entendera por:
I. Ley: Ley del Fondo de Capitalidad de la Ciudad de México.
Il. Fondo de Capitalidad: el Fondo de Capitalidad para la Ciudad

de México;
Il. Ciudad de México: la Ciudad de México;
V. Constitucion General: Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos;

V.SHCP: la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; y

V1. Consejo: Consejo del Fondo de Capitalidad de la
Ciudad de México.
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Articulo 3.- El Fondo de Capitalidad sera destinado a cubrir
aquellos costos por la capitalidad de la Ciudad de México, al ser
la entidad federativa sede de los Poderes de la Unidén y Capital
de los Estados Unidos Mexicanos de conformidad con lo

establecido en el articulo 44 de la Constitucion General.

Articulo 4.- La Ciudad de México garantizara las condiciones
necesarias para el ejercicio de las facultades constitucionales
de los poderes federales y, en el ambito de sus competencias,
brindara la colaboraciéon que requiera la Federacién en los
términos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Titulo 1l
Monto del Fondo de Capitalidad

Articulo 5.- El Fondo de Capitalidad para la Ciudad de México
se integrara y asignara anualmente del Presupuesto de
Egresos de la Federacidn por un monto que no podra ser menor
al 0.0598% de la recaudacion federal participable. La cantidad
de recursos del Fondo de Capitalidad no podra disminuir en
relacion al monto asignado por ese concepto en el Presupuesto

de Egresos de la Federacién del ejercicio inmediato anterior.

La integracion y asignacion del Fondo de Capitalidad se llevara
a cabo sin menoscabo de los recursos que recibe la Ciudad de
México en los distintos ramos presupuestales del Presupuesto

de Egresos de la Federacion.
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Titulo 1l
Del Consejo del Fondo de Capitalidad de la Ciudad de

México

Articulo 6.- Se crea el Consejo del Fondo de Capitalidad de la
Ciudad de México como organo colegiado de caracter
permanente integrado por las siguientes autoridades federales

y de la Ciudad de México:

I.-El titular de la Secretaria de Gobernacién, o bien, aquel
funcionario que sea designado por dicho titular, cuyo nivel

jerarquico no podra ser inferior a Subsecretario;

Il.- La persona Titular de la Jefatura de Gobierno de la Ciudad

de México, quien lo presidira;

Ill.- Un integrante del Cabildo de la Ciudad de México,
nombrado por mayoria simple de votos de los integrantes de
dicho Cabildo, quien sera electo durante el mes de enero de
cada ano y durara en su cargo hasta el ultimo dia de diciembre

del mismo ano;

IV.- La persona Titular de la Secretaria de Administracion y

Finanzas de la Ciudad de México; y

V.- Un representante del Congreso de la Ciudad de México;

El caracter de representante del Congreso de la Ciudad de

México sera anual, rotativo y se ocupara de la siguiente
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manera: El primer ano le correspondera al Presidente de la
Comision Agenda 2030; el segundo afo le correspondera al
Presidente de la Comisidon de Gestion Integral del Agua; y el
tercer ano le correspondera al Presidente de la Comision de
Preservacion del Medio Ambiente, Cambio Climatico y

Proteccion Ecoldgica.

Articulo 7.- Al Consejo le corresponde el despacho de los

siguientes asuntos:

|.- Realizar estudios y analizar los costos de capitalidad que
justifiquen y sustenten la asignacion de recursos al Fondo de
Capitalidad en el Presupuesto de Egresos de la Federacion

conforme a la presente Ley;

Il.- Entregar de manera anual al Ejecutivo Federal y Camara de
Diputados, el reporte y analisis al que se refiere el articulo 18

de esta Ley;

I1l.- Aprobar los programas y proyectos que sean sometidos a

su consideracion para el destino del Fondo de Capitalidad;

IV.- Proponer, analizar y aprobar los programas y proyectos a
los que se destinara el porcentaje de los recursos del Fondo de
Capitalidad referido y de conformidad con el articulo 14 de la

presente Ley;

V.- Determinar los asuntos de interés para la coordinacion entre

los Poderes federales y locales que afecten a las funciones que
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corresponden a la Ciudad de México como capital de la

Republica;

VI.- Deliberar, formular y, en su caso, aprobar propuestas sobre

proyectos normativos para la capitalidad,;

VIl.- Integrar expedientes técnicos sobre Ila aplicacion,
seguimiento, control, rendicion de cuentas y transparencia de
los recursos entregados por concepto del Fondo de Capitalidad
y coadyuvar con las autoridades federales y locales en el

ambito de fiscalizacion:;

VIIl.- Entregar la informacién necesaria para que el Gobierno de
la Ciudad de México cumpla con sus obligaciones en materia

de publicidad y transparencia del Fondo de Capitalidad; y

IX.- Las demas que el Consejo requiera para su
funcionamiento, que se desprendan de las facultades anteriores
y que no sean contrarias a la presente Ley y demas

disposiciones aplicables de otros ordenamientos.

Articulo 8.- Para el cumplimiento de sus funciones, el Consejo
contara con una Secretaria Técnica que estara a cargo de quien
designe la persona titular de la Secretaria de Administracion y
Finanzas, quien sera responsable del cumplimiento y ejecucién

de lo establecido en la presente Ley.
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Articulo 9.- Las decisiones del Consejo seran aprobadas por
consenso, de no ser posible éste, por mayoria de votos de sus

integrantes.

Articulo 10.- Las reuniones del Consejo seran de manera
trimestral de manera ordinaria y en forma extraordinaria tanto
COMo sea necesario para la operacion y ejecucion del Fondo de
Capitalidad.

Articulo 11.- ElI Consejo estara habilitado para emitir los
Lineamientos de operacién que considere necesarios para la
operacion y ejecucion del Fondo de Capitalidad, mismos que
quedaran sujetos a los establecido en la presente Ley y
deberan publicarse en el Diario Oficial de la Federacion y la

Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

La operacion y ejecucion del Fondo de Capitalidad no estara

condicionada a la emisidn de Lineamiento alguno.

Titulo IV

Distribucién, destino y ejercicio del Fondo de Capitalidad

Articulo 12.- Los recursos del Fondo de Capitalidad

podran destinarse a programas y proyectos para:

a) Infraestructura y equipamiento en materia de procuraciéon de
justicia, readaptacion social, y proteccién civil y rescate,

considerando la capacitacion que al respecto requieran
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los servidores publicos que realicen actividades en dichas

materias;

b) Inversion en infraestructura vial primaria, incluyendo su
construccion, modernizacion, reconstruccion, ampliacion,
remodelaciéon, mantenimiento, conservacidén, equipamiento y

el servicio de alumbrado publico que su operacion requiera;

c) Inversién en infraestructura cultural, turistica o de transporte
publico, incluyendo su construccion, modernizacion,
reconstruccion, ampliacion, remodelacion,
mantenimiento, conservacion y equipamiento. En el caso de la
infraestructura de transporte publico, incluye la adquisicion y
renovacion del equipo que la complemente, considerando el
mantenimiento preventivo y correctivo que para su operacion

requiera;

d) Infraestructura, equipamiento y mantenimiento, en materia de
vigilancia, que permita desarrollar y aplicar politicas publicas

para la prevencion del delito;

e) Inversion en materia ambiental, tal como mantenimiento de
suelos de conservacion, infraestructura hidraulica, y para el
manejo integral de residuos solidos (recoleccion, traslado
y disposicién final), incluyendo la adquisicion del equipo

correspondiente;



f) Inversion en infraestructura y equipamiento de puntos de
recaudacion de impuestos locales, asi como la inversion para
el desarrollo, implementacion, equipamiento y operacion
de estrategias que incrementen la recaudacion de la Ciudad de

México, y

ag) La reconstruccion de la infraestructura publica dafada en
la Ciudad de Meéxico como consecuencia de fendmenos

naturales perturbadores.

Los programas y proyectos a los que se destinen los recursos
del Fondo de Capitalidad deberan estar encaminados a cumplir
con los compromisos asumidos por el Estado mexicano en
virtud de los Objetivos de Desarrollo Sostenible que conforman
la Agenda 2030.

Articulo 13.- Los recursos federales que por concepto de Fondo
de Capitalidad reciba la Ciudad de México se destinaran, en al
menos 20%, a las Alcaldias de la Ciudad de México, los cuales
seran adicionales al presupuesto ordinario que reciban
anualmente, y seran distribuidos de manera proporcional de
conformidad con los datos oficiales del numero de habitantes
de la demarcaciéon da cada Alcaldia conforme a las cifras del

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

Articulo 14.- Los recursos federales que por concepto de Fondo
de Capitalidad reciba la Ciudad de México, se destinaran, en al
menos 10%, a proyectos y programas propuestos por las

Alcaldias, mismos que seran evaluadas por el Consejo, quien
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tendra la facultad de aprobar aquellos cuya factibilidad técnica

y econdmica considere viables.

Articulo 15.- Los recursos federales que por concepto de Fondo
de Capitalidad reciba la Ciudad de México, se destinaran, en al
menos 30%, a proyectos y programas que sean propuestos,

analizados y aprobados por el Consejo.

Articulo 16.- Los recursos del Fondo de Capitalidad no podran
destinarse a programas sociales o de cualquier otra indole que
impliquen transferencias directas a los beneficiarios ni al gasto
corriente del Gobierno de la Ciudad de México o de sus

Alcaldias.

Articulo 17.- A mas tardar el ultimo dia del mes de enero de
cada ejercicio, las Alcaldias deberan presentar ante el Consejo,
aquellas propuestas de programas y proyectos para efectos de
que su factibilidad sea analizada en los términos del articulo 13

de la presente ley.

Articulo 18.- A mas tardar el ultimo dia del primer trimestre del
ano, el Consejo se reunira y aprobara aquellos programas y
proyectos a los que deban destinarse los porcentajes del Fondo

de Capitalidad previstos en los articulos 13 y 14 de la presente

ley.



Articulo 19.- Con la finalidad de justificar una asignaciéon mayor
de recursos federales al minimo establecido en esta Ley al
Fondo de Capitalidad se seguira el procedimiento siguiente:

A mas tardar el ultimo dia del segundo trimestre de cada afno,
el Consejo enviara al Titular del Ejecutivo Federal y a la Camara
de Diputados, un reporte y analisis sobre los costos de la
capitalidad, para que sean tomados en consideracion al
momento de la asignacién de recursos federales en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion por concepto del
Fondo de Capitalidad.

Titulo V

De las responsabilidades y fiscalizacién

Articulo 20.- Los recursos federales que por concepto de Fondo
de Capitalidad reciba la Ciudad de México, se destinaran, en al
menos una cantidad equivalente al uno al millar, a la Auditoria
Superior de la Federacion para su fiscalizacion y una cantidad
equivalente a la Contraloria General de la Ciudad de México
para la vigilancia, inspeccion, control y evaluacion de los
proyectos que se ejecuten con los recursos del Fondo de

Capitalidad de conformidad con la normatividad aplicable.

Articulo 21.- El Consejo sera responsable de la integracion de
expedientes técnicos y de la veracidad de la informacién
contenida en ellos, asi como de la aplicacion, seguimiento,
control, rendicion de cuentasy transparencia de dichos

recursos en términos de las disposiciones juridicas aplicables,
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sin perjuicio de las atribuciones que tengan conferidas las

autoridades federales y locales en materia de fiscalizacion.

Articulo 22.- El Consejo debera realizar, de manera detallada y
completa, el registro y control en materia juridica, documental,
contable, financiera, administrativa, presupuestaria y de
cualquier otro tipo que corresponda, en los términos de las
disposiciones juridicas aplicables, que permitan acreditar
y demostrar ante la autoridad federal o local competente, que el
origen, destino, aplicacién, erogacion, registro, documentacion
comprobatoria, integracion de libros blancos y rendiciéon de
cuentas, corresponde a los recursos otorgados.

Articulo 23.- Los recursos que se otorguen a la Ciudad de
México no pierden el caracter federal, por lo que los
servidores publicos, asi como los particulares que incurran en
responsabilidades administrativas, civiles y penales de las que
puedan llegar a derivar afectaciones a la hacienda publica
federal, seran sancionados en los términos de la legislacion

federal aplicable.

Articulo 24.- Para efectos de transparencia y rendicion de
cuentas, el Gobierno de la Ciudad de México debera incluir en
su Cuenta Publica y en los informes sobre el ejercicio del gasto
publico que presente al Congreso de la Ciudad de México, la
informacidn relativa a la aplicacién de los recursos otorgados

por concepto del Fondo de Capitalidad.

“15' ]

Grupo Parlamentario o wosy, ¢,
. . . & & T T

del Partido Acciéon Nacional en el -.; o
- = f* =
Congreso de la Ciudad de México Il Legislatura RS {f.
cz"\q*ﬁ:ﬁh;':‘? )

o, THrE >

4y oE w

I LEGISLATURA



Grupo Parlamentario
del Partido Accidn Nacional en el
Congreso de la Ciudad de México Il Legislatura

I LEGISLATURA
Articulo 25.- El Gobierno de la Ciudad de México debera
publicar, en su pagina de internet y en otros medios accesibles

al ciudadano, la informacion relativa a la descripcion de las

obras, montos, metas, proveedores, y avances fisicos
y financieros, asi como las demas obligaciones que derivan del
cumplimiento de la legislacion en materia de transparencia y

acceso a la informacion publica.

Articulo 26.- En la aplicacion, erogacion y publicidad de los
recursos que se otorguen a la Ciudad de México para los
programas y/o proyectos de inversion, se deberan observar las

disposiciones federales aplicables en materia electoral.

En la publicidad, documentacion e informacion relativa a los
programas Yy/o proyectos deberan incluirla leyenda
siguiente: "Este programa es publico, ajeno a cualquier partido
politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los

establecidos en el programa”.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente

de su publicaciéon en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. El Consejo para la Capitalidad de la Ciudad de
México quedara instaurado dentro de los 90 dias posteriores a
publicacion del presente Decreto en el Diario Oficial de la

Federacion.
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TERCERO. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 326
del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, en caso
de ser aprobada la presente iniciativa remitase a la Camara de

Diputados del Congreso de la Union.

CUARTO. Quedan abrogadas todas aquellas disposiciones

que contravengan lo dispuesto por la presente Ley.

Dado en el Recinto Legislativo de Donceles, sede del Poder
Legislativo de la Ciudad de México a los 25 dias del mes de

noviembre de 2021.

DIP. CHRISTIAN VON ROEHRICH DE LA ISLA

Chrcstian von Roehiwh

DIP. ANIBAL ALEXANDRO CANEZ MORALES
A et
/ [4

DIP. HECTOR BARRERA MARMOLEJO

Hector Barrera




