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Ciudad de México a 23 de noviembre de 2021

DIP. HECTOR DIAZ POLANCO

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL

CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO Il LEGISLATURA.
PRESENTE.

Quien suscribe, Marisela Zufiga Cerén, diputada integrante del Grupo
Parlamentario de MORENA en el Congreso de la Ciudad de México, Il Legislatura,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 122, Apartado A, fraccién Il, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29, 30, numeral 1, inciso b),
de la Constitucion Politica de la Ciudad de México; 4° fraccion XXl y 12 fraccion I,
de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México; 5, fraccion I, 79 fraccidn
VI, 82, 95, fraccién Il, y 96 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México,
me permito presentar la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 26, 35 Y 46 DE LA LEY
ORGANICA DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO Y LOS ARTICULOS
19 Y 22 DEL REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO, al
tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

De acuerdo con Iris Marion Young en su libro La Justicia y la Politica de la
Diferencia, es a partir de los nuevos movimientos sociales de izquierda de los afos
60y 70 que se llegd a un nuevo concepto de opresién, manifiesta que “en su nuevo
uso, la opresion designa las desventajas e injusticias que sufre alguna gente no
porque un poder tiranico la coacciones, sino por las practicas cotidianas de una
bien intencionada sociedad liberal”’, continua estableciendo que “la opresion se
refiere también a los impedimentos sistematicos que sufren algunos grupos y que
no necesariamente son el resultado de las intenciones de un tirano. La opresion asi
entendida es estructural y no tanto el resultado de las elecciones o politicas de unas
pocas personas. Sus causas estan insertas en normas, habitos y simbolos que no
se cuestionan” (énfasis afadido)'. En este sentido, son las diferencias de trato que

"Young, |. “La justicia y la politica de la diferencia”. Madrid: Ediciones Catedra p. 74-75. Fecha de publicacion:
1990. Disponible en: https://www.revistadefilosofia.org/39-04.pdf [Fecha de consulta: 22 de noviembre de 2021].
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reciben los diferentes grupos, en este caso las mujeres, las que los posiciona en
una situacion de vulnerabilidad frente a otros grupos que no necesariamente se
cuestiona su dinamica frente al poder.

Las demandas feministas por una mayor inclusion de las mujeres en la toma
de decisiones de caracter politico han logrado encontrar cabida en la legislacion
federal desde 1993 cuando la Camara de Diputados aprobd la reforma al articulo
115 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales en donde,
por primera vez, se puso sobre la mesa la inclusion de cuotas de género en la
legislacién electoral. Poco después, en 1997 se establecié en este mismo Cddigo
la obligatoriedad de que las candidaturas a Diputados y Senadores no podian
corresponder a un solo género en mas del 70%. Por su parte, en 2002, el Cddigo
fue reformado una vez mas para establecer que, por lo menos, el 30% de las listas
inscritas para puestos de eleccidn popular tendrian que corresponder a mujeres y
que, por lo menos, tendrian que ser 1 mujer por cada 3 hombres para los puestos
de representacion proporcional.

No fue sino hasta el 10 de febrero de 2014 que el principio de paridad de
género encontré su actualizacion constitucional puesto que mediante decreto
publicado en el el Diario Oficial de la Federacion se modificd el articulo 41 para
quedar como sigue:

Articulo 41.
[.]

I. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley
determinara las normas y requisitos para su registro legal, las formas
especificas de su intervenciéon en el proceso electoral y los derechos,
obligaciones y prerrogativas que les corresponden.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participaciéon del
pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de los 6rganos de
representacion politica y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible
el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los
programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal,
libre, secreto y directo, asi como las reglas para garantizar la paridad entre
los géneros, en candidaturas a leqgisladores federales y locales. Sélo los
ciudadanos podran formar partidos politicos y afiliarse libre e individualmente
a ellos; por tanto, quedan prohibidas la intervencion de organizaciones
gremiales o con objeto social diferente en la creacion de partidos y cualquier
forma de afiliacion corporativa. 2

2 DECRETO por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral. Fecha de publicacién: 10 de febrero de 2014.
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Por su parte el 23 de mayo de 201423 fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacion la nueva Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales en
la que, en su articulo 7 se establecié que “votar en las elecciones constituye un
derecho y una obligacidn que se ejerce para integrar organos del Estado de
eleccion popular. También es derecho de los Ciudadanos y obligacion para los
partidos politicos la igualdad de oportunidades y la paridad entre hombres y mujeres
para tener acceso a carqos de eleccion popular’. Por otro lado, en los articulo 232
a 235 del mismo ordenamiento se establecio la obligacion a los partidos politicos
de cumplir con el principio constitucional de paridad de género tanto para cargos
de eleccion popular como para cargos de representacion proporcional. Las
primeras elecciones que se celebraron con este cambio constitucional fueron las
de 2015 que, entre otros, se pudieron observar los siguientes resultados*:

e En diputaciones federales por mayoria relativa, hombres ganaron en
182 distritos (61%) y mjeres en 117 distritos (39%).

e En los congresos locales de Baja California Sur, Jalisco, Sonora,
Tabasco, Yucatan, el entonces Distrito Federal, Michoacan vy
Guanajuato por lo menos el 40% de sus integrantes fueron elegidas
mujeres.

El 6 de junio de 2019, se emiti6 un Decreto por el que se reformaron los
articulos 2, 4, 35, 41, 52, 53, 56, 94 y 115 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en materia de Paridad entre Géneros en el que se establecio,
entre otras disposiciones, la obligatoriedad de elegir, en los municipios con

Disponible en: http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5332025&fecha=10/02/2014 [Fecha de
consulta: 22 de noviembre de 2021].

3 DECRETO por el que se expide la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y se reforman
y adicionan diversas disposiciones de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia
Electoral, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion y de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos. (Contintua en la Tercera Seccion). Fecha de publicacion: 23 de mayo
de 2014. Disponible en: http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5345952&fecha=23/05/2014 [Fecha de
consulta: 22 de noviembre de 2021].

4 Favela, A. (2015). “Paridad de Género Proceso Electoral 2015”. 21 de noviembre de 2021. Instituto Nacional
Electoral Fecha de publicacion: 2015. Disponible en:
https://portalanterior.ine.mx/archivos3/portal/historico/recursos/IFE-v2/DEPPP/DEPPP-

Varios/Foro ImpactoyProspectivas/docs/adrianafavelal5oct.pdf [Fecha de consulta: 21 de noviembre de 2021].
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poblacion indigena, representantes entre los ayuntamientos, observando el
principio de paridad de género; se plasmo en el articulo 41 que:

...los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo en
la vida democrética, fomentar el principio de paridad de género, contribuir a la
integracion de los 6rganos de representacion politica, y como organizaciones
ciudadanas, hacer posible su acceso al gjercicio del poder publico, de acuerdo
con los programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio
universal, libre, secreto y directo, asi como con las reglas que marque la ley
electoral para garantizar la paridad de género, en las candidaturas a los
distintos cargos de eleccién popular”; por su parte el articulo 52 se modificé en
el sentido de establecer que “la Camara de Diputados estara integrada por 300
diputadas y diputados electos segun el principio de votacion mayoritaria
relativa, mediante el sistema de distritos electorales uninominales, asi como por
200 diputadas y diputados que seran electos segun el principio de
representacion proporcional, mediante el Sistema de Listas Regionales,
votadas en circunscripciones plurinominales”; en el articulo 94 se establecid
que “la Ley establecera la forma y procedimientos mediante concursos abiertos
para la integracion de los 6rganos jurisdiccionales, observando el principio de
paridad de género”, y el articulo 115 establece que “Cada municipio sera
gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa, integrado por un
Presidente o Presidenta Municipal y el nimero de regidurias y sindicaturas que
la ley determine, de conformidad con el principio de paridad.®

Por otro lado, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién ha emitido
diversos criterios en relacion el con principio Constitucional de paridad de género
entre los que figuran los siguientes:

ACCIONES AFIRMATIVAS A FAVOR DE LAS MUJERES. NO SON
DISCRIMINATORIAS.

De la interpretacion sistematica y funcional de los articulos 1°, parrafo quinto,
4° parrafo primero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 1y 24 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos; 1y
4, parrafo primero, de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacion contra la Mujer; 1, 2, 4 y 5, fraccién I, de la Ley Federal para
Prevenir y Eliminar la Discriminacion; 1, 2, 3, parrafo primero y 5, fraccion |, de
la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres; asi como de los
criterios de la Corte Interamericana de Derechos Humanos sustentados en la

5 DECRETO por el que se reforman los articulos 2, 4, 35, 41, 52, 53, 56, 94 y 115; de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Paridad entre Géneros. Fecha de publicacién: 06 de junio de
2019. Disponible en: http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5562178&fecha=06/06/2019 [Fecha de
consulta: 2021].
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Opinién Consultiva OC-4/84, y al resolver los Casos Castafieda Gutman Vs.
México, y De las Nifias Yean y Bosico Vs. Republica Dominicana; se advierte
que las acciones afirmativas son medidas especiales de caracter temporal que
se adoptan para generar igualdad y no se consideraran discriminatorias
siempre que sean razonables, proporcionales y objetivas, y una vez alcanzado
el fin para el cual fueron implementadas cesaran. Es por ello que las medidas
temporales a favor de las mujeres, encaminadas a promover la igualdad con
los hombres, no son discriminatorias, ya que al establecer un trato diferenciado
entre géneros con el objeto de revertir la desigualdad existente, compensan los
derechos del grupo de poblacion en desventaja, al limitar los del aventajado.

INTERES LEGITIMO. LAS MUJERES LO TIENEN PARA ACUDIR A
SOLICITAR LA TUTELA DEL PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DE PARIDAD
DE GENERO EN LA POSTULACION DE CANDIDATURAS A CARGOS DE
ELECCION POPULAR.—

La interpretacion sistematica, funcional y progresiva sustentada en el principio
pro persona, en su vertiente pro actione, de los articulos 1°, 2 y 4, en correlacion
con el 17, parrafo segundo; 35, fracciones | y Il, 41, base |, seqgundo parrafo y
base VI, y 133, todos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como 1, 2, 8, 23, 24 y 25 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos y 2, 3, 14, 25 y 26 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, 1, 2, 3 y 7 de la Convencion sobre la Eliminaciéon de Todas
las Formas de Discriminaciéon Contra la Mujer; I, Il y lll, de la Convencién sobre
los Derechos Politicos de la Mujer; 4, inciso j); y 5 de la Convencién
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer; permite afirmar que cuando se trata de impugnaciones relacionadas con
medidas vinculadas al derecho fundamental de paridad de género cualquiera
de ellas cuenta con interés legitimo para solicitar su tutela. Esto debido a que
la paridad de género produce un impacto colateral en la esfera juridica de las
mujeres, ello genera el interés legitimo para acudir a juicio, tomando en cuenta,
en primer lugar, su pertenencia al grupo colectivo a favor del cual se pretende
la instauraciéon de la medida alegada; y en segundo, el perjuicio real y actual
que genera en las mujeres al pertenecer al grupo que historica y
estructuralmente ha sido objeto de discriminacion, incluso cuando la norma no
confiere un derecho subjetivo o la potestad directa de reclamarlo.

Por su parte la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha emitido, entre otros, los
siguientes criterios:
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PARIDAD DE GENERO. EXISTE MANDATO CONSTITUCIONAL Y
CONVENCIONAL PARA GARANTIZARLA EN LA INTEGRACION DE LOS
AYUNTAMIENTOS, TANTO EN SU VERTIENTE VERTICAL COMO EN LA
HORIZONTAL.

Existe mandato constitucional para garantizar el principio de paridad de género
en la conformacién de los Ayuntamientos, como deriva del texto expreso de los
articulos 1o., parrafos primero y tercero; 4o., primer parrafo; y 41, fraccion I, de
la Constitucion Federal, asi como de los diversos Il y Ill, de la Convencién sobre
los Derechos Politicos de la Mujer; 2 de la Convencién sobre la Eliminacion de
todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer; 25 y 26 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; y 4, 5 y 6 de la Convencién
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer. Por ende, en la configuracion de cargos de eleccién popular impera una
obligaciéon de observar el principio de paridad de género, lo que provoca
instrumentar mecanismos para reducir las desigualdades entre las mujeres y
los hombres; y, fundamentalmente, para lograr una participacion plena y
efectiva de aquéllas en todos los ambitos en los que se desarrolla el servicio
publico.

Una lectura integral y funcional del sistema normativo del Estado Mexicano
conduce a razonar que existe mandato para prever la paridad de género
horizontal en la integracion de los Ayuntamientos, ya que ello constituye una
medida para hacer efectiva la igualdad entre la mujer y el hombre. No es
obstaculo que la Constitucion no aluda a paridad vertical y horizontal, toda vez
que es suficiente con el reconocimiento de la paridad de género; aunado a los
compromisos derivados de los tratados internacionales de los cuales deriva la
obligacién del Estado Mexicano de llevar a cabo acciones que la hagan efectiva
o por las cuales se logre. Aun mas, del analisis de las constancias del
procedimiento del que derivo el Decreto de reforma constitucional publicado en
el Diario Oficial de la Federacién de seis de junio de dos mil diecinueve, se tiene
que el Poder Reformador buscé dar un paso mas para el logro de la igualdad
sustantiva, ya que es un componente esencial para eliminar la discriminacion y
la violencia contra las mujeres.

PARIDAD DE GENERO. EL PRINCIPIO PREVISTO EN EL ARTICULO 41,
FRACCION I, PARRAFO SEGUNDO, DE LA CONSTITUCION FEDERAL,
TRASCIENDE A LA INTEGRACION DE LOS ORGANOS LEGISLATIVOS DE
LAS ENTIDADES FEDERATIVAS.
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De la interpretacion gramatical, teleolégica, sistematico-funcional e histérica del
articulo 41, fraccion |1, parrafo segundo, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se desprende que el principio de paridad entre los
géneros trasciende a la integracion de los 6rganos representativos de las
entidades federativas y, por lo tanto, no se agota en el registro o postulacion de
candidaturas por parte de los partidos politicos antes de la jornada electoral.
En esta tesitura, las entidades federativas se encuentran constitucionalmente
obligadas a establecer en su normativa local acciones tendientes a la paridad
de género para la asignacion de diputaciones por el principio de representacion
proporcional a los partidos politicos con derecho a escafios. Ciertamente
pueden existir multiples variantes en la implementacion de tales medidas
correctivas en el ambito local, pues la distribucion especifica entre legisladores
locales de mayoria relativa y representaciéon proporcional forma parte de la
libertad configurativa de las entidades federativas. Ademas, en los procesos
electorales locales la paridad de género necesariamente coexiste con otros
principios constitucionales que también deben ser respetados (por ejemplo:
legalidad, certeza, imparcialidad y objetividad). No obstante, lo cierfo es que
garantizar —a través de la accion estatal- que mujeres y hombres tengan las
mismas posibilidades de acceder a los congresos locales no es optativo para
las entidades federativas. Por lo tanto, en sistemas electorales con
modalidades de 'listas abiertas" de candidaturas —es decir, donde los
candidatos de representacion proporcional no se definen sino hasta después
de la jornada electoral, como sucede con las listas de "mejores perdedores” de
mayoria relativa— o de "listas cerradas no bloqueadas"” —es decir, donde el
orden de prelacion de los candidatos de representacion proporcional se
determina en funcién de la votacién recibida en la eleccién de mayoria relativa—,
la prohibicién de reacomodos por razén de paridad de género en las listas
definitivas de candidatos con que los partidos politicos finalmente participan en
la asignacion de escarios es inconstitucional.

También es oportuno atender las diferentes disposiciones normativas tanto a nivel
local como internacional de forma tal que se puedan extraer las distintas
obligaciones en materia de paridad de género tanto constitucionales como
convencionales.

En primer lugar, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece en su articulo 1°, parrafo primero que:
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En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece”; y, en su parrafo tercero que “todas las autoridades, en el ambito
de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley”.
En su articulo 4° establece que “la mujer y el hombre son iguales ante la ley.
Esta protegera la organizacion y el desarrollo de la familia”; y, por uitimo, el
articulo 41, fraccion I, dispone que ‘los partidos politicos tienen como fin
promover la participacion del pueblo en la vida democratica, fomentar el
principio de paridad de género, contribuir a la integracion de los 6rganos de
representacion politica, y como organizaciones ciudadanas, hacer posible su
acceso al gjercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios
e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo,
asi como con las reglas que marque la ley electoral para garantizar la paridad
de género, en las candidaturas a los distintos cargos de eleccioén popular.®

La Convencion sobre los Derechos Politicos de la Mujer establece en su
articulo 1° que “las mujeres tendran derecho a votar en todas las elecciones en
igualdad de condiciones con los hombres, sin discriminacion alguna”; y en su
articulo 2° dispone que “las mujeres seran elegibles para todos los organismos
publicos electivos establecidos por la legislacion nacional, en condiciones de
igualdad con los hombres, sin discriminacién alguna”.”

Por su parte la Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de
Discriminacion contra la Mujer establece en su articulo 2° que:

Los Estados Partes condenan la discriminacion contra la mujer en todas sus
formas, convienen en seguir, por todos los medios apropiados y sin dilaciones,
una politica encaminada a eliminar la discriminacién contra la mujer y, con tal
objeto, se comprometen a:

a) Consagrar, si aun no lo han hecho, en sus constituciones nacionales y en
cualquier otra legislacion apropiada el principio de la igualdad del hombre y de

6 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Disponible en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_280521.pdf [Fecha de consulta: 21 de noviembre de 2021].
7 OAS. “Convencion sobre los Derechos Politcos de la  Mujer”. Disponible en:

https://www.oas.org/dil/lesp/convencion _sobre los derechos politicos de la_mujer.pdf [fecha de consulta: 22
de noviembre de 2021].
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la mujer y asegurar por ley u otros medios apropiados la realizacion practica de
ese principio;

b) Adoptar medidas adecuadas, legislativas y de ofro caréacter, con las
sanciones correspondientes, que prohiban toda discriminacion contra la mujer;

c¢) Establecer la proteccion juridica de los derechos de la mujer sobre una base
de igualdad con los del hombre y garantizar, por conducto de los tribunales
nacionales competentes y de otras instituciones publicas, la proteccion efectiva
de la mujer contra todo acto de discriminacion;

d) Abstenerse de incurrir en todo acto o practica de discriminacion contra la
mujer y velar por que las autoridades e instituciones publicas actuen de
conformidad con esta obligacion;

e) Tomar todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacién contra
la mujer practicada por cualesquiera personas, organizaciones o empresas;

f) Adoptar todas las medidas adecuadas, incluso de caracter legislativo, para
modificar o derogar leyes, reglamentos, usos y practicas que constituyan
discriminacién contra la mujer;

g) Derogar todas las disposiciones penales nacionales que constituyan
discriminacién contra la mujer.8

En este mismo sentido el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos establece en su articulo 25 que todos ciudadanos de los Estados
miembros del Pacto tienen derecho a “participar en la direccion de asuntos pubicos,
directamente o por medio de representantes libremente elegidos” asi como a “votar
y ser elegidos en elecciones periodicas, auténticas, realizadas por sufragio
universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad
de los electores”, y, por ultimo a “tener acceso, en condiciones generales de
igualdad, a las funciones publicas de su pais”.?

Continuando con la misma légica, la Convenciéon Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer establece en su
articulo 4° que ‘toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y

8 OHCHR. “Convencién sobre la Eliminacién de todas las formas de Discriminacién contra la Mujer”. Disponible
en: https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/cedaw.aspx [Fecha de consulta: 22 de noviembre de
2021].

9 COE. “Pacto Internacional de Derechos  Civiles y  Politicos”. Disponible  en:
https://www.coe.int/es/web/compass/the-international-covenant-on-civil-and-political-
rights#:~:text=Este%20pacto%20fue%20adoptado%20por,23%20de%20marzo%20de%201976.&text=El%20p
acto%20desarrolla%20los%20derechos,Universal%20de%20los%20Derechos%20Humanos. [Fecha de
consulta: 22 de noviembre de 2021].
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proteccion de todos los derechos humanos y las libertades consagradas por los
instrumentos regionales e internacionales sobre derechos humanos™? entre los que
destacan el derecho a la libre asociacion y el derecho a tener igualdad de acceso
a las funciones publicas de su pais y a participar en los asuntos publicos, incluyendo
la toma de decisiones.

Por ultimo, la Constitucion Politica de la Ciudad de México en su articulo 11
establece que se “reconoce la contribucidon fundamental de las mujeres en el
desarrollo de la ciudad, promueve la_iqualdad sustantiva y la paridad de género.
Las autoridades adoptaran todas las medidas necesarias, temporales vy
permanentes, para erradicar la discriminacién, la desigualdad de género y toda
forma de violencia contra las mujeres”.!

En la actualidad, el principio Constitucional de paridad de género ha logrado
importantes avances, sin embargo, aun se encuentra lejos de alcanzar la
sustantividad. Es por esto, y en virtud de todo lo presentado anteriormente, que la
presente iniciativa busca reformar diversos articulos de la Ley Organica del
Congreso de la Ciudad de México y del Reglamento del Congreso de la Ciudad de
México para que sea obligatorio: (i) que en la designacion de personas titulares de
la coordinacion y la vicecoordinacion de los grupos parlamentarios y de
asociaciones parlamentarias, se garantice el principio de paridad de género y (ii)
que la presidencia de la Junta de Coordinacién Politica y de la Mesa Directiva se
se alterne en razon de genero de periodo a periodo.

De esta manera, tanto los érganos de gobierno del Congreso de la Ciudad
de México, como los grupos y las asociaciones parlamentarias, reflejaran la
composicién paritaria de esta Il Legislatura integrada por 35 diputadas y 31
diputados.

Los siguientes cuadros comparativo detalla los alcances de la reforma:

Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México
Texto Vigente Propuesta de Reforma

10 OAS. “Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer”.
Disponible en: http://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-61.html [Fecha de consulta: 22 de noviembre de
2021].

T Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Disponible en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_280521.pdf [Fecha de consulta: 21 de noviembre de 2021].
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Articulo 26. ElI Congreso contara con una

Mesa Directiva y wuna Junta de
Coordinacién Politica que reflejaran en su
composicion la paridad, la pluralidad y
proporcion de los Grupos Parlamentarios
que integren al Pleno. Sus presidencias
seran rotativas cada afio y no podran
depositarse simultaneamente en
representantes de mismo partido politico.
En ningun caso se podran desempeiar
cargos en la Junta y en la Mesa Directiva al
mismo tiempo.

La Mesa Directiva del Congreso sera electa
por la mayoria de las y los Diputados
presentes en el Pleno; se integrara con una
0 un Presidente, cuatro personas
Vicepresidentes, dos personas Secretarias
y dos personas Prosecretarios. Las y los
integrantes de la Mesa Directiva duraran en
sus funciones un afio y solamente los
Vicepresidentes y los Secretarios podran
ser reelectos.

La Mesa Directiva dirigira las sesiones
durante los periodos extraordinarios de
sesiones, asi mismo sera la Mesa que
dirigird las sesiones de la Comision
Permanente, que tengan lugar durante su
encargo.

La Mesa Directiva contara con la asistencia

de la Coordinacion de  Servicios
Parlamentarios, cuyas funciones
determinara la presente ley y su
reglamento.

La eleccién de la Mesa Directiva se llevara
a cabo en sesion previa a la de la apertura
del primer periodo de sesiones ordinarias
de cada legislatura.

Articulo 26. ElI Congreso contara con una
Mesa Directiva y wuna Junta de
Coordinacién Politica que reflejaran en su
composicion la paridad, la pluralidad y
proporcion de los Grupos Parlamentarios
que integren al Pleno. Sus presidencias
seran rotativas cada ano, deberan
alternarse obligatoriamente en razén de
género, y no podran depositarse
simultaneamente en representantes de
mismo partido politico. En ningun caso se
podran desempefar cargos en la Junta y
en la Mesa Directiva al mismo tiempo.

La Mesa Directiva del Congreso sera electa
por la mayoria de las y los Diputados
presentes en el Pleno; se integrara con una
0 un Presidente, cuatro personas
Vicepresidentes, dos personas Secretarias
y dos personas Prosecretarios. Las y los
integrantes de la Mesa Directiva duraran en
sus funciones un afo y solamente los
Vicepresidentes y los Secretarios podran
ser reelectos. La eleccion de la
presidencia de la mesa directiva debe de
cumplir el principio de paridad, por lo
que la titularidad debera ser alternada
anualmente en razén de género.

La Mesa Directiva dirigira las sesiones
durante los periodos extraordinarios de
sesiones, asi mismo sera la Mesa que
dirigird las sesiones de la Comision
Permanente, que tengan lugar durante su
encargo.

La Mesa Directiva contara con la asistencia

de la Coordinacion de Servicios
Parlamentarios, cuyas funciones
determinara la presente ley y su
reglamento.

La eleccién de la Mesa Directiva se llevara
a cabo en sesion previa a la de la apertura
del primer periodo de sesiones ordinarias
de cada legislatura.

Articulo 35. El Grupo Parlamentario es el
conjunto de las y los Diputados segun su

Articulo 35. El Grupo Parlamentario es el
conjunto de las y los Diputados segun su
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afiliacion de partido, mismos
garantizan la libre expresiéon de
corrientes ideoldgicas en el Congreso.

que
las

Para el ejercicio de las funciones
constitucionales de sus integrantes, los
Grupos  Parlamentarios  proporcionan
informacién y preparan los elementos
necesarios para articular el trabajo
parlamentario de aquéllos.

Se garantizara la inclusién de todos los
Grupos Parlamentarios en los érganos de
gobierno del Congreso. Los de mayor

representacion tendran acceso a la
Presidencia de los mismos.
En la primera sesion ordinaria de la

Legislatura, cada Grupo Parlamentario de
conformidad con lo que dispone esta ley y
su reglamento, entregara a la Coordinacion
de Servicios Parlamentarios la
documentacion siguiente:

I. Acta en la que conste la decisién de sus
integrantes de constituirse en Grupo, con
especificacion del nombre del mismo y lista
de los mismos;

II. Las normas acordadas por las y los
integrantes  del Grupo para su
funcionamiento interno, segun dispongan
los Estatutos del Partido Politico en el que
militen;

lll. Nombre de la o el Diputado que haya
sido designado como Coordinador y
Vicecoordinador del Grupo Parlamentario y
los nombres de quienes desempeiien otras
actividades directivas;

afiliacion de partido, mismos
garantizan la libre expresién de
corrientes ideoldgicas en el Congreso.

que
las

Para el ejercicio de las funciones
constitucionales de sus integrantes, los
Grupos  Parlamentarios  proporcionan
informacion y preparan los elementos
necesarios para articular el trabajo
parlamentario de aquéllos.

Se garantizara la inclusién de todos los
Grupos Parlamentarios en los érganos de
gobierno del Congreso. Los de mayor
representaciéon tendran acceso a la
Presidencia de los mismos, atendiendo el
principio de paridad de género y la
obligaciéon de alternancia en razén de
género.

En la primera sesion ordinaria de la
Legislatura, cada Grupo Parlamentario de
conformidad con lo que dispone esta ley y
su reglamento, entregara a la Coordinacion
de Servicios Parlamentarios la
documentacion siguiente:

[ll. Nombre de la o el Diputado que haya
sido designado como Coordinador vy
Vicecoordinador del Grupo Parlamentario y
los nombres de quienes desempefien otras
actividades directivas. La coordinacion y
vicecoordinaciéon de todos los grupos
parlamentarios debera apegarse al
principio de paridad.
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IV. En la primera sesion de cada periodo

ordinario, cada Grupo Parlamentario
presentara la agenda legislativa que
abordara durante el transcurso de éste;

V. La o el Coordinador de Servicios
Parlamentarios hara publicar los
documentos constitutivos de los Grupos
Parlamentarios y, al inicio de cada periodo
de sesiones, la agenda legislativa con los
temas que cada uno pretenda abordar
durante el transcurso de éste, y en la
Gaceta Parlamentaria, y

VI. Los Grupos Parlamentarios con base en
la similitud de sus agendas o en la
comunién de sus principios ideoldgicos,
podran formular acuerdos que se traduzcan
en la conformacibn de mayorias
parlamentarias.

En caso de Gobierno de coalicién, los
Grupos Parlamentarios de los partidos
politicos coaligados compartiran una
agenda comun, de acuerdo & lo establecido
en el programa y convenio respectivos.

IV. En la primera sesion de cada periodo
ordinario, cada Grupo Parlamentario
presentara la agenda legislativa que
abordara durante el transcurso de éste;

V. La o el Coordinador de Servicios
Parlamentarios hara publicar los
documentos constitutivos de los Grupos
Parlamentarios y, al inicio de cada periodo
de sesiones, la agenda legislativa con los
temas que cada uno pretenda abordar
durante el transcurso de éste, y en la
Gaceta Parlamentaria, y

VI. Los Grupos Parlamentarios con base en
la similitud de sus agendas o en la
comunién de sus principios ideoldgicos,
podran formular acuerdos que se traduzcan
en la conformacibn de mayorias
parlamentarias.

En caso de Gobierno de coalicién, los
Grupos Parlamentarios de los partidos
politicos coaligados compartiran una
agenda comun, de acuerdo con Ilo
establecido en el programa y convenio
respectivos.

Articulo 46. La o el Coordinador del Grupo
Parlamentario con mayor numero de
Diputados convocara a los Coordinadores
de los Grupos y Coaliciones
Parlamentarias a la sesion de instalacién
de la Junta de Coordinacién Politica.

En la sesion de instalacion debera
designarse al Presidente de la Junta de
Coordinacién Politica por mayoria simple
de los votos ponderados.

La Junta sesionara por lo menos una vez a
la semana durante los periodos de
sesiones y la periodicidad que acuerde
durante los recesos.

Articulo 46. La o el Coordinador del Grupo
Parlamentario con mayor numero de
Diputados convocara a los Coordinadores
de los Grupos y Coaliciones
Parlamentarias a la sesién de instalacién
de la Junta de Coordinacién Politica.

En la sesion de instalacién debera
designarse al Presidente de la Junta de
Coordinacién Politica por mayoria simple
de los votos ponderados, quien durara en
su encargo un afo, sin opcién a
reelegirse, garantizando que en los
periodos subsecuentes se cumpla el
principio de paridad.

La Junta sesionara por lo menos una vez a
la semana durante los periodos de
sesiones y la periodicidad que acuerde
durante los recesos.
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La persona que ocupe la Secretaria
Técnica de la Junta de Coordinacion
Politica sera designada por la o el
Presidente, quien contara con voz, pero sin
voto, y sera responsable de preparar los
documentos para las reuniones, elaborar
las actas y comunicar los acuerdos a las
instancias correspondientes del Congreso.

La persona que ocupe la Secretaria
Técnica de la Junta de Coordinacion
Politica sera designada por la o el
Presidente, quien contara con voz, pero sin
voto, y sera responsable de preparar los
documentos para las reuniones, elaborar
las actas y comunicar los acuerdos a las
instancias correspondientes del Congreso.

Reglamento del Congreso de la Ciudad de México

Texto Vigente

Propuesta de Reforma

Articulo 19. Los Grupos o Coaliciones
procuraran la igualdad de género en la
integracion de las Comisiones y Comités.

Articulo 19. Los Grupos o Coaliciones
deberan garantizar la igualdad de género
en la integracion de las Comisiones y
Comités.

Articulo 22. Los Grupos o Coaliciones se
organizaran de conformidad con el
presente Reglamento, su constitucién se
hara dentro de los cinco dias previos a la
sesion de instalacion de la Legislatura, con
por lo menos con tres Diputadas o
Diputados y mediante escrito dirigido al
Coordinador de Servicios Parlamentarios,
en el que se senalaran los nombres de las
y los integrantes y la designacion de la o el
Coordinador y la o el Vicecoordinador del
Grupo o Coalicion.

En la primera sesion ordinaria de la
Legislatura, la o el Presidente hara la
declaratoria de constitucion de los Grupos
Parlamentarios e informara al Pleno de las
y los Diputados que no forman parte de
algun Grupo, asi como aquellos que son sin
partido.

Una vez que la o el Presidente haya
realizado la declaratoria prevista en el
parrafo anterior, no se podran integrar
nuevos Grupos ni Coaliciones por el resto
de la Legislatura.

Articulo 22. Los Grupos o Coaliciones se
organizaran de conformidad con el
presente Reglamento, su constitucién se
hara dentro de los cinco dias previos a la
sesion de instalacién de la Legislatura, con
por lo menos con tres Diputadas o
Diputados y mediante escrito dirigido al
Coordinador de Servicios Parlamentarios,
en el que se senalaran los nombres de las
y los integrantes y la designacion de la o el
Coordinador y la o el Vicecoordinador del
Grupo o Coalicién, garantizando el
principio de paridad.

En la primera sesion ordinaria de la
Legislatura, la o el Presidente hara la
declaratoria de constitucion de los Grupos
Parlamentarios e informara al Pleno de las
y los Diputados que no forman parte de
algun Grupo, asi como aquellos que son sin
partido.

Una vez que la o el Presidente haya
realizado la declaratoria prevista en el
parrafo anterior, no se podran integrar
nuevos Grupos ni Coaliciones por el resto
de la Legislatura.
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En el desarrollo de sus tareas
administrativas, los Grupos y las y los
Diputados sin partido observaran las
disposiciones normativas aprobadas por el
Pleno.

El ejercicio de las prerrogativas, derechos y
obligaciones se mantendra hasta el término
de la Legislatura en la que fueron
constituidos.

La Mesa Directiva hara la declaratoria
respectiva cuando un Grupo deje de tener
representacion en el Congreso.

Cuando un partido politico cambie de
denominacién, el Grupo Parlamentario
respectivo podra también cambiar su
denominacion comunicandolo al Pleno.

En el caso de que un Grupo Parlamentario
o Coalicién se disuelva, el o la que fue
Coordinador informara a la Mesa Directiva
0 en los recesos a la Junta, para que ésta
informe al Pleno.

Las y los Diputados de un Grupo
Parlamentario que se disuelva no podran
incorporarse a otro Grupo o Coalicién,
habiéndose separado del primero se
considerara sin partido.

En el desarrollo de sus tareas
administrativas, los Grupos y las y los
Diputados sin partido observaran las
disposiciones normativas aprobadas por el
Pleno.

El ejercicio de las prerrogativas, derechos y
obligaciones se mantendra hasta el término
de la Legislatura en la que fueron
constituidos.

La Mesa Directiva hara la declaratoria
respectiva cuando un Grupo deje de tener
representacioén en el Congreso.

Cuando un partido politico cambie de
denominacién, el Grupo Parlamentario
respectivo podra también cambiar su
denominacién comunicandolo al Pleno.

En el caso de que un Grupo Parlamentario
o Coalicién se disuelva, el o la que fue
Coordinador informara a la Mesa Directiva
0 en los recesos a la Junta, para que ésta
informe al Pleno.

Las y los Diputados de un Grupo
Parlamentario que se disuelva no podran
incorporarse a otro Grupo o Coalicion,
habiéndose separado del primero se
considerara sin partido.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se pone a consideracion de esta

asamblea el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

PRIMERO. Se reforman los articulos 26, 35 y 46 de la Ley Organica del Congreso
de la Ciudad de México, para quedar como sigue:
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Articulo 26. El Congreso contard con una Mesa Directiva y una Junta de
Coordinacion Politica que reflejaran en su composicion la paridad, la pluralidad
y proporcion de los Grupos Parlamentarios que integren al Pleno. Sus
presidencias seran rotativas cada afno, deberan alternarse obligatoriamente
en_razén de género, y no podran depositarse simultaneamente en
representantes de mismo partido politico. En ningun caso se podran
desempefiar cargos en la Junta y en la Mesa Directiva al mismo tiempo.

La Mesa Directiva del Congreso sera electa por la mayoria de las y los
Diputados presentes en el Pleno; se integrara con una o un Presidente, cuatro
personas Vicepresidentes, dos personas Secretarias y dos personas
Prosecretarios. Las y los integrantes de la Mesa Directiva duraran en sus
funciones un arfio y solamente los Vicepresidentes y los Secretarios podran ser
reelectos. La_eleccion de la presidencia de la _mesa directiva _debe de
cumplir el principio de paridad, por lo que la titularidad de la misma
debera ser alternada anualmente en razén de género.

Articulo 35. ...

Se garantizaréa la inclusion de todos los Grupos Parlamentarios en los 6rganos
de gobierno del Congreso. Los de mayor representacion tendran acceso a la
Presidencia de los mismos, atendiendo el principio de paridad de género y
la obligacién de alternancia en razén de género.

I ...
. ...

Ill. Nombre de la o el Diputado que haya sido designado como Coordinador y
Vicecoordinador del Grupo Parlamentario y los nombres de quienes
desempenien otras actividades directivas. La __ coordinacién __y
vicecoordinacion de todos los grupos parlamentarios debera apeqarse al
principio de paridad.

v. ..
V...
Vi. ...
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En caso de Gobierno de coalicion, los Grupos Parlamentarios de los partidos
politicos coaligados compartiran una agenda comun, de acuerdo con lo
establecido en el programa y convenio respectivos.

Articulo 46. ...

En la sesién de instalacion debera designarse al Presidente de la Junta de
Coordinacion Politica por mayoria simple de los votos ponderados, quien
durara en su encarqo un ano, sin opcion a reelegirse, garantizando que
en los periodos subsecuentes se cumpla el principio de paridad.

SEGUNDO. Se reforman los articulos 19 y 22 del Reglamento del Congreso de la
Ciudad de México.

Articulo 19. Los Grupos o Coaliciones deberan garantizar la igualdad de
género en la integracion de las Comisiones y Comités.

Articulo 22. Los Grupos o Coaliciones se organizaran de conformidad con el
presente Reglamento, su constitucion se hara dentro de los cinco dias previos
a la sesion de instalacion de la Legislatura, con por lo menos con tres
Diputadas o Diputados y mediante escrito dirigido al Coordinador de Servicios
Parlamentarios, en el que se sefialaran los nombres de las y los integrantes y
la designacion de la o el Coordinador y la o el Vicecoordinador del Grupo o
Coalicién, garantizando el principio de paridad.
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TRANSITORIOS

PRIMERO. EIl presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en la gaceta oficial de la Ciudad de México.

SEGUNDO. Los grupos parlamentarios y asociaciones parlamentarias deberan
modificar el nombramiento de las personas que ocupen el cargo de coordinadoras
o vicecoordinadoras para reconfigurar su estructura con base en lo establecido en

el presente Decreto.

TAMENTE

Diputada Marisela Zufiiga Cerén

Dado en el Recinto Legislativo de Donceles, sede del Poder Legislativo de la
Ciudad de México a los 23 dias del mes de noviembre de 2021.
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