CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
v DIP. MARIA GABRIELA SALIDO MAGOS
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Ciudad de México a 18 de noviembre de 2021

Dip. Héctor Diaz Polanco
Presidente de la Mesa Directiva
Congreso de la Ciudad de México
Il Legislatura

Presente

La que suscribe Diputada Maria Gabriela Salido Magos integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional, del Congreso de la Ciudad de México Il
Legislatura, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 122, apartado A,
fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29 apartado
D inciso a), apartado E y 30 numeral 1, inciso b) de la Constituciéon Politica de la
Ciudad de México; 12 fraccion Il y 13 fraccion LXIV de la Ley Organica; 1, 2 fraccion
XXI, 5 fraccion |, 79 fraccién VI, 94 fraccion I, 95 fraccion 1l 'y 96 del Reglamento,
ambos del Congreso de la Ciudad de México, sometemos a consideracion del Pleno
de este H. Congreso, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL SE REFORMAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DE ALCALDIAS DE LA
CIUDAD DE MEXICO, al tenor de lo siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ciudad de México es la segunda entidad mas poblada del pais, segun datos del
INEGI, derivado del Censo 2020, la poblacion residente en la Ciudad de México era
de 9 millones 209 mil 944 personas. La densidad de poblacion es de, 6 163.3
habitantes por kilbmetro cuadrado en la capital del pais, y contrasta con la media
nacional de 64.3 y con las entidades de México 760.2, Morelos 404.1, Tlaxcala
336.0, Aguascalientes 253.9 y Baja California Sur 10.8 habitantes por kilometro
cuadrado.

Cabe destacar que las demarcaciones territoriales Iztacalco (17,523), Cuauhtémoc
(16,784), Benito Juarez (16,260) e Iztapalapa (16,220) tienen una densidad superior
a los 16 000 habitantes por kildmetro cuadrado.

Atendiendo a las cifras anteriores, valdria la pena cuestionarse bajo los patrones
urbanos de como impactan los patrones de crecimiento urbano actuales en los
costos de los servicios urbanos basicos. Desde otra perspectiva. La densidad de la
poblacion puede ser enddgena al gasto en servicios publicos.



CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
DIP. MARIA GABRIELA SALIDO MAGOS

II LEGISLATURA GPPAN ‘
Para garantizar el mejoramiento en los servicios urbanos, se dispone de una_&
presupuesto anual, asignado a la Secretaria de Obras y Servicios siendo el historico

CONGRESO DE LA
JTUDAD DE MEXICO

el siguiente:
ANO PRESUPUESTO FUENTE
https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/po
2018 12,022 MILLONES rtal old/uploads/gacetas/97e4e819c6cf

113706e3340105929a52.pdf
https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/po
2019 18, 126 MILLONES rtal old/uploads/gacetas/3c975ca43dd
414a6b3cc2b85309db452.pdf
https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/po
2020 19,425 MILLONES rtal old/uploads/gacetas/0e20418aff53
1f4ba0ad32c87ebcdS58f.pdf

De eso deriva la importancia de garantizar que las alcaldias cuenten con un
programa preventivo de atencién y mantenimiento en servicios urbanos, teniendo
un control efectivo sobre el gasto publico y evitando el subejercicio del presupuesto
de Obras.

Lo anterior por citar un en el gjercicio fiscal de 2021, por ejemplo, en Azcapotzalco
existen 38 mil 806 solicitudes vecinales pendientes de solucionar; al igual que en
Magdalena Contreras por lo que servicios como recoleccion de basura y seguridad
estan comprometidos ante la falta de recursos, y en Alvaro Obregén existe un
adeudo de 60 millones por el suministro eléctrico. Lo anterior de acuerdo con medios
de circulacion nacional.

Por otro lado, es importante sefialar que de acuerdo con el comunicado de prensa
nuamero 98/21 por parte del INEGI, con fecha del 29 de enero del 2021, en el 2020
se reportaron 2 756 319 viviendas particulares habitadas con una tasa de
crecimiento promedio anual de 1.2 por ciento. En 2000 la cifra era de 2 millones 131
410 viviendas y en 2010 de 2 453 031.

Durante los ultimos 20 afnos, el promedio de ocupantes por vivienda muestra un
descenso gradual que implica que de 4.0 ocupantes en promedio en 2000 pasa a
3.3 en 2020.

Debemos recordar que el Derecho a la Ciudad implica responsabilidades en todos
los ambitos de gobierno y ciudadanos para ejercer, reclamar, defender y promover
la gobernanza equitativa y la funcién social de todos los asentamientos humanos
dentro de un habitat de derechos humanos, asi define la ONU HABITAT.

Al respecto, la Constitucion Politica de la Ciudad de México, menciona en el articulo
3 como principios rectores, lo siguiente:
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“Articulo 3 De los principios rectores:

1)  La dignidad humana es principio rector supremo y sustento de los
derechos humanos. Se reconoce a toda persona la libertad y la igualdad en
derechos. La proteccion de los derechos humanos es el fundamento de esta
Constitucion y toda actividad publica estara guiada por el respeto y garantia
a éstos.

2)  La Ciudad de México asume como principios:

a) El respeto a los derechos humanos, la defensa del Estado democratico y
social, el dialogo social, la cultura de la paz y la no violencia, el desarrollo
econoémico sustentable y solidario con vision metropolitana, la mas justa
distribucion del ingreso, la dignificacion del trabajo y el salario, la erradicacién
de la pobreza, el respeto a la propiedad privada, la igualdad sustantiva, la no
discriminacién, la inclusién, la accesibilidad, el disefio universal, la
preservacion del equilibrio ecolégico, la proteccion al ambiente, la proteccion
y conservacion del patrimonio cultural y natural. Se reconoce la propiedad de
la Ciudad sobre sus bienes del dominio publico.

”
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Por su parte, en el citado texto Constitucional en el articulo 5 Ciudad garantista, se
sefala que:

“A. Progresividad de los derechos

1. Las autoridades adoptaran medidas legislativas, administrativas,
Judiciales, econémicas y las que sean necesarias hasta el maximo de
recursos publicos de que dispongan, a fin de lograr progresivamente la plena
efectividad de los derechos reconocidos en esta Constitucion. El logro
progresivo requiere de una utilizacion eficaz de los recursos de que
dispongan y tomando en cuenta el grado de desarrollo de la ciudad.”

En ese orden de ideas, en la misma Constitucion Politica, en su articulo 9, Cuidad
Solidaria, estipula lo siguiente:

“...)
E. Derecho a la vivienda

I Toda persona tiene derecho a una vivienda adecuada para Si y su
familia, adaptada a sus necesidades.

ii. Las autoridades tomaran medidas para que las viviendas reunan
condiciones de accesibilidad, asequibilidad, habitabilidad, adaptacion
cultural, tamafio suficiente, disefio y ubicacion seguros que cuenten con
infraestructura y servicios basicos de agua potable, saneamiento, energia y
servicios de proteccion civil.

iii. ~ Se impulsaran planes accesibles de financiamiento, medidas para
aseqgurar gastos soportables y la sequridad juridica en la tenencia de la
vivienda.
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iv. Se adoptaran medidas, de conformidad con la ley, contra el desalojo
arbitrario e ilegal de los ocupantes de la vivienda.

(..)

Por lo que hace al articulo 12, Derecho a la Ciudad, debemos destacar en su parte a—&
conducente lo siguiente:

“1.  La Ciudad de México garantiza el derecho a la ciudad que consiste en
el uso y el usufructo pleno y equitativo de la ciudad, fundado en principios
de justicia social, democracia, participacion, igualdad, sustentabilidad, de
respeto a la diversidad cultural, a la naturaleza y al medio ambiente.

2. El derecho a la ciudad es un derecho colectivo que garantiza el ejercicio
pleno de los derechos humanos, la funcion social de Ila ciudad, su gestion
democratica y asegura la justicia territorial, la inclusion social y la distribucién
equitativa de bienes publicos con la participacion de la ciudadania.”

En el mismo estudio armonico de las disposiciones que la Asamblea Constituyente
heredo a la Ciudad de México, es preciso destacar las siguientes determinaciones
en materia de ciudad habitable, establecidas en el articulo 13 Constitucional:

“...)
D. Derecho al espacio publico

1. Los espacios publicos son bienes comunes. Tienen una funcién
politica, social, educativa, cultural, ludica y recreativa. Las personas tienen
derecho a usar, disfrutar y aprovechar todos los espacios publicos para la
convivencia pacifica y el ejercicio de las libertades politicas y sociales
reconocidas por esta Constitucién, de conformidad con lo previsto por la ley.
Se entiende por espacio publico al conjunto de bienes de uso comun
destinados a la generacion y fomento de la interaccién social, o bien, que
permitan el desarrollo de las personas.

2. Las autoridades de la Ciudad garantizaran el caracter colectivo,
comunitario y participativo de los espacios publicos y promoveran su creacion
y regeneracion en condiciones de calidad, de igualdad, de inclusion,
accesibilidad y disefio universal, asi como de apertura y de seguridad que
favorezcan la construccion de la ciudadania y eviten su privatizacion.

(..)

Ahora bien, en la Ley Organica de Alcaldias de la Ciudad de México, el articulo 13
establece los derechos de la poblacion al interior de las demarcaciones territoriales,
siendo del tenor siguiente:

“Son derechos de la poblacién de la Ciudad y sus demarcaciones territoriales:
1. Utilizar los servicios publicos que presten las autoridades de la demarcacion
territorial, de
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acuerdo con los requisitos que establezca esta Ley, las disposiciones
generales con caracter de bando respectivas y las demas disposiciones
Juridicas aplicables;

Il. Ser atendida por las autoridades de la demarcacion territorial en todo
asunto relacionado con su calidad de habitante;

Ill. Recibir los beneficios de la obra publica de interés colectivo que realicen
las autoridades de la demarcacion territorial;

IV. Participar en los mecanismos de democracia directa y participativa
previstos en la Constitucion Local y la ley respectiva; y

V. Los demas que otorguen las leyes y demas disposiciones aplicables.”

as
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Que la Ley en cita, establece en materia de espacio publico las siguientes
determinaciones:

“Articulo 196. El espacio publico de las demarcaciones territoriales es un
bien comun. Tiene una funcion politica, social, educativa, cultural, estética,
ludica y recreativa. Todas las personas sin distincion alguna tienen
derecho a usar, disfrutar y aprovechar todos los espacios publicos con
calidad estética, para la convivencia pacifica y el ejercicio de las libertades
politicas y sociales reconocidas en la Constitucion Local.”

*énfasis afnadido

“Articulo 197. Las Alcaldias garantizaran los espacios publicos, asi
como su calidad estética, que genere espacios habitables de caracter
colectivo, comunitario y participativo de los espacios publicos en cada
demarcacion territorial, promoveran su creacion y regeneracion en
condiciones de calidad, de igualdad, de inclusién, accesibilidad y diserio
universal, asi como de apertura y de seguridad que favorezcan la
construccion de la ciudadania y eviten su privatizacion.”

*énfasis afadido

“Articulo 198. En materia de espacios publicos es responsabilidad de
las Alcaldias:

i. Promover la creacion, ampliacion, cuidado, mejoramiento, uso, goce,
recuperacion, mantenimiento, defensa de la calidad estética y uso
adecuado del espacio publico;

ii. Construir, rehabilitar y mantener los espacios publicos que se
encuentren a su cargo, de conformidad con la normatividad aplicable;

i Ejecutar programas a través de mecanismos de autogestion y
participacion ciudadana para el rescate y mejora de la calidad del
espacio publico, sujetandose a lo dispuesto en la normatividad
aplicable;

iv. Garantizar que la utilizacion de la via publica y espacios publicos por
eventos y acciones gubernamentales que afecten su destino y
naturaleza, sea minima;

v.  Administrar los centros sociales, instalaciones recreativas, de
capacitacion para el trabajo y centros deportivos, cuya administracion
no corresponda a ofro orden de gobierno; y
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mantener o recuperar la posesion de bienes del dominio publico que
detenten particulares, pudiendo ordenar el retiro de obstaculos que
impidan su adecuado uso.”

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Reportaba desde hace casi dos décadas la Comision Econdmica para América
Latina y el Caribe (CEPAL) que las ciudades de América latina presentan una gran
cantidad de problemas, basados en crecimientos inorganicos, segregacion social,
compromisos ambientales de aire y agua, violencia e inseguridad ciudadana,
dificultades institucionales, entre otros aspectos.

Lamentablemente nuestra realidad actual no dista mucho, por el contrario al no
atender de forma planeada el crecimiento y desarrollo de la mancha urbana en las
ciudades, este tipo de problemas se han acrecentado con el paso de los afos, lo
que compromete aun mas los recursos a la mano para la satisfaccion de
necesidades de la poblacién.

Es una realidad que ademas del deterioro medio ambiental, se van intensificando
algunos aspectos de diferenciacion social por zonas en toda las ciudades del
mundo, y esto se debe al modo creciente de los costos de operacion vy
mantenimiento de una ciudad y de los servicios publicos.

Entendiendo los servicios publicos como aquellos que tradicionalmente son
administrados o gestionados por el Gobierno central o por las alcaldias.

En ese orden de ideas, ante la evolucion administrativa del antes Distrito Federal a
la hoy Ciudad de México, la distribucion de facultades y competencias para la
atencion de servicios urbanos basicos, debe recaer en los gobiernos y
administraciones de las alcaldias, por ser estos los mas proximos a la ciudadania.

Si revisamos el numero de solicitudes de atencién en el denominado SUAC, se
observa que la mayoria de ellos atiende a temas de poda, mantenimiento o
sustitucion de luminarias, bacheo, balizamiento, guarniciones, entre otros.

Recordando los preceptos que desde la constitucion ordenan las facultades entre el
Gobierno Central a través de la Secretaria de Obras en la mayoria de los casos y
las direcciones de obras de cada demarcacion territorial, podemos reforzar lo que
en esta iniciativa se expone, ya que en un amplio porcentaje las peticiones recaen
en vialidades secundarias y al interior de colonias, comunidades, pueblos o barrios
de la ciudad.

Senalaba anteriormente que con el crecimiento de las ciudades, los costos de
operacion de las mismas, se ven comprometidos por lo que dar mantenimiento de
forma preventiva y no reactiva a los mecanismos de prestacion de servicios



CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
DIP. MARIA GABRIELA SALIDO MAGOS

II LEGISLATURA GPPAN
publicos, debe ser la opcion, a fin de evitar un incremento en los costos, operandoa—&
en detrimento del presupuesto de la ciudad y de las alcaldias.

Pensemos justamente en que las facultades conferidas en diversas materias a las
alcaldias, ya que la intervencion esta prioritariamente a cargo de las 16 personas
titulares en lo que respecta a sus demarcaciones, teniendo como consecuencia que
atender solicitudes de bacheo, poda, reparaciéon o cambio de luminarias, clareo,
desazolve, entre otros.

Asi, destacamos la importancia de poder calendarizar oportunamente estas
intervenciones que, invariablemente se presentan afo con afo en todas las
colonias, comunidades, pueblos y barrios de la ciudad, ya que de esta manera, la
administracidn de las alcaldias estara en condicion de atender oportunamente y
como prevencion este tipo de intervenciones en materia de prestacion de servicios
publicos, evitando que se consideren de forma reactiva, elevando asi los costos de
operacion a que se refiere esta iniciativa.

Por otra parte, al establecer estos canales a través de la programacién preventiva
de mejoramiento y prestacién de servicios urbanos, consolidamos las facultades de
las alcaldias, al tiempo de impulsar su autonomia presupuestal.

Coincidimos entonces en la necesidad de formular un plan de mejoramiento urbano
en el que esta actividad preventiva sea frecuente, y no solo se intervenga cuando
exista un problema a solucionar o reparar, previendo futuras problematicas que
viven los habitantes de la Ciudad de México.

De lo antes mencionado, es necesario garantizar el buen funcionamiento de los
servicios urbanos, y que de ello depende la conservacion del Espacio Publico.

En tal virtud se considera oportuno modificar nuestro andamiaje juridico a fin de
facultar a los érganos politico administrativos de cada demarcacion territorial de la
Ciudad, con el fin de que se logre garantizar el pleno goce del derecho de una ciudad
habitable como lo expone la Constitucion Politica de la Ciudad México.

OBJETO DE LA INICIATIVA

El presente Proyecto de Iniciativa, busca reformar diversas disposiciones de la Ley
Organica de las Alcaldias de la Ciudad de México, procurando que las personas
titulares de cada demarcacion territorial -en cumplimiento de sus obligaciones-,
planeen y ejecuten un Programa Preventivo para el mejoramiento de los Servicios
Urbanos, de esa manera procurar el Derecho a la Ciudad Habitable, cuidando de
los Espacios Publicos; promoviendo su creacion y regeneracion en condiciones de
calidad, de igualdad, de inclusion, accesibilidad y disefio universal, asi como de
apertura y de seguridad, tal y como sefnala en el texto Constitucional.
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Bajo esa misma premisa, se pretende reformar y adicionar diversos articulos de la
Ley ya antes mencionada, no solo para garantizar los derechos a una ciudad
habitable y al espacio publico, sino también para otorgar facultades a las Alcaldias
y que estas, como el gobierno mas préximo a la ciudadania, puedan intervenir en
materia de recuperacion y mantenimiento del espacio de publico, teniendo como
premisa el programa de mantenimiento e intervenciones preventivas para la
correcta prestacion de servicios urbanos.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a su consideracioén la siguiente:
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL SE REFORMAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DE ALCALDIAS DE LA
CIUDAD DE MEXICO, al tenor del siguiente:

DECRETO

UNICO. Se adiciona la fraccién XVII al articulo 2, recorriendo en su orden las
subsecuentes; la fraccidon Xlll y XIV al articulo 32; y la fraccion XV y XVI al articulo
42, todos de la Ley Organica de las Alcaldias de la Ciudad de México, para quedar
como sigue:

Articulo 2. Para los efectos de la presente ley se entendera por:

I.a XVI. ...

XVIl. Programa Preventivos de Atencion y Mantenimiento de
Servicios Urbanos. Conjunto de acciones tendientes a prever las
necesidades de la demarcacion territorial, considerando las
intervenciones preventivas en materia de prestacion de servicios
por parte de la Alcaldia, con la finalidad que los mismos sean
considerados en el Programa Operativo Anual y en su Proyecto de
Presupuesto de Egresos, mismo que debera someterse a
aprobacion del Concejo.

XVIIl. Reglamento: El Reglamento de la Ley Organica de las Alcaldias
de la Ciudad de México.

XIX. Servicio Publico: La actividad que realizan las Alcaldias por
conducto de su titular en forma regular y permanente.

XX. Sistema Integral de Informacién, Diagndstico, Monitoreo y
Evaluacion del Desarrollo Urbano: Herramienta digital basada en un
sistema de informacion, con referencia geografica, mediante el cual se
concentrara la informacién referente a la planeacion y el desarrollo
urbano, asi como las politicas de orden ambiental, incluyendo la
tramitologia para las licencias y permisos necesarios para cualquier
construccion.
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XXI. Unidad Administrativa: Area a cuya estructura se le confieren
atribuciones especificas en esta Ley, su reglamento y manuales
administrativos.
XXII. Vecina: Persona que reside en la Ciudad por mas de seis meses.

Articulo 32. Las atribuciones exclusivas de las personas titulares de
las Alcaldias en materia de obra publica, desarrollo urbano y servicios
publicos son las siguientes:

l.aX. ...

Xl. La prestacion de servicios se sujetara al sistema de indices de
calidad basado en criterios técnicos y atendiendo a los principios
sefalados en el parrafo que antecede;

XII. Promover la consulta ciudadana y la participacion social bajo el
principio de planeacion participativa en los programas de ordenamiento
territorial;

XIll. Prever en su Programa Operativo Anual y su Presupuesto de
Egresos recursos suficientes para la calendarizaciéon oportuna de
mantenimiento y atencién preventiva en la prestacion de servicios
urbanos, y

XIV. Planear, coordinar y ejecutar programas preventivos de
atencion y mantenimiento para la correcta y oportuna prestacién
de servicios urbanos.

Articulo 42. Las atribuciones de las personas titulares de las Alcaldias
en materia de obra publica, desarrollo urbano y servicios publicos,
coordinadas con el Gobierno de la Ciudad u otras autoridades, son las
siguientes:

l.aXIl. ...

XIV. Coordinar con las autoridades correspondientes la operacién de
los mercados publicos de su demarcacion,

XV. Prever en su Programa Operativo Anual y su Presupuesto de
Egresos la calendarizacion de mantenimiento oportuno y atencion
preventiva para la adecuada prestacion de servicios urbanos, y
XVI. Planear, coordinar, y ejecutar, programas para la
rehabilitaciéon, mantenimiento, mejoramiento e innovacién de
espacios publicos.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México y
en el Diario Oficial de la Federacion para su mayor difusion.

as
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SEGUNDO. El Presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

TERCERO. Las personas titulares de las Alcaldias, preveran en su
Presupuesto de Egresos de cada ejercicio fiscal, los recursos
suficientes para la intervencion de forma preventiva en la prestacion de
los servicios urbanos de su competencia, a fin de calendarizar el
mantenimiento para la correcta prestacion de los servicios en todo el
territorio de su demarcacion territorial.

—————1
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Dado en el Salén de Sesiones del Recinto Legislativo de Donceles a los 18 dias del

mes de noviembre de 2021

Atentamente,
Graby Salido

Dip. Maria Gabriela Salido Magos
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