Dip. José de Jesus Martin del Campo Castarieda

L LB GRS A DU

Ciudad de México a 4 de mayo de 2021.

DIP. ANA PATRICIA BAEZ GUERRERO
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
PRESENTE

Quien suscribe, Diputado José de Jesus Martin del Campo Castafieda, Diputado
sin partido de la | Legislatura del Congreso de la Ciudad de México, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 71 y 122 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 12, 14, 29 y 30 de la Constitucion Politica de la
Ciudad de México; 12 y 13 de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de
México; y 5, 82, 95 y 96 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México,
someto a la consideracion del Pleno de este Congreso, la INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA DOS PARRAFOS AL
ARTICULO 47 Y SE ADICIONA EL ARTICULO 47 BIS A LA LEY DE
EDUCACION DEL DISTRITO FEDERAL, al tenor de lo siguiente:

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La emergencia sanitaria por la que atravesamos ha representado un parteaguas
en la forma que realizamos nuestras actividades cotidianas; la implementacion de
diversas acciones por parte de las autoridades para evitar una mayor propagacion
del virus SARS-CoV-2 que, si bien han sido idoneas y acordes con las tomadas en
gran parte del mundo, han tenido efectos colaterales que se reflejan en la
poblacion.

En el caso de las y los estudiantes, el aislamiento social mediante el confinamiento
en casa Yy la implementacion de la educacion a distancia ha generado rasgos de
ansiedad, estrés, irritabilidad y apatia; y en algunos casos ha llegado a situaciones
de mayor preocupacion en las que se manifiesta depresion, o bien, exposicion
continua de violencia en el hogar o maltrato directo a su persona; lo que repercute
y principalmente en aquellos estudiantes que son menores de edad. Este tipo de
situaciones provocan un dafio fisico y psicoemocional en los estudiantes, por lo
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que deben ser atendidas para mitigar sus efectos en las nifias, nifios y
adolescentes que llegan a pasar por esta situacion.

El regreso a las clases presenciales es sin duda una de las mayores
preocupaciones del gobierno y de la sociedad y es por tanto uno de los temas
urgentes pero al mismo tiempo mas controvertidos debido al cimulo de retos que
representa, contemplando que se busca que sea lo mas pronto posible y en las
mejores condiciones de seguridad sanitaria posibles; estableciendo protocolos a
seguir para mantener una sana distancia entre los alumnos y las medidas
necesarias de higiene; sin embargo, los retos son diversos y entre ellos es
imprescindible considerar acciones que contribuyan a preservar la integridad fisica
y la integridad psicoldgica y emocional de los estudiantes; evitando repercusiones
como la presencia de entornos de violencia, dificultad de relacionarse nuevamente
con sus compafieras y comparfieros y como la pero consecuencia posible, la
desercion escolar.

PROBLEMATICA DESDE LA PERSPECTIVA DE GENERO

No aplica.

ARGUMENTOS QUE LA SUSTENTA

Desde hace poco méas de un afio, como una de las medidas de contencién sobre
la propagacion del coronavirus SARS-CoV-2, las autoridades educativas en
coordinacion con las sanitarias, optaron por llevar a cabo sus actividades a
distancia; es decir, implementar mecanismos mediante los cuales las y los
estudiantes mantuvieran en curso sus estudios desde el hogar por medio de
tecnologias de la informaciéon y comunicacién. Esta medida preventiva no fue
exclusiva de México, pues fue implementada en la gran mayoria de los paises; de
acuerdo con la UNESCO, el punto maximo de interrupcion de la educacién
presencial se presentd en finales de abril de 2020, en donde se presentaron
cierres de planteles escolares en 163 paises, afectando a 1 mil 472 millones 652
mil 316 estudiantes; es decir, el 84.1% del total de alumnos matriculados a nivel
mundial.*

1 https://es.unesco.org/covid19/educationresponse
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En nuestro pais el confinamiento de estudiantes en los hogares se mantiene y
gradualmente se regresara a los planteles escolares en cada entidad federativa
dependiendo del semaforo epidemioldgico establecido por el gobierno federal. La
prolongacion del aislamiento social ha permitido un mejor control del contagio y la
propagacion de la COVID-19, sin embargo, esta accion ha traido consigo otros
retos a considerar al momento del regreso a las aulas.

En diversos dmbitos de la sociedad se ha empezado a analizar la repercusion
psicoemocional que presentan las personas por el aislamiento social prolongado,
lo que puede representar dafios significativos y generar complicaciones en el
desarrollo futuro de la poblacién principalmente joven. El caso de los estudiantes
es un foco de atencién, ya que diversos factores concurren en este sector y por
ser menores de edad presentan una mayor vulnerabilidad en este sentido.

“Los alumnos se han visto inmersos en una situacion inesperada. Una minoria ha
asimilado rapidamente nuevos términos y ha adquirido conocimientos complejos
informandose a través de los medios de comunicacion, de las redes sociales, de
sus adultos de referencia y, sobre todo, de los contactos con sus iguales. Cuanto
mayor es la comprension de la realidad a la que nos enfrentamos, mas facil es la
construccion de una interpretacion propia y la generacién de estrategias de
afrontamiento. Sin embargo, la falta de informacién (o la sobre), la incomprension
del impacto de la crisis sanitaria, el miedo al contagio de un virus invisible a los
0jos, la asimilacién de la vulnerabilidad del ser humano, el cambio forzoso del
sistema de aprendizaje, la modificacion de las rutinas y falta de habitos, la falta de
control e incertidumbre sobre el futuro, y la falta de actividad fisica, entre otros
factores, han traducido en un impacto negativo en el bienestar fisico y psicolégico
de la mayoria de nifios / as y adolescentes. 2

La Ciudad de México, cuenta con una poblacion de 1 millbn 228 mil 484
estudiantes en nivel basico, de los cuales 789 mil 656 cursan primaria y 438 mil
828 cursan secundaria®.

En este sector de la poblacion es en que mayor preocupacion generan las
repercusiones del aislamiento social. La modificacion de sus rutinas, la poca o

2 La importancia del professional de la psicologia educativa en temps de pandémia, p. 440, Anuari de I'Educacié de les llles
Balears, Departament de Pedagogia i Didactiques Especifiques, UIB, 2020.
% Estadisticas 2020-2021, Autoridad Educativa Federal en la Ciudad de México.
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nula relacién social con otras personas, el espacio reducido en el que muchas y
muchos niflas, niflos y jovenes desarrollan sus actividades y la falta de
compatibilidad con demas familiares, comienza a generar ansiedad, estrés,
irritabilidad y apatia entre los menores; sin embargo no es todo y comienzan a
conocerse casos en los que otras circunstancias de mayor riesgo y preocupacion
se han empezado a documentar. La asimilacion de los problemas econdémicos y
laborales de los padres, la exposicion continua a la violencia en el hogar o el
maltrato directo a su persona, estan ocasionando un mayor dafio a las nifias y
nifos.

La Organizacion de la Naciones Unidas ha manifestado que, “con las restricciones
al movimiento, la pérdida de ingresos, el aislamiento, el hacinamiento y los
elevados niveles de estrés y ansiedad, también estan aumentando las
probabilidades de que los nifios presencien o padezcan situaciones de abusos
fisicos, psicologicos y sexuales en el hogar, especialmente los nifios que ya viven
en contextos familiares disfuncionales o violentos.” Se considera que en México,
cerca del 63 por ciento de los menores de 14 afios, sufren agresiones fisicas y
psicol6gicas como parte de su formacién.®

Dentro del ambito de la Ciudad de México, por ejemplo, de enero de 2020 a abril
de 2021,el Consejo Ciudadano para la Seguridad y Justicia de la Ciudad de
México, ha brindado 10 mil 768 atenciones a nifias, nifios y adolescentes a través
de su linea de seguridad y chat de confianza, de los cuales el 61.6% de los
menores de edad buscan apoyo psicologico y otro 22% esta relacionado con el
programa DI Si a la Vida que atiende a personas con riesgo suicida. Entre quienes
solicitan atencion psicologica, son principalmente por problemas familiares
(14.3%), depresion (11.4%), ansiedad (11.1%), fatiga pandémica (7.2%) y por
problemas de autoestima (6%).°

El proximo retorno a clases presenciales es una oportunidad para establecer
acciones encaminadas a atender las necesidades de la poblacion estudiantil que
es menor de edad, a efecto de identificar posibles casos en los que la integridad
fisica, psicoldgica y social de las y los menores se encuentre comprometida;

4 https://violenceagainstchildren.un.org/es/news/violencia-contra-los-ni%C3%B1os-una-crisis-oculta-vinculada-la-pandemia-
por-covid-19

5 https://www.jornada.com.mx/ultimas/sociedad/2020/06/08/en-mexico-63-de-ninos-y-ninas-sufren-violencia-infantil-
2364.html

6 Reporte “Necesidades de nifi@s y adolescentes”, Consejo Ciudadano para la Seguridad y Justicia de la Ciudad de
México, 2021.
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ademas de evitar un posible incremento en la desercidén escolar. En este sentido,
la Jefa de Gobierno de la Ciudad de México ha indicado que una de las acciones
que se realizar4 en este tema es la elaboracion de un protocolo para dar apoyo
psicoemocional a los menores quienes tengan problemas para regresar a las
aulas tras un afo de encierro.’

Cabe mencionar el estudio realizado por Francisco Cabrera Hernandez y Maria
Padilla Romo,® el cual infiere que durante la pandemia, aunque el nimero de
denuncias de maltrato infantil se redujo en un 33% en la Ciudad de México, los
casos reales no siguieron la misma conducta. Explican que en otros grupos de
edad (mayores de 15 afos), debido a que de forma directa o sin necesidad de
intervencion alguna las personas logran realizar la denuncia correspondiente
respecto a algun tipo de violencia o maltrato padecido, lo cual mantuvo y en
algunos casos aumenté el nimero de las mismas; las nifias y nifios en su mayoria
carecen de la capacidad o herramientas para denunciar por si solos los hechos de
maltrato que llegaran a padecer, pues comunmente son terceros ajenos a su
familia quienes realizan la denuncia.

Al mantener un aislamiento en su hogar y no poder convivir 0 mantener contacto
con personas distintas a sus familiares, se reduce el nimero de denuncias sin que
esto implique realmente que disminuya el nimero de casos en los que las nifias y
nifios sufren de algun tipo de dafo, fisico o psicolégico; debido a lo anterior,
destaca el importante papel que desempefian los profesionales de la educacion en
los entornos escolares en la deteccion temprana y la denuncia de la violencia
domeéstica contra los nifios en edad escolar.

La propia UNICEF?® refiere lo mismo al indicar que “nifias, nifios, adolescentes y
mujeres tienen limitadas posibilidades de acceder a ayuda, incluso con fuentes de
apoyo informal en escuelas, amigos y familiares, resultado de la situacion de
distanciamiento social’, ademas es necesario considerar que “la evidencia
mostraba que el hogar es a menudo el lugar mas peligroso para una mujer y sus
hijos e hijas. Se sabe también que mas que seis de cada 10 personas de entre 1y
14 afios han experimentado alguna medida de disciplina violenta en sus hogares,
4 situacion que, como se ha mencionado, ahora se agrava por el confinamiento.”

7 https://lasillarota.com/metropoli/apoyo-psicologico-para-ninos-en-regreso-a-clases-esto-sabemos/510304

8 Hidden Violence:How COVID-19 School ClosuresReduced the Reporting of Child Maltreatment, F. Cabrera and M. Padilla,
Latin American Economic Review, 2020.

® Proteccidon de la nifiez ante la violencia Respuestas durante y después de COVID-19, UNICEF-M
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En este sentido, UNICEF México ha propuesto a las autoridades mexicanas un
conjunto de estrategias y reforzamientos en leyes y politicas publicas a mediano
plazo con la finalidad de combatir y reducir la violencia contra las nifias, nifios y
adolescentes, de las que en materia educativa destaca:

e Desarrollar un programa de fortalecimiento del tejido social, promoviendo el concepto de
comunidades libres de violencia contra los nifios, nifias y adolescentes, donde: (i) existan
espacios o centros seguros donde nifias, niflos y adolescentes puedan ejercer sus
derechos a la participacion, juego, educacion y cultura; (ii) las escuelas implementen
programas de convivencia y habilidades psico-emocionales; (iii) se cuente con
compromiso de las autoridades locales de prevenir y responder a la violencia; vy, (iv)
existan capacidades de atencién y respuesta para las victimas, en el limite de las
competencias locales. En la fase de transicién, es importante impulsar la preparacion
de los docentes y las comunidades escolares para el retorno a la normalidad y el
manejo de estrés en los nifios, asi como para identificacién de indicios de violencia
y su canalizacién oportuna.

e Fortalecer los conocimientos y practicas del personal en clinicas y hospitales, escuelas,
albergues, CAS y estaciones migratorias para la deteccién y notificacion oportuna de
nifias, nifios y adolescentes que tengan indicios de violencia en su contra, a fin de
que puedan protegerse integralmente sus derechos

La Ley de Educacion para el Distrito Federal en su articulo 47 establece que en la
educacion para menores de edad se tomaran medidas que aseguren al educando
la proteccion y el cuidado necesarios para preservar su integridad fisica,
psicolégica y social sobre la base del respeto a su dignidad. Al respecto es
necesario actualizar y robustecer la norma en lo que respecta a la proteccién y
cuidado referidos en el articulo en cita, con la finalidad de lograr el desarrollo de
acciones encaminadas a la evaluacion, proteccion, cuidado y seguimiento
necesarios que preserve la integridad fisica, psicolégica y social de los
estudiantes.

La presente iniciativa tiene por objeto adicionar dos parrafos al articulo 47 de la
Ley de Educacion del Distrito Federal, con la finalidad de fortalecer las
capacidades de los docentes y el personal que labora en los planteles de
educacién para tomar las medidas que aseguren la proteccion, el cuidado de los
educandos y la corresponsabilidad que tienen al estar encargados de su custodia,
asi como protegerlos contra toda forma de maltrato, violencia, perjuicio, dafo,
agresion, abuso, trata o explotacion sexual o laboral; asi como establecer la
responsabilidad de que en caso de que los docentes, el personal que labora en los
planteles educativos, asi como las autoridades educativas, tengan conocimiento

Plaza de la Constitucion N° 7, 5° piso, oficina 506, col. Centro, Alcaldia Cuauhtémoc, C.P 06010



Dip. José de Jesus Martin del Campo Castarieda

L LB GRS A DU

de la comision de algun hecho que la ley sefiale como delito en agravio de los
educandos, se haga del conocimiento inmediato de la autoridad correspondiente.

Asi mismo, adicionar un articulo 47 Bis, en el que se disponga la coordinacién de
la Secretaria de Educacion, Ciencia y Tecnologia con las autoridades federales
para emprender las acciones que permitan que los docentes y el personal que
labora en los planteles de educacion cuenten con la capacitacion antes citada; al
igual que facultarla para que en los casos que se presente 0 existan situaciones
extraordinarias o de emergencia, deban realizar campafias o jornadas de atencién
directa a los educandos para la evaluacién, proteccion, cuidado y seguimiento que
preserve su integridad fisica, psicoldgica y social.

FUNDAMENTO LEGAL Y EN SU CASO SOBRE SU CONSTITUCIONALIDAD Y
CONVENCIONALIDAD

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 3°
parrafos quinto y décimo, indica que el Estado priorizara el interés superior de
nifias, niflos, adolescentes y jévenes en el acceso, permanencia y participacion en
los servicios educativos. Los planteles educativos constituyen un espacio
fundamental para el proceso de ensefianza aprendizaje. El Estado garantizara que
los materiales didacticos, la infraestructura educativa, su mantenimiento y las
condiciones del entorno, sean idéneos y contribuyan a los fines de la educacién.

La Convencion sobre los Derechos de los Nifios refiere en su articulo 19 numeral
1, que los Estados Partes adoptaran todas las medidas legislativas,
administrativas, sociales y educativas apropiadas para proteger al nifio contra toda
forma de perjuicio o abuso fisico o mental, descuido o trato negligente, malos
tratos o explotacion, incluido el abuso sexual, mientras el nifio se encuentre bajo la
custodia de los padres, de un representante legal o de cualquier otra persona que
lo tenga a su cargo.

Igualmente, en su articulo 28 numeral 1 menciona que los Estados Parte
reconocen el derecho del nifio a la educacion y, a fin de que se pueda ejercer
progresivamente y en condiciones de igualdad de oportunidades ese derecho,
deberan —entre otras acciones— adoptar medidas para fomentar la asistencia
regular a las escuelas y reducir las tasas de desercion escolar.
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La Ley General de Educacion, en su articulo 73 establece que en la imparticion de
educacion para menores de dieciocho afios se tomardn medidas que aseguren al
educando la proteccion y el cuidado necesarios para preservar su integridad fisica,
psicoldgica y social sobre la base del respeto a su dignidad y derechos, y que la
aplicacion de la disciplina escolar sea compatible con su edad, de conformidad
con los lineamientos que para tal efecto se establezcan. Los docentes y el
personal que labora en los planteles de educacion deberan estar capacitados para
tomar las medidas que aseguren la proteccion, el cuidado de los educandos y la
corresponsabilidad que tienen al estar encargados de su custodia, asi como
protegerlos contra toda forma de maltrato, violencia, perjuicio, dafio, agresion,
abuso, trata o explotacion sexual o laboral. En caso de que los docentes, el
personal que labora en los planteles educativos, asi como las autoridades
educativas, tengan conocimiento de la comision de algun hecho que la ley sefiale
como delito en agravio de los educandos, lo haran del conocimiento inmediato de
la autoridad correspondiente.

La Constitucion Politica de la Ciudad de México en su articulo 8 apartado A
numeral 10 instruye que las autoridades de conformidad con su ambito de
competencia, estableceran acciones afirmativas destinadas a prevenir o
compensar situaciones de desventajas o dificultades de grupos vulnerables, con el
fin de procurar su permanencia en el sistema educativo.

Ademas, en su apartado B numeral 3, sefiala que las autoridades tomaran las
medidas tendientes a prevenir y evitar la desercién escolar en todos los niveles.
Las leyes locales estableceran apoyos para materiales educativos para
estudiantes de educacion inicial y basica, asi como un apoyo econémico para los
estudiantes de educacion media superior.

También en su articulo 11 apartado D numeral 1 establece que las nifias, nifios y
adolescentes son titulares de derechos y gozan de la proteccion de esta
Constitucion. La actuacion de las autoridades atenderd los principios del interés
superior de las nifias, nifios y adolescentes, de la autonomia progresiva y de su
desarrollo integral;, también garantizaran su adecuada proteccién a través del
Sistema de Proteccion Integral de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes
de la Ciudad de México.
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Finalmente, el Congreso de la Ciudad de México es el 6rgano en el que se
deposita el Poder Legislativo de la propia ciudad y su naturaleza es de
representacion popular. La Constitucion Politica de la Ciudad de México y la Ley
Orgénica del Congreso, establecen que este procurara el desarrollo de la Ciudad y
sus instituciones, velando por los intereses sociales en las materias de su
competencia, salvaguardando el estado de derecho y la sana convivencia con los
organos de Gobierno Local y Poderes Locales y Federales; asi mismo, una de sus
facultades es expedir y reformar las leyes aplicables a la Ciudad de México en las
materias conferidas al &mbito local, por la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en las que se ejerzan facultades concurrentes, coincidentes o
de coordinacion con los poderes federales y las que no estén reservadas a la
Federacion, asi como las que deriven del cumplimiento de los tratados
internacionales en materia de derechos humanos y todas aquellas que sean
necesarias, a objeto de hacer efectivas las facultades concedidas a las
autoridades de la Ciudad.

DENOMINACION DEL PROYECTO DE LEY O DECRETO
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona dos parrafos al articulo
47 y se adiciona el articulo 47 Bis a la Ley de Educacion del Distrito Federal.
ORDENAMIENTOS A MODIFICAR

Con la intencion de dar mayor claridad a lo antes argumentado se presenta el
siguiente cuadro comparativo:

Ley de Educacion del Distrito Federal

Texto Vigente

Texto Propuesto

Articulo 47. En la educacion para
menores de edad se tomaran medidas
que aseguren al educando Ila
proteccion y el cuidado necesarios
para preservar su integridad fisica,
psicolégica y social sobre la base del

Articulo 47. En la educacion para
menores de edad se tomaran medidas
gque aseguren al educando la
proteccion y el cuidado necesarios
para preservar su integridad fisica,
psicoldgica y social sobre la base del
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respeto a su dignidad. respeto a su dignidad.

Los docentes y el personal que
labora en los planteles de educacion
deberan estar capacitados para
tomar las medidas que aseguren la
proteccién, el cuidado de los
educandos y la corresponsabilidad
gue tienen al estar encargados de
su custodia, asi como protegerlos
contra toda forma de maltrato,
violencia, perjuicio, dafio, agresion,
abuso, trata o explotacion sexual o
laboral.

En caso de que los docentes, el
personal que labora en los planteles
educativos, asi como las
autoridades educativas, tengan
conocimiento de la comision de
algun hecho que la ley sefiale como
delito en agravio de los educandos,
lo haran del conocimiento inmediato
de la autoridad correspondiente,
anteponiendo siempre el interés
superior de nifias, nifos vy
adolescentes.

Sin correlativo. Articulo 47 Bis. Para lo dispuesto en
el articulo anterior, la Secretaria
realizara las acciones de

coordinacion correspondientes con
las autoridades federales, que
permitan que los docentes y el
personal que labora en los planteles
de educacién cuenten con la
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capacitacion mencionada en el
articulo anterior.

Cuando existan situaciones
extraordinarias o de emergencia, la
Secretaria debera realizar campafas
0 jornadas de atencion directa a los
educandos para la evaluacién,
proteccién, cuidado y seguimiento
enfocados a preservar su integridad
fisica, psicolégicay social.

TEXTO NORMATIVO PROPUESTO

Por lo antes expuesto y fundado, quien suscribe la presente somete a
consideracion de esta Soberania la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que
se adiciona dos parrafos al articulo 47 y se adiciona el articulo 47 Bis a la Ley de
Educacion del Distrito Federal, para quedar como sigue:

UNICO. Se adiciona dos parrafos al articulo 47 y se adiciona el articulo 47 Bis a la
Ley de Educacion del Distrito Federal, para quedar como sigue:

Articulo 47. En la educacion para menores de edad se tomaran medidas que
aseguren al educando la proteccion y el cuidado necesarios para preservar su
integridad fisica, psicologica y social sobre la base del respeto a su dignidad.

Los docentes y el personal que labora en los planteles de educacién deberan estar
capacitados para tomar las medidas que aseguren la proteccién, el cuidado de los
educandos y la corresponsabilidad que tienen al estar encargados de su custodia,
asi como protegerlos contra toda forma de maltrato, violencia, perjuicio, dafo,
agresion, abuso, trata o explotacion sexual o laboral.

En caso de que los docentes, el personal que labora en los planteles educativos,
asi como las autoridades educativas, tengan conocimiento de la comision de algun
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hecho que la ley sefiale como delito en agravio de los educandos, lo haran del
conocimiento inmediato de la autoridad correspondiente, anteponiendo siempre el
interés superior de nifias, nifios y adolescentes.

Articulo 47 Bis. Para lo dispuesto en el articulo anterior, la Secretaria realizara las
acciones de coordinacién correspondientes con las autoridades federales, que
permitan que los docentes y el personal que labora en los planteles de educacion
cuenten con la capacitacidn mencionada en el articulo anterior.

Cuando existan situaciones extraordinarias o de emergencia, la Secretaria debera
realizar campafias o jornadas de atencién directa a los educandos para la
evaluacion, proteccion, cuidado y seguimiento enfocados a preservar su integridad
fisica, psicologica y social.

ARTICULOS TRANSITORIOS
Primero. Remitase a la Jefa de Gobierno para su promulgacién y publicacién en
la Gaceta Oficial del Gobierno de la Ciudad de México.

Segundo. El presente Decreto entra en vigor al dia siguiente de su publicacion.

Dado en el Recinto Legislativo de Donceles a los 4 dias de mayo de dos mil
veintiuno.

ATENTAMENTE
DocuSigned by:
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