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DIP. ANA PATRICIA BAEZ GUERRERO
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA
DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO.

PRESENTE

La que suscribe, Diputada Marisela Zuaniga Cerén, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA, en la | Legislatura del Congreso de la Ciudad
de México, con fundamento en los articulos 29, apartado D, inciso a); 30, numeral
1, inciso b) y 69, numeral 2 de la Constitucién Politica de la Ciudad de México; 12,
fraccién Il de la Ley Orgéanica del Congreso de la Ciudad de México; 5, fraccion |,
95, fraccion Il, 96 y 332 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México,
presento ante el pleno de esta soberania la siguiente Iniciativa con proyecto de
decreto por el cual se adiciona una fraccion lll y se recorren las subsecuentes
del articulo 198 de la Ley Organica de Alcaldias de la Ciudad de México Por lo
anterior y con sustento en lo establecido en el articulo 96 del Reglamento del
Congreso de la Ciudad de México, la presente iniciativa con proyecto de decreto se
estructura cumpliendo con los contenidos siguientes:

EXPOSICION DE MOTIVOS
Planteamiento del problema.

El apartado F del articulo 11 de la Constitucion Politica de la Ciudad de México,
establece que las personas mayores, (entendiéndose por éstas las de 60 afos o
mas) tienen reconocidos los derechos a la identidad, a una ciudad accesible y
segura, a servicios de salud especializados y cuidados paliativos. Tomando en
cuenta las necesidades especificas de mujeres y hombres, la Ciudad debera
establecer un sistema integral para su atencion que prevenga el abuso, abandono,
aislamiento, negligencia, maltrato, violencia y cualquier situacién que implique tratos
0 penas crueles, inhumanas o degradantes o atente contra su seguridad e
integridad.

Si bien es cierto el compromiso de la ciudad con las personas mayores quedoé
plasmado en el citado articulo constitucional, resulta innegable que en el dia a dia
esta consolidacion de derechos ha resultado de naturaleza silenciosa y nos
encontramos aun muy alejados de un estado de bienestar deseable para esta
poblacién, debido, fundamentalmente, a que adn no se han encontrado las
herramientas apropiadas para hacerle frente a diversas probleméaticas que padecen,
en particular en la capital del pais y de manera general en toda la Republica
Mexicana, por ello, uno de los grandes retos constituye la consolidacion de
esfuerzos de todas y todos, para evitar que éste grupo etario siga sufriendo
exclusion, aislamiento y discriminacién al interior de nuestra sociedad.
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Con sustento en lo anterior, resulta necesario, como una primera accioén, ampliar las
bases constitucionales de reconocimiento y proteccion de derechos fundamentales
a este sector de la poblacién, mismos que no se encuentran enunciados en forma
expresa o literal en ya citado articulo, siendo indispensable una reforma que permita
la generacion de garantias suficientes por parte del Estado.

Entendemos que las personas mayores tienen per se, reconocidos todos los
derechos sefnalados en la Constitucién General de la Republica, asi como en la
Constitucion Politica de la Ciudad de México, sin embargo, es importante realizar
un énfasis normativo de derechos especificos y claramente direccionados, los que
comunmente, al entrar en esta etapa de la vida, se invisibilizan y desconocen.

Es por ello que, ante la ausencia de las hipétesis normativas de rango constitucional
que permitan la generacién de politicas publicas por parte del Estado, que posibiliten
re-direccionar la problematica hacia soluciones estructurales eficaces, para
otorgarle a la persona mayor el protagonismo que le corresponde en nuestra
sociedad, encontramos que el legislador ordinario también incurre en omisiones
legislativas, que redundan en perjuicio de las personas mayores, ocasionando con
ello la desatencidén por parte del gobierno de brindarles un trato diferenciado y
preferencial en tramites y servicios, asi como en diversos aspectos de la vida social.

Objetivo de la iniciativa.

Proponemos que se permitan el fortalecimiento de la autonomia personal de la
persona mayor, mejorar su nutricién, desarrollar un envejecimiento activo, brindar
apoyos de diferente indole como los de caracter psicosocial o aquellos tendentes a
revertir el deterioro cognitivo propios de la edad, proporcionar educacién que
estimule su inclusién y participacidn social, establecer mecanismos de apoyos para
emprender negocios propios, capacitarles en forma constante y permanente en las
tecnologias de la informacién que reduzcan el rezago que actualmente padecen en
el uso de dispositivos digitales, asi como rehabilitar sus viviendas y alojamientos
para asegurarles espacios dignos y con movilidad segura, entre otros.

En consideracién al objetivo planteado, se describen a continuacion las evidencias
argumentativas que sustentan el presente instrumento legislativo.

De acuerdo al reporte de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), en el
publicacién “World Population Ageing 2015” (Envejecimiento de la Poblacion
Mundial 2015), son personas mayores aquellas de 60 afios o mas edad. Este grupo
poblacional experimenta diversas formas de discriminacion, negacion o vulneracion
de sus derechos.

México experimenta un proceso de envejecimiento poblacional que en los préximos
treinta anos cambiara radicalmente su composicién sociodemogréfica, se trata de
una transformacién que a nivel internacional se califica como un logro de la
humanidad, pero que a la vez representa importantes retos para nuestro pais, ya
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que implica crear las condiciones de vida idéneas que contribuyan al desarrollo
pleno de las personas mayores.

Conforme a las proyecciones de poblacién estimadas por el Consejo Nacional de
Poblacién (CONAPO) en el 2017, el niumero de personas que residia en el pais era
de 123.5 millones de habitantes. Por sexo, el porcentaje de mujeres (51.2%) es
ligeramente mayor al de los hombres (48.8%), y por edad, se observa que hay una
gran cantidad de nifios menores de 15 arnos (33.3 millones) y jovenes de 15 a 29
anos (31.9 millones).

Si bien es cierto que estos grupos de edad concentran poco mas de la mitad de la
poblacion total (52.8%), también lo es que su participacidon ha disminuido en el
transcurso del tiempo. Entre 1990 y 2017, el porcentaje de la poblacion infantil pasé
de 37.9% a 27%, mientras que la proporcion de jévenes disminuy6 de 29.7% a
25.8%.

La reduccién ininterrumpida de la fecundidad desde finales de la década de los
sesenta y el aumento de la esperanza de vida, han generado una base piramidal
cada vez mas angosta y una proporcidén cada vez mas alta de adultos (30 a 59 anos)
y adultos mayores (60 y mas anos). Los primeros incrementaron su porcentaje de
26 a 36.7% entre 1990 y 2017; mientras que en las personas de 60 y mas afnos
acrecentaron de 6.4 a 10.5% en el mismo periodo, y se espera que en 2050 su
monto aumente a 32.4 millones (21.5% de la poblacion total).

De las proyecciones sefaladas, se demuestra que estamos en presencia de un
envejecimiento global acelerado, lo que se reflejara en algunos anos, cuando mas
de una quinta parte de la poblacién de la Republica Mexicana, esté integrada por
personas mayores, de las cuales la mayor parte de dicho porcentaje vivira en las
grandes urbes, como la Ciudad de México.

Existe evidencia suficiente de que, con la edad, las personas sufren un detrimento
natural de su salud y son mas susceptibles de tener enfermedades crénicas y
deterioro cognitivo, asi como padecer de limitaciones en su movilidad y sufrir algun
tipo de discapacidad, la correlacion de estos factores con el aumento de la poblacién
perteneciente a este sector, implicara necesariamente una gran demanda de
servicios, tanto de caracter institucional, como son los médicos, de pensiones o
sanitarios, asi como aquellos de indole comunitario, como pueden ser los de
manutencion o los relativos a servicios de atencion y de cuidado, lo que implicaréa la
generacion de grandes esfuerzos y enormes retos que debera solventar esta
ciudad.

La cobertura de salud y seguridad social para las personas mayores en la actualidad
es sumamente precaria ya que sélo cuatro de cada diez personas mayores (39%)
tienen acceso a servicios de salud publicos. De ellas, 31.5% utiliza el Seguro
Popular o los servicios de la Secretaria de Salud, mientras que 46.5% usa el
ISSSTE, IMSS, los servicios de salud de PEMEX o similares.
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El analfabetismo entre las personas mayores aumenta con la edad y siempre es
mayor en las mujeres: entre la poblacién de 60 a 74 anos, llega a 18.9% en las
mujeres frente a 12% en los hombres; en la poblacién de 75 anos y mas, llega a
32.2% en las mujeres frente a 23.9% en los hombres. 19.6% de las personas
mayores que hablan una lengua indigena no habla espafol ni otro idioma.3
Adicionalmente, es de todos conocido que al entrar a esta etapa de la vida, la
persona mayor empieza a sufrir aislamiento, abandono y discriminacion en
diferentes ambitos sociales o de convivencia como son los de indole laboral,
educacional, institucional, médico e inclusive familiar.

Muestra de ello lo refleja la Segunda Encuesta sobre Discriminacion en la Ciudad
de México, de junio de 2017, en la cual se encontré que de una lista de 41 grupos
en situacion de discriminacion las personas mayores se ubicaron en sexto lugar,
solo por debajo de los indigenas, los gays o las personas de piel morena, siendo
mas discriminados incluso que las personas con discapacidad, las mujeres o
aquellas que padecen VIH/SIDA.

La Encuesta muestra un elevado indice de percepcion en la discriminacion ya que
el 75.7% de las personas de 18 afilos 0 mas en la Ciudad de México consideran que
si existe discriminacion hacia las personas mayores y de los que dicen que existe,
un 48.0 por ciento considera que se les discrimina mucho.

Entre las formas mas comunes de discriminacion hacia las personas mayores que
la encuestados consideraron, es que no se les da trabajo, el hecho de ser viejos, no
les hacen caso, por maltratos familiares, por ofensas, porque se les maltrata por
abandono o porque se les consideran estorbos.

Por otra parte, segun datos de la Encuesta Nacional de Envejecimiento 2015, se
cree que las personas mayores son dependientes, menos productivas y menos
capaces para resolver problemas, que trabajan peor que la juventud, que tienen la
memoria deteriorada, que muestran peor higiene que otras generaciones, que ya
no aprenden, que se irritan con facilidad, o que pierden el interés en las cosas
conforme envejecen. 5

Las condiciones en las que se ubican las personas mayores y la percepcidn de la
poblacion, nos permite inferir que son un sector que requiere una atencion prioritaria
por parte del gobierno de esta Ciudad, tal y como la propia constitucién de esta
Entidad Federativa lo ha reconocido, en la inteligencia de que —como hemos
sefalado- sufren una disminucién en su salud, requieren de mayores atenciones
médicas, particularmente de caracter especializado, asi como de medicamentos y
diversos insumos, ante ello encontramos que un gran numero de ellos no cuentan
con un sistema de seguridad social que les permitan enfrentar diversas
contingencias y en muchos de los casos sufren violencia, abandono, son
discriminados y maltratados.

Derivado de lo anterior, resulta impostergable que con base en diagndsticos y
proyecciones correctas, asi como con dispositivos normativos sélidos de jerarquia
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constitucional, nos preparemos para proporcionar el sustento que se requiere para
que en un futuro cercano, se genere un cambio cultural y de enfoque, consolidemos
diversos servicios institucionales, convenientes y apropiados para las personas
mayores, los cuales deberan estar orientados a su proteccion y bienestar integral,
sin dejar a un lado la implementacién de herramientas que posibilitaran desarrollar
su independencia y productividad, asi como ampliar el abanico de oportunidades
determinadas a fortalecer su autonomia, propiciando con ello un envejecimiento
activo y saludable.

Como sociedad, no debemos soslayar el compromiso de velar por que nuestras
personas mayores vivan con autonomia, dignidad, con un sentido de pertenencia y
con un propésito en sus vidas, sin importar la edad que tengan ni su estado de
salud, fundamentalmente, porque ellas han participado en la construccion de
nuestra identidad como pueblo; inexplicablemente en nuestro pais se les ha
marginado de las actividades cotidianas, por las falsas creencias que hemos
arraigado de que este sector de la poblacién se encuentra amarrado al pasado, o
por considerar que deberian estar en retiro laboral o padecen de incapacidad para
adaptarse a los cambios vertiginosos que hoy representa la vida social.

Sin embargo, este es el momento de deconstruir estos falsos conceptos, establecer
un andamiaje sélido de politicas publicas contundentes y eficaces en el
reconocimiento de los derechos de esta poblacién, reconocer y fomentar el potencial
con el que cuentan, hacer una revisién profunda de los derechos que les cobijan y
proporcionarles una mejor calidad de vida, brindandoles la seguridad de que, en la
Ciudad de México, es posible envejecer sin miedos y con dignidad.

. Como ya se ha sefialado, uno de los grandes problemas que enfrentan las
personas mayores es el de discriminacidn y aislamiento, es una situacion que ellos
padecen y que socialmente, la mayoria de la poblacién reconoce, tal y como las
encuestas lo han evidenciado.

. No es un hecho desconocido que en la sociedad en la que vivimos muchas
personas mayores se encuentran en franca desventaja respecto a otros sectores de
la poblacién, como son las personas jovenes o las adultas. Hablando en cuestiones
econdmicas, muchas estan en un estado de precariedad o de pobreza, debido a
diversos factores.

Si bien, los adultos mayores deben enfrentar una serie de barreras para lograr
emprender, como es la salud y la discriminacion, y que la proporcion de adultos
mayores que estan comenzando un emprendimiento, constituye la mitad de los
jovenes en la misma situacion, panorama que empeora en comparacion con el
adulto mayor femenino, existen estudios desarrollados por Kautonen et al. (2009)
que concluyeron que los adultos mayores poseen mas habilidades técnicas y
administrativas que los emprendedores jovenes. Ademas, las personas mayores,
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tienen los beneficios de la experiencia laboral, o que les permite enfrentar de mejor
manera los problemas propios de un nuevo negocio.

Asi mismo, el deterioro cognitivo y las demencias que padecen las personas
mayores son condiciones que han ido en aumento en los ultimos afos, constituyen
factores importantes en la dependencia funcional y la necesidad de atencién
personal, ya que implican la pérdida progresiva de la memoria y la capacidad para
realizar las actividades de la vida diaria.

Tres estudios en México, dos basados en encuestas nacionales de poblacion, el
Estudio Nacional de Salud y Envejecimiento en México (ENASEM 2001) y la
Encuesta Nacional de Salud y Nutricion (ENSANUT 2012), y uno basado en un
estudio multinacional sobre demencias (10/66) , permiten estimar la prevalencia de
deterioro cognitivo y demencia. Si bien los estudios no parten de los mismos
instrumentos de medicién, permiten contar con cifras para estos padecimientos
en distintos momentos.

El primer estudio estimo, en el afio 2001, una prevalencia de 7% de deterioro
cognitivo no demencial y de 3% de demencia en personas mayores. Para el afio
2008, el estudio 10/66, primer estudio sobre demencia a nivel poblacional en
México, estimo una prevalencia de demencia de 7%, mientras que, en el afio 2012,
datos de ENSANUT mostraron una prevalencia de la demencia de 8%.

El hacer una mencion especial de este tipo de enfermedad, posibilitara la
generacion de politicas publicas orientadas a prevenir y disminuir los padecimientos
mentales, desarrollar protocolos médicos especificos de identificacion temprana de
personas mayores que estén en riesgo de padecer una enfermedad mental, generar
espacios hospitalarios suficientes con la capacidad de brindar atencién en este
rubro, y personal médico, de enfermeria y cuidadores, debidamente capacitados,
asi como implementar programas y acciones especificas, con suficiencia
presupuestal y la generacion de indicadores y metas medibles que coadyuven a una
salud mental 6ptima, reduzcan el aislamiento social y disminuyan los trastornos
asociados con el estado de animo.

Es comun que al llegar a una edad adulta se padezcan diversos desordenes
alimenticios, en muchas ocasiones se ingieren alimentos que repercuten en
enfermedades que ya se padecian o bien se presenta una falta de apetito,
ocasionada en muchas veces por estados constantes de depresion. Por ello es
importante que las personas mayores puedan alimentarse con una dieta
balanceada y atractiva, que les brinde una nutricién equilibrada y saludable.

De conformidad con el Boletin Informativo de julio de 2019 del Estudio Nacional de
Salud y Envejecimiento en México, se describe como la obesidad afecta a las
personas mayores en México, sefialando que en total el 45% de los adultos mayores
de 50 anos tiene sobrepeso y 23% tiene obesidad. Las mujeres son mas propensas
que los hombres a tener obesidad y, en general, tienen un indice de Masa Corporal
(IMC) més alto. Los adultos mayores mexicanos obesos tienen 3 veces mas
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probabilidad de desarrollar diabetes. La obesidad aumenta el riesgo de mortalidad
y caidas en esta poblacién. La obesidad se asocia con niveles bajos de vitamina D
entre adultos mayores mexicanos y son un factor de riesgo conocido para
enfermedades cardiovasculares, enfermedades autoinmunes, osteoartritis e
hipertension.

Cuando se incorporan dietas saludables al régimen alimenticio, pueden revertirse o
retrasarse muchos de los cambios asociados al proceso de envejecimiento. El
principal objetivo al cual estan dirigidos estos consejos, es evitar, detener e incluso
revertir la sarcopenia, que es la pérdida de masa muscular, asegurando de este
modo, que muchos de ellos puedan continuar viviendo en forma independiente y
disfrutando de una buena calidad de vida, que les permita compartir activamente
dentro de la familia y de la comunidad.

En personas mayores con deficiencias nutritivas, es frecuente ver disminuida la
capacidad defensiva contra las condiciones ambientales, 10 que se evidencia en
ocasiones con fracturas, infecciones y en la aparicién de enfermedades de dificil
recuperacion. En esta etapa de la vida, se debe hacer una distribucién adecuada de
los nutrientes para preservar la masa muscular, el sistema inmunoldgico y la funcién
cognitiva. Asimismo, con una dieta balanceada se puede prevenir patologias como
osteoporosis, anemia, enfermedades cardiovasculares, algunos canceres en
especial de mama y de colon y mantener los niveles normales de lipidos en sangre,
colesterol y triglicéridos.

* Por otra parte, errbneamente se ha pensado que existe una edad determinada
para estudiar, la cual se ubica en la nifiez y la juventud, las leyes, politicas y
programas de nuestro pais se enfocan principalmente a brindar este servicio a
dichos sectores de la poblacién. Si bien es cierto la Ley General de Educacién
contempla la educacioén para los adultos, ésta se encuentra enfocada a las personas
mayores de 15 afos 0 mas que no hayan cursado o concluido la educacién primaria
y secundaria, dejando de lado a las personas mayores que teniendo estos estudios
desean continuar estudiando, sin que ello represente una expectativa de
profesionalizacién.

La educacion puede representar una excelente opcion de ocupacion para las
personas mayores. Actualmente se han acufiado conceptos como la gerontologia
educativa o la gerontagogia, conocida como la disciplina que se encargada de la
educacion en personas mayores, la cual puede perseguir diferentes objetivos entre
los que destacan el de funcionalizacion que permite la conservacion, mejoramiento
o instalacién de determinadas competencias en la vida cotidiana. Aqui la practica
educativa se propone brindar la oportunidad para compensar déficits, concretar
proyectos (adquirir nuevos conocimientos, realizar tareas), para mantener la
vigencia de las funciones cognitivas, para incorporar estrategias para la toma de
decisiones y para desarrollar competencias fisicas, sociales, etc.

Existen propuestas que consideran que el eje de la educacién de la persona mayor
esta en la promocion de la salud, de los habitos de vida sanos y del autocuidado.
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Esta accién educativa se concibe como un recurso para la transmisién de valores
saludables que permitan prevenir de manera eficaz los riesgos de enfermar.

Finalmente, una tercera perspectiva alude a la educacién de adultos mayores como
entramado de sociabilidad y ejercicio de derechos, la inclusidbn en actividades
educativas permite, desde esta Optica, la incorporacion en diferentes grupos e
instituciones, lo cual constituye un recurso para hacer frente al aislamiento y la
segregacion. Es pensada como una instancia promotora de derechos cuyo ejercicio
permite hacer frente a necesidades y asegurar el bienestar.

Por las razones expuestas consideramos que es momento propicio de modificar
paradigmas arraigados y entender que la educacién no tiene limites de edad, hoy
en dia el mundo moderno en el que nos desenvolvemos exige que se adquieran
diversas destrezas o habilidades para estar actualizado en diversos temas, como
es el caso del uso de las tecnologias de la informacion y la comunicacion, el no estar
actualizado en estas herramientas se traduce en una la falta de empoderamiento de
las personas mayores y la falta de capacidad para su uso los ubica en una franca
desventaja y les genera un mayor grado de segregacion.

En este sentido, encontramos que los adultos mayores presentan niveles de uso de
internet significativamente menores que otros grupos etarios, segun datos
provenientes de las encuestas de hogares en los ocho paises para los que existe
informacion. Y las brechas son muy pronunciadas. Por ejemplo, en cuatro de estos
ocho paises (El Salvador, Ecuador, México y Honduras) los jévenes declaran usar
internet alrededor de diez veces mas que los adultos mayores. En otros dos paises
(Chile y Uruguay, que son dos de los paises con mayor desarrollo digital en la region
y con mayores niveles de envejecimiento de la poblacién) los jovenes dicen usar
Internet alrededor de cinco veces mas que los adultos mayores.

Cuatro de cada diez personas mayores (41.1%) estan en situacién de pobreza. La
discriminacion estructural hacia este sector es causa de dicha pobreza, pero al
mismo tiempo la acentia. Se sabe, por ejemplo, que los ingresos derivados de un
trabajo bien remunerado son la forma mas efectiva para salir de la pobreza, pero
las personas mayores no tienen muchas posibilidades de acceder a un empleo
porque empresas y gobiernos las consideran poco productivas (en el mejor de los
casos) o inutiles (en el peor). Incluso cuando se las llega a emplear, muchas veces
se hace en condiciones de precariedad, con menores salarios y sin prestaciones
laborales, argumentandose que se hace por filantropia y no para aprovechar su
experiencia y habilidades.

La discriminacién que sufren resulta significativa y en muchos sentidos se
encuentran invisibilizados, no constituyéndose como objetivos 0 metas en la
construccién de politicas publicas.

Muestra de ello es la metodologia que utiliza el INEGI para realizar la Encuesta
Nacional de Ocupacion y Empleo, la cual para el cuarto trimestre de 2019 sefalaba
a la letra lo siguiente: La encuesta esta disefiada para identificar sin confundir los
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conceptos de desocupacion, subocupacién e informalidad, asi como también para
tomar en cuenta y darles un lugar especifico a aquéllas otras personas que no
presionan activamente en el mercado laboral porque ellas mismas consideran que
ya no tienen oportunidad alguna de competir en él (mujeres que por dedicarse al
hogar no han acumulado experiencia laboral, personas maduras y de la tercera
edad, etc.).

Esta vision de Estado las ha marginado a trabajos inseguros, informales o mal
remunerados. Al no tener ingresos suficientes ni seguridad social, la mayoria de las
personas mayores depende casi por completo de su familia o de los programas
sociales, pero alli también experimentan discriminacién. Como consecuencia, en
ocasiones las familias las consideran una “carga” y por eso se les maltrata,
abandona o invisibiliza. Ademas, desde el Estado, muchas veces se les considera
como destinatarias exclusivas de politicas asistencialistas, que no promueven
realmente su insercion.

+ Actualmente el gobierno de la Ciudad ofrece ciertas rebajas en costos de servicios
publicos, algunos de ellos se han derivado de su sefialamiento en la Ley de los
Derechos de las Personas Mayores y otros surgen de alguna Resolucion General
emitida como Decreto por parte de la Jefatura de Gobierno. Existe una clara
tendencia en el &mbito nacional e internacional de proporcionar descuentos y tarifas
preferenciales para las personas mayores.

Muestra de ello, se refleja en la Convencidn Interamericana sobre la Proteccion de
los Derechos Humanos de las Personas Mayores, que en su articulo 26, inciso f)
establece que los Estados Parte deberan propiciar el acceso a tarifas preferenciales
o gratuitas de los servicios de transporte publico o de uso publico a la persona
mayor.

Si bien es cierto a la fecha de presentacidn de esta iniciativa el Estado Mexicano no
ha aprobado internamente dicho instrumento, hay un claro indicativo de que la
tendencia internacional se esté inclinando en reconocer los beneficios de descuento
0 exencién de diversos servicios publicos, como es el transporte publico, situacién
que se encuentra plenamente justificada, si tomamos en cuenta que la persona
mayor ha contribuido con muchos afios de su esfuerzo a la construccién y
edificacién de esta ciudad, por lo que resulta apropiado que este derecho sea
elevado a jerarquia constitucional.

El articulo 11, apartado F de la Constitucion Politica de la Ciudad de México,
dispone, en su parte final, que la Ciudad establecera un sistema integral para la
atencién a la persona mayor que prevenga el abuso, abandono, aislamiento,
negligencia, maltrato, violencia y cualquier situacidon que implique tratos o penas
crueles, inhumanas o degradantes o atente contra su seguridad e integridad, en
este sentido se plantea que dicho sistema tenga como eje rector el principio de
proteccién especial a la persona mayor, el cual debera moldear y servir de criterio
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orientador para la elaboracién de la legislacion, asi como las politicas y programas
que se desarrollen en el marco del Sistema de Planeacion de la Ciudad de México.

Esta proteccion especial a la persona mayor se encuentra contemplada en el
Protocolo de San Salvador, el cual sefiala en su articulo 17 que toda persona tiene
derecho a proteccion especial durante su ancianidad.

En tal cometido, -sefala el Protocolo- los Estados Partes se comprometen a adoptar
de manera progresiva las medidas necesarias a fin de llevar este derecho a la
practica y en particular a proporcionar instalaciones adecuadas, asi como
alimentacion y atencién médica especializada a las personas de edad avanzada
gue carezcan de ella y no se encuentren en condiciones de proporcionarsela por si
mismas; ejecutar programas laborales especificos destinados a conceder a los
ancianos la posibilidad de realizar una actividad productiva adecuada a sus
capacidades, respetando su vocacion o deseos asi como estimular la formacién de
organizaciones sociales destinadas a mejorar la calidad de vida de los ancianos.

En virtud de que este Protocolo fue adoptado por el Estado Mexicano y publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 1° de septiembre de 1998, debemos
considerar que la proteccion especial al adulto mayor se constituye, para todo el
pais, como un derecho fundamental, de naturaleza exigible, y por tanto podra
constituirse como un principio rector que debera orientar la actuaciéon de todos los
poderes publicos, organismos autébnomos y alcaldias de esta Ciudad de México, en
aras de buscar la igualdad de oportunidades y la no exclusién, asi como alcanzar
una vida digna que refleje el mayor bienestar para este sector de la poblacién.

Este principio debera orientar la adopcién de medidas para que las personas
mayores puedan contar con un envejecimiento activo. La idea del envejecimiento
activo surgié en un intento de hermanar, de forma coherente, @mbitos politicos muy
compartimentados.

En 2002, la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) dio a conocer el documento
Envejecimiento activo: un marco politico. En este marco se define el envejecimiento
activo como “el proceso de optimizacién de las oportunidades de salud, participacion
y seguridad con el fin de mejorar la calidad de vida de las personas a medida que
envejecen”. Se hace hincapié en la necesidad de actuar en multiples sectores, con
el objetivo de asegurar que las personas mayores sigan siendo un recurso para sus
familias, comunidades y economias.

El marco politico de la OMS reconoce seis tipos de determinantes clave del
envejecimiento activo: los econdmicos, los conductuales, los personales, los
sociales, los relacionados con los sistemas sanitarios y sociales y los relacionados
con el entorno fisico. Propone cuatro politicas fundamentales para la respuesta de
los sistemas de salud:

M Prevenir y reducir la carga del exceso de discapacidades, enfermedades
cronicas y mortalidad prematura;
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M Reducir los factores de riesgo relacionados con las causas de enfermedades
importantes y aumentar los factores que protegen la salud durante el curso de la
vida;

M Desarrollar una continuidad de servicios sociales y de salud que sean
asequibles, accesibles, de gran calidad y respetuosos con la edad, y que tengan en
cuenta las necesidades y los derechos de las mujeres y los hombres a medida que
envejecen;y

M Proporcionar formacion y educacion a los cuidadores.

Por esta razén, consideramos prioritario integrar como uno de los objetivos del
Sistema el que las personas mayores cuenten con un envejecimiento activo,
estimando que dicha medida pueda potenciar todas las acciones gubernamentales
que actualmente se llevan a cabo, ampliarla a todos los sectores publicos,
fomentarla en el seno de la familia y la comunidad, pero fundamentalmente que
permita generar las estrategias en las cuales, el principal interesado -que es la
persona mayor- asuma actitudes que le permitan mejorar al maximo su salud y
capacidades funcionales.

Si bien es cierto que el sistema integral de atencidn, a que se refiere el apartado F
del Articulo 11 de la Constitucion Politica de la Ciudad de México, tiene como
proposito la prevencion y eliminacion de las conductas antisociales que ahi se
describen, lo que representara un avance sustantivo en las condiciones de vida de
la persona mayor, resulta innegable que estos esfuerzos seran insuficientes si el
proposito de este sistema, no conlleva el instrumentar las medidas necesarias para
alcanzar una vida digna.

En esta logica, consideramos que no es suficiente la prevencion y eliminacion de
conductas antisociales, por ello proponemos que el sistema adopte medidas
necesarias para constituir una vida digna, disminuir la dependencia de la persona
mayor y desarrollar su autonomia personal.

Debemos considerar que la vida digna es un fin que conlleva un numero significativo
de variables, para alcanzarla es necesario contar con elementos objetivos que
incidan en su logro y que posibiliten experimentar un estado de bienestar. El objetivo
de alcanzar una vida digna representa un anhelo individual y debe constituir una de
las prioridades en la razén de ser del Estado. No se puede alcanzar una vida digna
cuando entras a una etapa de la existencia humana en el que quedas inmerso en
un rol social pasivo.

Las personas durante su vida generan un cumulo de esfuerzos importantes para
sobrevivir y posteriormente alcanzar un estado de bienestar en determinada etapa
de misma, en muchas de las ocasiones el objetivo perseguido no se alcanza debido
a diferentes factores, algunos de naturaleza intrinseca y otros son extrinsecos, en
los que pondera el factor social. En todos los casos confluyen variables como son
un adecuado estado de salud fisica y psicoldgica, alcanzar un nivel de autonomia e
independencia, participar de actividades recreativas, llevar una vida en convivencia
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social, alcanzar las metas concebidas individualmente, gozar de un entorno
saludable y tener los satisfactores que hagan posible la subsistencia.

El proceso de envejecer es un motivo de preocupacion de muchas personas, si bien
es cierto la calidad de vida que se tenga en esa etapa, dependerd en mucho de la
forma en que se encare ésta, no podemos dejar de lado que vivimos en una
sociedad, y que es necesario para una sana convivencia instituir un gobierno, por
ello es importante que se construyan entornos Optimos para que el ser humano
desarrolle todas sus potencialidades y capacidades, sin importar la edad, se
eliminen todo proceso que genere exclusion de las personas mayores, se fomente
la igualdad asi como la integracién social.

Por ello, consideramos de vital importancia que las normas, instancias, autoridades
y procesos que conformaran el Sistema Integral para la Atencién de la Persona
Mayor, adopten medidas que favorezcan que este grupo de personas tengan una
vida digna, eliminando todos aquellos marcos conceptuales e ideol6gicos que
constituyen barreras que impiden alcanzar dicho propoésito.

Una adicidén importante que la presente iniciativa también plantea, es incorporar el
enfoque de solidaridad intergeneracional, como referencia del Sistema Integral para
la Atencidn de la Persona Mayor, con el propdsito de que se establezcan las bases,
politicas, regulacién, condiciones y compromisos sociales que habran de generarse
por parte de las instituciones publicas, privadas, familia y comunidad y en el que
habran de trabajar, para propiciar una solidaridad intergeneracional de naturaleza
activa y positiva.

Nos encontramos ante el escenario de que la poblacién de la Ciudad de México y
del pais esta envejeciendo y en unos cuantos anos representara la quinta parte del
total de la poblacién, ante ello debemos asumir diferentes retos que hemos expuesto
en la presente iniciativa, para adaptarnos de manera mas fraterna a esta realidad.
Hoy mas que nunca, en lugar de enfatizar las diferencias entre las edades, es
imperativo reconocer sus sinergias y la creciente interdependencia que hay entre
toda la poblacién.

Es de sobra reconocido que los vinculos intergeneracionales pueden ser
excepcionalmente valiosos para todos en la sociedad: promueven la cohesién social
y facilitan la transmisién de experiencia y multiples habilidades asi como la
socializacion de los nifos. Son importantes para las generaciones mas viejas y las
mas jovenes en términos emocionales, enriqueciendo a ambos, mayores y jévenes.

Un acercamiento a la concepcion de la solidaridad intergeneracional es la que la
concibe como un conjunto de practicas y recursos materiales y simbolicos, publicos
y privados que moviliza una sociedad y las instituciones publicas para garantizar la
transicion entre generaciones en el ambito familiar y a nivel general de la sociedad,
es decir, en los &mbitos micro y macrosocial.
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Esta solidaridad se materializa en obligaciones reciprocas, prestaciones sociales y
reconocimientos mutuos. Se podria decir, que la solidaridad intergeneracional
implica una suerte de reciprocidad que, a nivel institucional, adopta la forma de
prestaciones sociales y programas categoriales y generales, orientados a reforzar
dicha solidaridad y, a nivel microsocial, incluye las variadas practicas que combinan
obligaciones, apoyos, afectos y compromisos en el seno de los diferentes tipos de
familias.

A este doble nivel se suma desde hace afos un tercer nivel societario o transversal,
que ya existia, pero que en la actualidad ha adquirido importancia, dirigido a
promover el reconocimiento mutuo entre generaciones y al impulso de la
transmision de saberes y valores, rompiendo de este modo la rigidez convencional
existente entre las edades que es, de manera creciente, sustituida por visiones
integradoras de todas las edades.

Sobre este punto, encontramos que también en el ambito internacional se han
celebrado acuerdos entre las naciones como el Plan de Accion Internacional de
Madrid Sobre el Envejecimiento, el cual establece la recomendacién de medidas
para la atencion de la persona mayor, entre ellas contempla a la solidaridad
intergeneracional, misma que considera fundamental para el logro de una sociedad
para todas las edades. Puntualiza que la solidaridad constituye también un requisito
previo primordial de la cohesidn social y es el fundamento tanto de la beneficencia
publica estructurada como de los sistemas asistenciales no estructurados.

De este modo dicho Plan establece como uno de sus objetivos el fortalecer la
solidaridad mediante la equidad y la reciprocidad entre las generaciones, sefialando
como medidas las siguientes:

a) Promover, mediante la educacién publica, la comprensidn del envejecimiento
como una cuestion que interesa a toda la sociedad;

b) Considerar la posibilidad de revisar las politicas existentes para garantizar
que promuevan la solidaridad entre las generaciones y fomenten de este modo la
cohesidn social;

C) Elaborar iniciativas dirigidas a promover un intercambio productivo y mutuo
entre las generaciones, concentrado en las personas de edad como un recurso de
la sociedad;

d) Maximizar las oportunidades para mantener y mejorar las relaciones
intergeneracionales en las comunidades locales, entre otras cosas, facilitando la
celebracion de reuniones para todos los grupos de edades y evitando la segregacién
generacional;

e) Estudiar la necesidad de abordar la situacién especifica de la generacién que
tiene que ocuparse al mismo tiempo de sus padres, de sus propios hijos y de los
nietos;

f) Promover y fortalecer la solidaridad entre las generaciones y el apoyo mutuo
como elemento clave del desarrollo social;

9) Emprender investigaciones sobre las ventajas y desventajas de los distintos
arreglos en materia de vivienda de las personas de edad, con inclusién de la
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residencia en comun con los familiares y las formas de vida independiente, en
diferentes culturas y contextos.

En esta tesitura, integrar la solidaridad intergeneracional en el texto constitucional
favorecera construir nuevos escenarios de relaciones sociales entre las personas:
mayores, adultas, jovenes y ninas y nifios, desarrollar dinamicas de didlogo entre
ellos que posibilite un mayor entendimiento y la transmision de vivencias,
experiencias y conocimientos, constituira un sustento importante en la generacién
de politicas publicas, asi como en la implementacidn del sistema de cuidados a que
hace referencia la citada Constitucion local.

Sin embargo, en la practica estos derechos no han alcanzado el nivel de
consolidacion necesaria que se requiere para tutelar sus derechos y en muchos de
los casos los servidores publicos encargados de su aplicacion los desconocen.
Muchas de las personas que acuden a un juzgado lo hacen como ultimo recurso,
en el caso de las personas mayores, muchas de ellas no estan en posibilidad
economica de contratar asesoria juridica o patrocinio de calidad.

En este contexto, las personas mayores al ser titulares de derechos y obligaciones,
se pueden ver inmersas en un conflicto de naturaleza civil o mercantil, derivado a
las relaciones juridicas que realizan. Por eso, si este grupo de personas no
solucionaron el problema a través de un método alterno, debe ser el Estado quien
lo haga, por medio del poder judicial, por ello las autoridades deben velar para que
la persona mayor esté en aptitud de conocer sus derechos y hacerlos valer tanto
aquellos de caracter sustantivo como procesal.

Fundamento Constitucional, de Convencionalidad y de Legalidad.

El articulo 1° de la Constitucion General de la Republica sefala que en los Estados
Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en la misma y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccidn, cuyo ejercicio no
podra restringirse ni suspenderse, las normas relativas a los derechos humanos se
interpretardn de conformidad con la misma y con los tratados internacionales de la
materia, favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién mas amplia, todas
las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

El Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en
Materia de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, también conocido como
Protocolo de San Salvador, publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el martes
1 de septiembre de 1998, senala en su articulo 17 que toda persona tiene derecho
a proteccion especial durante su ancianidad.
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En tal cometido, los Estados Partes se comprometen a adoptar de manera
progresiva las medidas necesarias a fin de llevar este derecho a la practica y en
particular a proporcionar instalaciones adecuadas, asi como alimentacion y atencién
médica especializada a las personas de edad avanzada que carezcan de ella y no
se encuentren en condiciones de proporciondrsela por si mismas; ejecutar
programas laborales especificos destinados a conceder a los ancianos la posibilidad
de realizar una actividad productiva adecuada a sus capacidades respetando su
vocacién o deseos asi como estimular la formaciéon de organizaciones sociales
destinadas a mejorar la calidad de vida de los ancianos.

Los Principios de las Naciones Unidas en favor de las Personas de Edad, aprobados
en 1991, destacan cinco fundamentales: el de independencia, que incluye entre
otros el acceso a un alojamiento adecuado, comida, agua, vestido y atencién a la
salud, el acceso a la educacién y a la formacion; el de participacién que incluye el
derecho a patrticipar activamente en la formulacién y aplicacién de las politicas que
afecten su bienestar y compartir sus conocimientos y aptitudes con las generaciones
mas jovenes; el de cuidados que implica que deben gozar de atenciones familiares,
contar con asistencia médica y poder disfrutar de los derechos humanos y las
libertades fundamentales cuando se encuentren en residencias o instituciones de
cuidados o de tratamientos; el de autorrealizacidén por el que deben aspirar al pleno
desarrollo de sus posibilidades mediante el acceso a los recursos educativos,
culturales, espirituales y recreativos; y finalmente el de dignidad que proclama que
las personas de edad deben vivir con dignidad y seguridad y no sufrir explotaciones,
malos tratos fisicos y mentales y ser valoradas cualquiera que sea su contribucion
econdémica.

El 12 de abril de 2002, los Estados miembros de la Naciones Unidas, adoptaron
Plan de Acciéon Internacional de Madrid sobre el Envejecimiento, el cual en su
prélogo sefala que constituye un nuevo y ambicioso programa para encarar el reto
del envejecimiento en el siglo XXI. Se centra en tres ambitos prioritarios: las
personas de edad y el desarrollo, el fomento de la salud y el bienestar en la vejez y
la creacién de un entorno propicio y favorable, sirve de base para la formulacién de
politicas y apunta a los gobiernos, a las organizaciones no gubernamentales y a
otras partes interesadas las posibilidades de reorientar la manera en que sus
sociedades perciben a los ciudadanos de edad, se relacionan con ellos y los
atienden.

El 15 de junio de 2015, la Asamblea General de la Organizacion de los Estados
Americanos aprobd la Convencion Interamericana sobre la Proteccion de los
Derechos Humanos de las Personas Mayores, el cual se encuentra pendiente de
firma y ratificacion por México y en su articulo 1° sefala que su objeto es promover,
proteger y asegurar el reconocimiento y el pleno goce y ejercicio, en condiciones de
igualdad, de todos los derechos humanos y libertades fundamentales de la persona
mayor, a fin de contribuir a su plena inclusion, integracion y participacion en la
sociedad.
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La convencién representa un instrumento internacional de avanzada en el
reconocimiento y salvaguarda de los derechos humanos de las personas mayores,
por el que los Estados parte, deberan adoptar medidas para prevenir, sancionar y
erradicar aquellas practicas de aislamiento, abandono, sujeciones fisicas
prolongadas, hacinamiento, expulsiones de la comunidad, la negacion de nutricidn,
infantilizacion, tratamientos médicos inadecuados y todas aquellas que constituyan
malos tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes que atenten contra la
seguridad e integridad de la persona mayor, asi mismo deberan adoptar las medidas
afirmativas y ajustes razonables que sean necesarios para acelerar o lograr la
igualdad de hecho de la persona mayor, asi como para asegurar su plena
integracion social, econdémica, educacional, politica y cultural.

Ordenamiento a modificar y texto normativo propuesto.

Decreto por el que se adiciona una fraccion lll y se recorren las subsecuentes del
articulo 198 de la Ley Organica de Alcaldias de la Ciudad de México.

Ley de Salud Mental del Distrito Federal
Articulo 198. En materia de espacios | Articulo 198. En materia de espacios

publicos es responsabilidad de las | publicos es responsabilidad de las
Alcaldias: Alcaldias:

I. Promover la creaciéon, ampliacion, | I.
cuidado, mejoramiento, uso, goce,

Promover la creacion, ampliacién,
cuidado, mejoramiento, uso, goce,

recuperacion, mantenimiento, defensa
de la calidad estética y uso

adecuado del espacio publico;

[I. Construir, rehabilitar y mantener los
espacios publicos que se encuentren a
su cargo, de conformidad con la
normatividad aplicable;

recuperacion, mantenimiento, defensa
de la calidad estética y uso

adecuado del espacio publico;

Il. Construir, rehabilitar y mantener los
espacios publicos que se encuentren a
su cargo, de conformidad con la
normatividad aplicable;

lll. Promover y ejecutar programas
para la implementacion de espacios
publicos para actividades
recreativas en beneficio de personas
mayores.
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[ll. Ejecutar programas a través de
mecanismos de  autogestiébn y
participacion ciudadana para el rescate
y mejora de la calidad del espacio
publico, sujetdndose a lo dispuesto en
la normatividad aplicable;

IV. Garantizar que la utilizacién de la via
publica y espacios publicos por eventos
y acciones gubernamentales que
afecten su destino y naturaleza, sea
minima;

V. Administrar los centros sociales,
instalaciones recreativas, de
capacitacién para el trabajo y centros
deportivos, cuya administraciébn no
corresponda a otro orden de gobierno;

y

VI. Ordenar y ejecutar las medidas
administrativas encaminadas a
mantener o recuperar la posesién de
bienes del dominio publico que
detenten particulares, pudiendo
ordenar el retiro de obstaculos que

impidan su adecuado uso

IV. Ejecutar programas a través de
mecanismos de  autogestion y
participacion ciudadana para el rescate
y mejora de la calidad del espacio
publico, sujetdndose a lo dispuesto en
la normatividad aplicable;

V. Garantizar que la utilizacion de la via
publica y espacios publicos por eventos
y acciones gubernamentales que
afecten su destino y naturaleza, sea
minima;

VL. Administrar los centros sociales,
instalaciones recreativas, de
capacitacion para el trabajo y centros
deportivos, cuya administracion no
corresponda a otro orden de gobierno;

y

VIl. Ordenar y ejecutar las medidas
administrativas encaminadas a
mantener o recuperar la posesion de
bienes del dominio publico que
detenten particulares, pudiendo
ordenar el retiro de obstaculos que
impidan su adecuado uso

Proyecto de Decreto.

Iniciativa con proyecto de decreto por el cual se adiciona una fraccion lll y se
recorren las subsecuentes del articulo 198 de la Ley Organica de Alcaldias de

la Ciudad de México

DECRETO

UNICO. Se adiciona una fraccién Il y se recorren las subsecuentes del articulo 198
de la Ley Organica de Alcaldias de la Ciudad de México

Articulo 198. En materia de espacios publicos es responsabilidad de las Alcaldias:

. Promover la creacién,

ampliacién,

cuidado, mejoramiento, uso, goce,

recuperacion, mantenimiento, defensa de la calidad estética y uso

adecuado del espacio publico;
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Il. Construir, rehabilitar y mantener los espacios publicos que se encuentren a su
cargo, de conformidad con la normatividad aplicable;

lll. Promover y ejecutar programas para la implementacion de espacios
publicos para actividades recreativas en beneficio de personas mayores.

IV. Ejecutar programas a través de mecanismos de autogestién y participacion
ciudadana para el rescate y mejora de la calidad del espacio publico, sujetandose a
lo dispuesto en la normatividad aplicable;

V. Garantizar que la utilizacién de la via publica y espacios publicos por eventos y
acciones gubernamentales que afecten su destino y naturaleza, sea minima;

VI. Administrar los centros sociales, instalaciones recreativas, de capacitacion para
el trabajo y centros deportivos, cuya administracion no corresponda a otro orden de
gobierno; y

VIl. Ordenar y ejecutar las medidas administrativas encaminadas a mantener o

recuperar la posesion de bienes del dominio publico que detenten particulares,

pudiendo ordenar el retiro de obstaculos que impidan su adecuado uso
TRANSITORIOS

PRIMERQO. Publiquese en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México para su difusion.

SEGUNDO. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacion
en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México

En el Recito Legislativo de Donceles, a los 20 dias del mes de abril de 2021.

ATENTAMENTE

Do cuﬁlgned by
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