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DIP. ANA PATRICIA BAEZ GUERRERO

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

DEL SEGUNDO PERIODO, TERCER ANO DE EJERCICIO DEL
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO

| LEGISLATURA

PRESENTE.

INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE DEROGA
LA FRACCION Ill DEL ARTICULO 28
Y SE REFORMA EL PARRAFO
SEGUNDO DEL ARTICULO 53 DE LA
LEY DE CULTURA CIiVICA DE LA
CUIDAD DE MEXICO.

El suscrito Diputado Jorge Gavifio Ambriz, Vicepresidente del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucion Democratica, de la | Legislatura del Congreso de la
Ciudad de México, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 122, Apartado A,
Fraccién Il de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulo
6°, apartado A y B, 29 apartado A, numeral 1 y Apartado D, incisos a) y b, y 30
fraccion |, inciso b) de la Constitucion Politica de la Ciudad de México; asi como
los articulo 4° fraccidén XXI, 12 fraccién Il de la Ley Organica; y articulo 2° fraccion
XXI, Articulo 5, fraccion |, 95 fracciéon Il y 96 del Reglamento ambos del Congreso
de la Ciudad de Meéxico, someto a consideracion de este H. Congreso la
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE DEROGA LA
FRACCION il DEL ARTICULO 28 Y SE REFORMA EL PARRAFO SEGUNDO
DEL ARTICULO 53 DE LA LEY DE CULTURA CiVICA DE LA CUIDAD DE
MEXICO, al tenor de lo siguiente:

Planteamiento del problema que la iniciativa pretende resolver:

La presente propuesta tiene por objeto, darle cumplimento a una resolucién de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, relativa a la accion de
inconstitucionalidad 72/2019, impugnada por la Comisién Nacional de Derechos
Humanos, en dos porciones normativas de la Ley de Cultura Civica de la Cuidad
de Meéxico, la primera en su porcion normativa establecida actualmente en el
articulo 28, fraccion lll, en el que se consideraba como una infraccion en contra de
la seguridad ciudadana el usar el espacio publico sin contar con la autorizacion
requerida para ello, esto al determinar que resultaba violatoria de los derechos de
libertad de expresidn, reunion y asociacién, ya que pedir una autorizacion para el
uso del espacio publico es una exigencia que constituye una censura previa de los
mensajes y que haria depender su difusién de una decision de las autoridades; en
segundo lugar se invalidé el articulo 53, parrafo segundo, en su porcidon normativa
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“se otorgara una prérroga de cuatro horas. Si al término de la prérroga no asistiera
el responsable,”. Lo anterior al considerar que el plazo de dos horas para que se
presente quien detente la custodia o tutela del adolescente presunto infractor, es
suficiente para garantizar una representaciéon adecuada; sin embargo, el citado
plazo de prérroga es contrario a lo previsto en el articulo 37, inciso b), de la
Convencidn sobre los Derechos del Nifio, en tanto que no se trata del periodo mas
breve posible. Ademas, se precisd que ahi donde la norma hace referencia a “una
persona de la Administracién Publica de la Ciudad de México”, para que
represente en el procedimiento al adolescente presunto infractor, debe entenderse
referida sélo a quien se encuentre adscrita a la Procuraduria de Proteccion de
Ninas, Nifos y Adolescentes, o bien, al Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia.

Que este Congreso Local aprob6 la expedicion de una nueva Ley de Cultura
Civica de la Cuidad de México, el pasado catorce dias del mes de marzo del afo
dos mil diecinueve, publicado en la Gaceta Oficial de la Cuidad de México el
pasado siete de junio del dos mil diecinueve, sin que para ellos se pretendiera el
menoscabo de los ciudadanos, por el contrario, este Congreso siempre ha velado
por ser un 6rgano legislativo pro Derechos Humanos.

Es por ello que este Congreso tiene la obligacion de realizar las correcciones de
las leyes aprobadas en la Cuidad de México, para garantizar los derechos
humanos y plasmar las mejoras en la redaccion y precision de las autoridades
competentes para conocer los asuntos referentes con las personas adolescentes
gue habitan o transitan por esta Cuidad de México.

Problematica:

El pasado 12 de abril del afo en curso, se reunieron via remota los Ministros de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, para iniciar con el andlisis de la
impugnacién, presentada por la Comision Nacional de Derechos Humanos, de
diversos articulos de la Ley de Cultura Civica de la Cuidad de México; el Ministro
Presidente Arturo Zaldivar de la SCJN, convocé al dia siguiente a la Sala para
concluir el proyecto presentado.

Continuando con el proyecto, el pasado 13 de abril del afio en curso, se reunié
en sesién via remota la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, derivado de la
recepcion de una serie de impugnaciones a la Ley de Cultura Civica de la Cuidad
de México. Se establecio la invalidez de dos porciones normativas de la ley en
comento, es por ello que como legislador en el Congreso Local, presento ante esta
Soberania la iniciativa de reformas, para darle mayor certeza y proteccion a los
ciudadanos.
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Problematica desde la Perspectiva de Género.
No aplica.
Argumentos que la sustentan.

Que el Congreso de la Cuidad de México, es el 6rgano Legislativo de la Cuidad de
México, encargado de aprobar, reformar o en su caso derogar leyes locales, como
se establece en el articulo 122, apartado A, de nuestra carta magna, asi como en
la Constitucién de la Cuidad de México, en sus articulos 28 , 29 y demas
aplicables.

Que en la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos, también se
establecen los derechos con los que cuenta todo individuo.

Fundamento legal y en su caso sobre la constitucionalidad y
convencionalidad.

La libertad de manifestacion de ideas, no serdn objeto de ninguna inquisicién
judicial o administrativa, se encuentra consagrada en la Carta Magna en su
articulo 6°, que a la letra dice:

“Articulo 62 La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna
inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral,
la vida privada o los derechos de terceros, provoque algun delito, o perturbe el
orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en los términos dispuestos por la
ley. El derecho a la informacién sera garantizado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, asi
como a buscar, recibir y difundir informacién e ideas de toda indole por cualquier
medio de expresion.

Asi mismo en la Constitucidén Local en su parte normativa en su articulo 7, inciso c,
se invoca la libertad de expresion con las que cuentan todos las personas, que cito
a continuacion:

“Articulo 7
Ciudad democratica
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C. Libertad de expresion

1.

Toda persona tiene derecho a la libertad de expresion por cualquier
medio. Su ejercicio no podra ser objeto de previa censura y solo podra ser
limitado en los casos que senala la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. El derecho de réplica sera ejercido en los términos
dispuestos por la ley.

La protesta social es un derecho individual y colectivo, que se
ejercera de manera pacifica sin afectar derechos de terceros. Las
autoridades adoptaran protocolos de actuacion en manifestaciones conforme
a parametros internacionales dirigidos a la proteccion de las personas en el
gjercicio de este derecho, sin vulnerar otros derechos. Queda prohibida la
criminalizacion de la protesta social y la manifestacion publica’.

Y en el caso de los derechos humanos de las personas adolescentes también se

A.

encuentras plasmadas en la Constitucion Local en su articulo 11, como a
continuacion se detalla:

“Articulo 11
Ciudad incluyente

. C...

D. Derechos de las nihas, ninos y adolescentes

1.

2.

Las ninas, ninos y adolescentes son titulares de derechos y gozan de la
proteccion de esta Constitucion. La actuacion de las autoridades atendera
los principios del interés superior de las nifas, nifios y adolescentes, de la
autonomia progresiva y de su desarrollo integral; también garantizaran su
adecuada proteccion a través del Sistema de Proteccion Integral de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes de la Ciudad de México.

La convivencia familiar es un derecho humano tutelado por esta Constitucion.

E. Derechos de las personas jovenes

Las personas jovenes son titulares de derechos y tendran la proteccion
de la ley para participar en la vida publica y en la planeacion y desarrollo de
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la Ciudad. Las autoridades adoptaran medidas para garantizar el pleno ejercicio
de sus derechos, en particular a la identidad individual y colectiva, al libre
desarrollo de su personalidad, a la autonomia, independencia y emancipacion; a
la participacion politica, economica, social, ambiental y cultural, y a la educacion,
al trabajo digno y a la vivienda. En razon de lo anterior se reconocera el caracter
diverso y heterogéneo de las personas jovenes, asi como sus necesidades
especificas.

En materia de Derechos Humanos:

En el articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que
a la letra dice:
Titulo Primero

Capitulo |
De los Derechos Humanos y sus Garantias

Articulo 12. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de
los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad
con esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo
en todo tiempo a las personas la proteccidén mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y
reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la
ley.

Que a la letra dice:
Articulo 4°

B. Principios rectores de los derechos humanos
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1. La universalidad, interdependencia, indivisibilidad, y progresividad y la no
regresividad son principios de los derechos humanos.

2. Los derechos humanos son inalienables, imprescriptibles,
irrenunciables, irrevocables y exigibles.

3. En la aplicacion e interpretacién de las normas de derechos humanos
prevalecera el principio pro persona.

4. En la aplicacion transversal de los derechos humanos las autoridades
atenderan las perspectivas de género, la no discriminacion, la inclusion, la
accesibilidad, el interés superior de nihas, nifnos y adolescentes, el disefo
universal, la interculturalidad, la etaria y la sustentabilidad.

Como se puede observar en el contenido de la constitucion, tanto la Federal como
la local, se garantiza la proteccién y salvaguarda de los derechos humanos para
todas las personas.

Que en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, nos dice que se
consideran que la libertad, la justicia y la paz del mundo tienen por base el
reconocimiento de la dignidad intrinseca asi como los derechos igualitarios e
inalienables de todos los miembros de la humanidad.

También se considera que los derechos humanos seran protegidos por un regimen
de Derecho, a fin de que el hombre no actie en contra del otro, evitando
principalmente la opresion.

Para proporcionar mas informacion acerca del contenido de los articulos de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos , a continuacion se enlistan los
mas representantivos que justo encajan perfectamente en este estudio que se les
prsenta, como a continuacion se decriben y cito textulamente:

Articulo 19

Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinion y de expresion; este
derecho incluye el de no ser molestado a causa de sus opiniones, el de investigar y
recibir informaciones y opiniones, y el de difundirlas, sin limitacion de fronteras, por
cualquier medio de expresion.

Articulo 20

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de reunion y de asociacion pacificas.
2. Nadie podra ser obligado a pertenecer a una asociacion.
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Que en la Convencion sobre los Derechos del Nifo, articulo 37, inciso b),
establece los parametros establecidos ante los casos de una detencién, la cual
deber ser resuelta por las autoridades sin mayor dilacién.

Articulo 37
Los Estados Partes velaran por que:

a...

b) Ningun nifio sea privado de su libertad ilegal o arbitrariamente. La
detencion, el encarcelamiento o la prision de un nifo se llevara a cabo de
conformidad con la ley y se utilizara tan sélo como medida de ultimo recurso
y durante el periodo mas breve que proceda;

c) Todo nifio privado de libertad sea tratado con la humanidad y el respeto que
merece la dignidad inherente a la persona humana, y de manera que se tengan en
cuenta las necesidades de las personas de su edad. En particular, todo nifio
privado de libertad estara separado de los adultos, a menos que ello se considere
contrario al interés superior del nifio, y tendra derecho a mantener contacto con su
familia por medio de correspondencia y de visitas, salvo en circunstancias
excepcionales;

d) Todo nifio privado de su libertad tendra derecho a un pronto acceso a la
asistencia juridica y otra asistencia adecuada, asi como derecho a impugnar la
legalidad de la privacion de su libertad ante un tribunal u otra autoridad
competente, independiente e imparcial y a una pronta decision sobre dicha
accion”.

Denominacidén del proyecto.
Iniciativa con proyecto de decreto por el que se deroga la fraccion Il del articulo
28 y se reforma el parrafo segundo del articulo 53 de la Ley de Cultura Civica de

la Cuidad de México, como a continuacion se detalla:

LEY DE CULTURA CIiVICA DE LA CUIDAD DE MEXICO

TEXTO VIGENTE DEBE DECIR
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Articulo 28.- Son infracciones contra la
seguridad ciudadana:

V... XIX...

Articulo 28.- Son infracciones contra la
seguridad ciudadana:

lll. Derogado;

V... XIX...

Articulo 53.- ...

En tanto acude quien custodia o tutela a
la Persona Adolescente, ésta debera
permanecer en la oficina del Juzgado,
en la secci6on de personas
adolescentes. Si por cualquier causa no
asistiera el responsable de la persona
adolescente en un plazo de dos horas,

se-otorgara—una prorroga—de—cuatro
} _Sj L. .

Si-al-término-de la-proérrogano
asistiera—el responsable, la Persona
Juzgadora le nombraréa uhn

tante_de_la_Administracia
Publica de la Ciudad de México para
que lo asista y defienda, que podra ser
una Persona Defensora de Oficio,
después de lo cual determinara su
responsabilidad.

Articulo 53.- ...

En tanto acude quien custodia o tutela a
la Persona Adolescente, ésta debera
permanecer en la oficina del Juzgado,
en la seccion de personas
adolescentes. Si por cualquier causa no
asistiera el responsable de la persona
adolescente en un plazo de dos horas, la
Persona Juzgadora le nombrara a una
persona adscrita a la Procuraduria de
Proteccién de Ninas, Nihos y
Adolescentes, o bien, a una persona
adscrita al Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia,
paraque lo asistay defienda, que podra
ser una Persona Defensora de Oficio,
después de lo cual determinara su
responsabilidad.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado se somete a consideracién de
este Honorable Congreso de la Ciudad de Meéxico, la siguiente iniciativa con
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Proyecto de decreto por el que se deroga la fraccion 1l del articulo 28 y se reforma
el parrafo segundo del articulo 53 de la Ley de Cultura Civica de la Cuidad de
México, para quedar como sigue:

LEY DE CULTURA CIiVICA DE LA CUIDAD DE MEXICO
Articulo 28.- Son infracciones contra la seguridad ciudadana:
l...
Il...

lll. Derogado;

V... XIX...
Articulo 53.- ...

En tanto acude quien custodia o tutela a la Persona Adolescente, ésta debera
permanecer en la oficina del Juzgado, en la seccion de personas adolescentes. Si
por cualquier causa no asistiera el responsable de la persona adolescente en un
plazo de dos horas, la Persona Juzgadora le nombrara a una persona adscrita a la
Procuraduria de Proteccion de Nihas, Ninos y Adolescentes, o bien, a una
persona adscrita al Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia, paraque
lo asista y defienda, que podra ser una Persona Defensora de Oficio, después de
lo cual determinara su responsabilidad.

TRANSITORIOS
Primero: Remitase a la persona Titular de la Jefatura d Gobierno de la Cuidad de
México, para su promulgacion y publicacion en la Gaceta Oficial de la Cuidad de
México.
Segundo: El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion.

Tercero: Se derogan las disposiciones que se opongan al presente ordenamiento.

Suscribe
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Diputado Jorge Gaviino Ambriz

Dado en el Recinto Legislativo de Donceles, a los veinte dias del mes de abril del
ano 2021.



