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LETICIA ESTRADA HERNANDEZ
Diputada Local Distrito XXXIII, Ciudad de México.

DIP. MARGARITA SALDANA HERNANDEZ
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA COMISION PERMANENTE DEL
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO

| LEGISLATURA

PRESENTE

Quien suscribe, Leticia Estrada Hernandez, Diputada Local del Distrito 33, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena en el Congreso de Ciudad de México, | Legislatura, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 30, numeral 1, inciso b) de la Constitucion
Politica de la Ciudad de México; 12 fraccion Il de la Ley Organica del Congreso de la
Ciudad de México; 5 fraccion I, 95 fraccion I, 96, y 118 del Reglamento del Congreso de
la Ciudad de México, someto a consideracion de este 6rgano legislativo la presente
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA
FRACCION VIII, DEL ARTICULO 5 DE LA LEY PARA PREVENIR Y ERRADICAR LA
TRATA DE PERSONAS, EL ABUSO SEXUAL Y LA EXPLOTACION SEXUAL
COMERCIAL INFANTIL PARA EL DISTRITO FEDERAL, EN MATERIA DE ATENCION
MEDICA PRIORITARIA, CONTINUA Y GRATUITA.

Por lo anterior y a efecto de reunir los elementos exigidos por el articulo 96 del
Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, la Iniciativa se presenta en los

siguientes términos:
|.  ENCABEZADO O TITULO DE LA PROPUESTA;

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma la fraccién VIlI, del articulo 5 de
la Ley para Prevenir y Erradicar la Trata de Personas, el Abuso Sexual y la Explotacion
Sexual Comercial Infantil para el Distrito Federal, en materia de atencion médica

prioritaria, continua y gratuita.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION VIII, DEL ARTICULO 5
DE LA LEY PARA PREVENIR Y ERRADICAR LA TRATA DE PERSONAS, EL ABUSO SEXUAL Y LA
EXPLOTACION SEXUAL COMERCIAL INFANTIL PARA EL DISTRITO FEDERAL, EN MATERIA DE ATENCION
MEDICA PRIORITARIA, CONTINUA Y GRATUITA.
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II. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA QUE LA INICIATIVA PRETENDE

RESOLVER;

En las sociedades avanzadas con grandes alcances a nivel médico, tecnoldgico y de
desarrollo, persisten diversas practicas aberrantes que transgreden una multiplicidad de
derechos humanos, practicas que se traducen en trata de personas, abuso sexual y

explotacion sexual comercial infantil.

Estas tres practicas vuelcan a convertirse en fendmenos de interés publico y relevancia

para los gobiernos en la medida de encontrar soluciones a ello.

Se debe comprender con antelacion que la trata de personas se presenta cuando una
persona promueve, solicita, ofrece, facilita, consigue, traslada, entrega o recibe, para si
0 para un tercero, a una persona, por medio de la violencia fisica o moral, el engafio o el
abuso de poder, para someterla a explotacién sexual, trabajos o servicios forzados,
esclavitud o practicas analogas a la esclavitud, servidumbre, o a la extirpacién de un

érgano, tejido o sus componentes?.

Referente al abuso sexual, la UNICEF,? expone que aradica en comportamientos que
van desde tocamientos, exposicion de los érganos sexuales y masturbacion frente una
persona, violaciones impuestas por un adulto, independientemente de la forma en que

se ejerza la coercion, violencia fisica, amenazas y abuso de confianza.

Por otra parte, la explotacién sexual comercial infantil es definida, de acuerdo con la
legislacion mexicana en la materia, como la utilizacion de menores de edad para actos
sexuales, con contacto fisico o no, para la satisfaccion de una persona o grupo de

personas a cambio de una contraprestacion.

1 Comisién Nacional de los Derechos Humanos. La trata de personas, abril de 2012. Consultado en enero de 2021.
2 Abusos sexuales y embarazo forzado en la nifiez y adolescencia. Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia,

UNICEF, 1° edicidn, Buenos Aires, octubre 2018. Consultado en enero de 2021.
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Es necesario destacar que cualquier delito de estas naturalezas, conforman una

problematica que no distingue entre las personas y del que cualquiera puede ser victima.

Al respecto, la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) considera que, tan solo en
2016, 40.3 millones de personas estuvieron sometidas a trata de personas en México,
asimismo, se destaca que a nivel nacional 4.8 millones fueron victimas de explotacion

sexual forzosa, mientras que 1 de cada 4 victimas es menor de 18 afios®.

Mientras que las cifras registradas en 2019 a razon del abuso sexual oscilan entre 51 mil

146 denuncias, el mayor nimero registrado desde 19974

Posteriormente y aln méas alarmante, es la magnitud con la que se presenta el fenébmeno
de la explotacién sexual comercial infantil, ya que pese a no haber un cantidad exacta,
un estudio realizado por la investigadora Elena Azaola, en colaboracion con UNICEF, el
Sistema Nacional DIF y el CIESAS denominado “Infancia Robada”, desarrollado en seis
ciudades, en México existen aproximadamente 16,000 personas menores de edad

explotadas en el comercio sexual, ciudades con mayor afluencia turistica.®

Ahora bien, es necesario enfatizar las consecuencias que trae para las victimas, puesto
gue en los tres casos se percibe que las victimas quedan con afectaciones a nivel

médico tanto fisicas como psicologias.

3 La trata de personas en cifras, Fiscalia General de la Republica, publicado el 25 de junio de 2018. Consultado en
febrero de 2021; Recuperado de: https://www.gob.mx/fgr/es/articulos/la-trata-de-personas-en-
cifras?idiom=es#:~:text=La%200rganizaci%C3%B3n%20Internacional%20del%20Trabajo,4%20millones%20en%20
matrimonio%20forzoso.&text=4%20millones%20fueron%20v%C3%ADctimas%20de%20trabajo%20forzoso0%20imp
uesto%20por%20el%20Estado.

4Mas de 51,000 denuncias por delitos sexuales: las cifras que desataron una ola de protestas en México, 22 de Enero
de 2020, Consultado en enero de 2021; Recuperado de:
https://www.infobae.com/america/mexico/2020/01/22/mas-de-51000-denuncias-por-delitos-sexuales-las-cifras-
que-desataron-una-ola-de-protestas-en-mexico/

5 Paquete bdsico sobre la informacidn sobre la explotacién comercial infantil. OIT. Consultado en enero de 2021;
Recuperado de:

https://transparencia.info.jalisco.gob.mx/sites/default/files/explotacion_sexual_comercial_infantil.pdf
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En la actualidad, los datos sobre la salud y la trata de personas son limitados, puesto

gue los conocimientos acerca de los riesgos para la salud y las consecuencias en las
personas victimas de trata y abuso sexual siguen siendo escasos, muestra de ellos es
gue gran parte de los datos relacionados con las investigaciones de salud de las victimas
de estos delitos se centran en general en la salud sexual, especialmente en relacion con
la infeccion por el VIH u otras infecciones de transmision sexual y enfermedades como

la tuberculosis.

No obstante, las personas victimas de trata y abuso sexual, las consecuencias que
sufren sobre la salud resultan acumulativas, dado que no solo reciben afectaciones sobre

su salud en un solo sentido.

Un estudio realizado por la Organizacion Mundial de la Salud,® arrojo que mujeres
hombres, nifias y nifilos, que han sido victimas especificamente de trata de personas,
pueden afrontar abuso psicolégico, fisico o sexual; uso forzado de drogas o alcohol;
restricciones sociales y manipulacion emocional; explotacibn econdémica, deudas

ineludibles; e inseguridad juridica.

En el mismo documento, la Organizaciéon Mundial de la Salud’, especifica que cuando
el delito es orientado con fines de explotacion sexual, de igual manera, las victimas
presentan afectaciones a nivel fisico, sexual y de salud mental, muestra de ello fue el
estudio realizado en Europa, donde se encuesto a un promedio de 200 mujeres victimas
de explotacién sexual, quienes declararon altos niveles de abuso fisico o sexual,
asimismo expresaron que sufrieron de multiples problemas concurrentes de salud fisica
y mental inmediatamente después de su experiencia como victimas. Los sintomas de

salud fisica con mayor frecuencia notificados eran fatiga, cefaleas, problemas de salud

6 Organizacién Mundial de la Salud, 2013. Consultado en enero de 2021
7 1bid. 6 (pag. 4)
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sexual como infecciones de transmision sexual, problemas de salud reproductiva, dolor

de espalda y considerable pérdida de peso.

Bajo la misma linea, se destacd que los sintomas de salud mental persistian por mas
tiempo que la mayoria de los problemas de salud fisica, dato que fue ratificado por otro
estudio realizado por la Republica de Moldova y una encuesta realizada en Nepal
guienes también afirmaron un predominio de problemas de salud mental entre las

victimas de trata y explotacion sexual, especificamente en mujeres.

Consecuentemente, la Organizacion Mundial de la Salud® enlista una serie de
probleméticas a nivel médico derivadas de los tratos crueles e inhumanos que conlleva
la trata de personas y la explotacion sexual, donde se observa el predominio de aquellas
gue afectan a la salud mental, estacando que las consecuencias de salud metal giran en
torno a depresion, trastorno por estrés postraumatico y otros trastornos de ansiedad,

ideas suicidas, y trastornos somaticos, como dolor discapacitante o disfuncion fisica.

Aunado a ello, existe la posibilidad de presentar problemas relacionados con adicciones
a sustancias nocivas para la salud, dado que con frecuencia, las victimas de trata de
personas o explotacién o abuso sexual son sometidas a la ingesta de drogas y alcohol,

a fin de controlar a las personas y aumentar las ganancias.

Derivado de la multiplicidad de afectaciones que tiene el impacto de estos delitos en las
personas victimas, es necesario focalizar los problemas relacionados con la salud ya que
persisten incluso después de que la persona se libera de la situacion de victima de trata

0 explotacién sexual.

Por lo tanto el espiritu de la presente iniciativa encuentra sustento en establecer de
manera concreta en la normatividad correspondiente la obligacion por parte de las

autoridades competentes capitalinas a brindar servicios de salud tanto médicos como

8 |bid. 6 (pag. 4)
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psicoldgicos de manera prioritaria y gratuita a aquellas personas que por el delito de trata

de personas, abuso sexual o explotacion sexual comercial de menores, hayan sido
victimas y requieran de los servicios, mismos que deberan ser continuos y otorgados

durante el tiempo que se considere necesario.

lll.  PROBLEMATICA DESDE LA PERSPECTIVA DE GENERO, EN SU CASO;

No aplica.

IV.  ARGUMENTOS QUE LA SUSTENTAN;

PRIMERO: Que el inciso J denominado Derechos de las Victimas, del articulo 11 de la
Constitucion Politica de la Ciudad de México, establece la proteccion y la garantia, en el
ambito de sus competencias, los derechos de las victimas de violaciones a los derechos
humanos o de la comision de delitos, para lo cual las autoridades adoptaran las medidas
necesarias para su atencion integral en los términos de la legislacion aplicable, dandose
prioridad a las victimas de todo delito que ponga en peligro su vida e integridad fisica y

emocional.

SEGUNDO: La Constitucion Politica de la Ciudad de México, estipula en el inciso D,
articulo 9, que toda persona tiene derecho al mas alto nivel posible de salud fisica y
mental, con las mejores practicas médicas, lo mas avanzado del conocimiento cientifico
y politicas activas de prevencion, asi como al acceso a servicios de salud de calidad, por
lo que se considera imprescindible establecer los instrumentos legales para que aquellas
personas que fueron victima de algun delito materia de la Ley para Prevenir y Erradicar
la Trata de Personas, el Abuso Sexual y la Explotacion Sexual Comercial Infantil para el
Distrito Federal, reciban dicha atencion médica con caracter de prioridad, continuidad y

gratuidad.
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TERCERO: Que se establece la obligacion a la Secretaria de Salud de la Ciudad de

México, para que en el &mbito de sus atribuciones brinde la debida atencion fisica y
psicologica a victimas y ofendidos de los delitos previstos en la Ley General para
Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la
Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos, de conformidad con la fraccion
I, del articulo 11, de la Ley para la Proteccion, Atencion y Asistencia a las Victimas de

los Delitos en Materia de Trata de Personas del Distrito Federal.

CUARTO: Que el articulo 2 de la Ley de Salud del Distrito Federal enuncia que los
habitantes del Distrito Federal, ahora Ciudad de México, independientemente de su
edad, género, condicién econdmica o social, identidad étnica o cualquiera otro, tienen
derecho a la proteccion a la salud, para lo cual el Gobierno del Distrito Federal y las
dependencias y entidades federales, en el ambito de sus respectivas competencias,

tiene la obligacion de cumplir este derecho.

QUINTO: Que la proteccién a la salud se regira por los principios de universalidad, es
decir, cobertura de los servicios de salud que responda a las necesidades de salud de
toda persona para hacer efectivo su derecho a la proteccion a la salud, asi como de
Gratuidad, de conformidad con los incisos | y Il de la Ley de Salud del Distrito Federal,
con base en lo anterior, se estima conveniente dar prioridad a las personas victimas de

trata de personas, abuso sexual y la explotacién sexual comercial infantil.

SEXTO: Que el Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas,
Especialmente Mujeres y Nifios establece entre sus principales objetivos la proteccion y
ayuda a las victimas de trata, respetando plenamente sus derechos humanos, lo cual

evidentemente enmarca el derecho a la salud.

SEPTIMO: Que la cifra de nifias y nifios sometida esclavitud sexual varia entre 16,000 a
20,000, no obstante existen cifras indican que los menores sujetos a explotaciéon sexual

en México ascienden a 70,000, de los cuales 50,000 son explotados en las zonas
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fronterizas y 20,000 en el resto del pais, de acuerdo con la estimacion de “Al dia: las

cifras hablan”, elaborado por Direccion General de Analisis Legislativo Instituto Belisario

Dominguez del Senado de la Republica.

OCTAVO: Que la Ciudad de México registra altos niveles de concentracion a razén de
trata de personas, puesto que el Diagnostico Sobre la Situacién de Trata de Personas
en México 2019, que emite la Comision Nacional de los Derechos Humanos, da a
conocer las cifras de victimas identificadas, con base en los datos de Procuradurias y
Fiscalias Generales en un periodo que comprende de 2012 a 2017, mediante la siguiente

tabla que demuestra en la Gltima linea, la persistencia del delito en la capital del pais.

Wictimas identificadas, par Procuraduria y Fscalia General y rango (2012-2017)

: : . De 1002459 (e 500 2 999 De 1,0003 1,999
De 13 19wctimas | De 203 9victimas | Dedla P adimas it wietima; it
Baga CaliforniaSur | Aguascalientes (uanayuata Baja Cabforne Chiapas Ciucad de Maxico

Campeche (werero Hidalga Chihuahua FEVIMTRA [1,506)
Durange™ Michoacan Quirtana Roo Coahuita

lalisco Quendtan Tamaulipas Estado da Maxico

Mayarit San Luis Potasi Veracruz Claxaca
Nueyn Ladn Sinaloa Puebla

Sonora Tacatecas Taxcala

Tabasce SEDO

Lo cual evidentemente, coloca a la Ciudad de Mexico entre las principales entidades con

delitos en materia de trata de personas.

NOVENO: Que la Ciudad de México registré6 un aumento a razon de delitos de violencia
sexual en el periodo que comprendio del afio 2019 en comparacion con 2018,
aumemtado en un 27% la incidencia, registrada en las alcaldias de Cuahutémoc con
18.69%, Iztapalapa 17.01%, Gustavo A. Madero 10.82% y Coyoacan 9.02%, de acuerdo

con cifras de la Fiscalia General de Justicia de la Ciudad de México.
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DECIMO: Que la trata de personas, el abuso sexual y el abuso sexual comercial infantil

son practicas grotescas que durante décadas se han practicado alrededor del mundo,
México no es la excepcion, es uno de los principales focos rojos de la explotacion sexual
comercial infantil, encabezado por la Ciudad de México, Tijuana, Acapulco, Cancun y
Guadalajara, segun la estimacion de “Al dia: las cifras hablan”, elaborado por Direccion
General de Analisis Legislativo Instituto Belisario Dominguez del Senado de la

Republica.

DECIMOPRIMERO: Que en la medida de lo posible, las autoridades competentes deben
establecer mecanismos que permitan dar acompafamiento a las personas victimas de
algun delito materia de la ley en cuestion, en materia de reparacién del dafio en el ambito

de la salud.

DECIMOSEGUNDO: Que si bien, es preponderante establecer mecanismos que
permitan la eliminacién de las préacticas de trata de personas, abuso sexual, explotacion
sexual y abuso sexual comercial infantil, es indispensable observar que aquellas
personas que fueron victimas de estos delitos tienen el derecho a la reparacion del dafio

en la medida de lo posible.

DECIMOTERCERO: Que la Organizacion Mundial de la Salud, dictamina que el sector
de la salud tiene que desempefiar un papel instrumental en la prevencién de la trata de
personas y en la atencién y la referencia de las victimas, es decir, el sector salud debe
desempeiiar un papel fundamental a efecto de contribuir con la reparacion integral del
dafio, mediante atencién especializada y focalizada a las victimas de los delitos a los que
hace referencia la Ley para la Proteccion, Atencion y Asistencia a las Victimas de los

Delitos en Materia de Trata de Personas del Distrito Federal.

DECIMICUARTO: Que la violencia fisica, psicolégica o sexual, son parte de los
mecanismos Yy objetivos de la trata de personas, el abuso sexual y explotacion sexual

comercial e infantil, por lo tanto, es imprescindible atender a las personas victimas de
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referenciados delitos en materia de atenciéon médica en los rubros considerados como

necesarios, con estricto apego a los principios de respeto a la dignidad humana.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se propone la Iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforma la siguiente disposicion:

LEY PARA PREVENIR Y ERRADICAR LA TRATA DE PERSONAS, EL ABUSO
SEXUAL Y LA EXPLOTACION SEXUAL COMERCIAL INFANTIL PARA EL
DISTRITO FEDERAL.

Articulo 5... Articulo 5...

VIIl.  Recibir atencibn médica vy | VIII. Recibir atencion médica y psicoldgica
psicolégica por parte de la Administracion | con carécter de prioritaria y gratuita por
Publica y organizaciones civies vy |parte de la Administracion Publica y
sociales, y organizaciones civiles y sociales, durante
el tiempo que se considere necesario
para la completa recuperacién de las
personas victimas de algun delito

materiade la Ley;y

V. FUNDAMENTO LEGAL Y EN SU CASO SOBRE SU CONSTITUCIONALIDAD
Y CONVENCIONALIDAD;

Esta Iniciativa se presenta en ejercicio de las facultades de la suscrita en su calidad de
Diputada del Congreso de Ciudad de México, | Legislatura, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 30, numeral 1, inciso b) de la Constitucion Politica de la Ciudad
de México; 12 fraccion Il de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México; 5

fraccion I, 95 fraccion Il, 96, y 118 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México.

VI. DENOMINACION DEL PROYECTO DE LEY O DECRETO;
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Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma la fraccion VIII, del articulo 5 de

la Ley para Prevenir y Erradicar la Trata de Personas, el Abuso Sexual y la Explotacién
Sexual Comercial Infantil para el Distrito Federal, en materia de atencion médica

prioritaria, continua y gratuita.
VIl. ORDENAMIENTOS A MODIFICAR;

UNICO: Ley para Prevenir y Erradicar la Trata de Personas, el Abuso Sexual y la

Explotacion Sexual Comercial Infantil para el Distrito Federal.
VIll.  TEXTO NORMATIVO PROPUESTO;

UNICO. - Se reforma la fraccion VIII, del articulo 5 de la Ley para Prevenir y Erradicar la
Trata de Personas, el Abuso Sexual y la Explotacién Sexual Comercial Infantil para el

Distrito Federal, para quedar como sigue:

LEY PARA PREVENIR Y ERRADICAR LA TRATA DE PERSONAS, EL ABUSO
SEXUAL Y LA EXPLOTACION SEXUAL COMERCIAL INFANTIL PARA EL
DISTRITO FEDERAL.

Articulo 5...

VIII. Recibir atencion médica y psicolégica con caracter de prioritaria y gratuita por
parte de la Administracién Publica y organizaciones civiles y sociales, durante el tiempo
gue se considere necesario para la completa recuperacion de la persona victima

de algun delito materiade la Ley;y

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION VIII, DEL ARTICULO 5
DE LA LEY PARA PREVENIR Y ERRADICAR LA TRATA DE PERSONAS, EL ABUSO SEXUAL Y LA
EXPLOTACION SEXUAL COMERCIAL INFANTIL PARA EL DISTRITO FEDERAL, EN MATERIA DE ATENCION
MEDICA PRIORITARIA, CONTINUA Y GRATUITA.
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LETICIA ESTRADA HERNANDEZ
Diputada Local Distrito XXXIII, Ciudad de México.
IX. ARTICULOS TRANSITORIOS;

PRIMERO. - Tdrnese a la persona titular de la Jefatura de Gobierno de la Ciudad de

México para su promulgacion y publicacion en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

SEGUNDO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en

la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

ATENTAMENTE
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DIP. LETICIA ESTRADA HERNANDEZ

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION VIII, DEL ARTICULO 5
DE LA LEY PARA PREVENIR Y ERRADICAR LA TRATA DE PERSONAS, EL ABUSO SEXUAL Y LA
EXPLOTACION SEXUAL COMERCIAL INFANTIL PARA EL DISTRITO FEDERAL, EN MATERIA DE ATENCION
MEDICA PRIORITARIA, CONTINUA Y GRATUITA.
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