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DIP. MARGARITA SALDANA HERNANDEZ
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO

| LEGISLATURA

PRESENTE

La que suscribe, Diputada Leonor Gémez Otegui, integrante del Congreso de la
Ciudad de México, | Legislatura, con fundamento en la fraccion 1l del Articulo 71
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; el inciso c), apartado
D del Articulo 29 de la Constitucion Politica de la Ciudad de México; la fraccion Xli
del Articulo 29 de la Ley Orgéanica del Congreso de la Ciudad de México; el
Articulo 5, fraccion 11y el Articulo 96 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de
México, someto a consideracidon de este Honorable Congreso, la presente
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN
PARRAFO AL ARTICULO 34 DE LA LEY PARA LA PROMOCION DE LA
CONVIVENCIA LIBRE DE VIOLENCIA EN EL ENTORNO ESCOLAR DE LA
CIUDAD DE MEXICO de conformidad a lo siguiente:

TITULO DE LA PROPUESTA

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona un parrafo al articulo 34
de la Ley para la Promocion de la Convivencia Libre de Violencia en el Entorno
Escolar de la Ciudad de México.

OBJETIVO DE LA INICIATIVA

La presente iniciativa tiene como objetivo prever que el personal docente,

administrativo y directivo escolar que tolere, consienta, oculte informacion o brinde
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datos falsos sobre algun caso de bullying o de violencia escolar, sea sancionado

conforme a la legislacion aplicable.
PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El bullying es una problematica que ha aquejado por afios a nifias, nifios y
adolescentes, pues es una conducta donde la dindamica se concentra en el

maltrato fisico o psicolégico que ocurre entre iguales de manera persistente.

Dicha problematica es considerada como un problema de salud publica debido a
su prevalencia y las consecuencias que tiene en todos sus participantes: en los
agresores, en las victimas, en los espectadores en los padres y familias, en la

comunidad escolar y en la sociedad en general.

De acuerdo a diversas investigaciones muestran efectos a corto, mediano y largo
plazo en el desarrollo emocional y social de nifios y adolescentes. Se ha
constatado una relacion del acoso escolar con las patologias fisicas,

psicosomatica y de salud mental en nifios, adolescentes y en la vida adulta.t

De lo anterior podemos entender que el bullying es una conducta de violencia, la
cual, de acuerdo a la Organizacion Mundial de la Salud, se define como “el uso
intencional de la fuerza fisica o el poder, la amenaza o el hecho, contra uno

mismo, contra otra persona O contra un grupo o una comunidad, que puede

1

https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S071686401500005X#:~:text=Se%20define%20bullying%20c
omo%20una,entre%20iguales%20de%20manera%20persistente.&text=Se%20ha%20constatado%20una%20
relaci%C3%B3n,y%20en%201a%20vida%20adulta.



https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S071686401500005X#:~:text=Se%20define%20bullying%20como%20una,entre%20iguales%20de%20manera%20persistente.&text=Se%20ha%20constatado%20una%20relaci%C3%B3n,y%20en%20la%20vida%20adulta.
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S071686401500005X#:~:text=Se%20define%20bullying%20como%20una,entre%20iguales%20de%20manera%20persistente.&text=Se%20ha%20constatado%20una%20relaci%C3%B3n,y%20en%20la%20vida%20adulta.
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S071686401500005X#:~:text=Se%20define%20bullying%20como%20una,entre%20iguales%20de%20manera%20persistente.&text=Se%20ha%20constatado%20una%20relaci%C3%B3n,y%20en%20la%20vida%20adulta.
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producir o tiene alta probabilidad de provocar una lesion, muerte, dafio

psicoldgico, afectar el desarrollo o generar privaciones”.?

El bullying tiene tres componentes, los cuales son el desequilibrio de poder entre
el acosador y la victima, la agresion se lleva a cabo por el o los acosadores que
intentan dafiar a la victima de manera intencional y existe un comportamiento
agresivo hacia una misma victima de forma reiterada. Lo anterior se puede

representar de manera fisica, verbal, psicolégica o social.®

Sin embargo, en ocasiones las agresiones no se dan entre iguales, pues en
algunos casos la agresion se da por parte de un superior, como puede ser un
maestro, el personal administrativo, hasta el directivo. En estos casos el abuso de
poder se da de distintas maneras, como es ridiculizar a él o los alumnos, gritarles,
golpes en la mesa de trabajo del alumnado, lanzar objetos, agredirlo fisicamente,

entre otras formas del maltrato.

Lo anterior, es una forma de bullying, pero existen otras donde el docente puede
ser complice del mismo pues al omitir la ayuda, o informacion, también es otra
forma de contribuir al mismo, por ello es que la presente iniciativa tiene como
objetivo prever que el personal docente, administrativo y directivo escolar que
tolere, consienta, oculte informacion o brinde datos falsos sobre algun caso de

bullying o de violencia escolar, sea sancionado conforme a la legislacion aplicable.
PROBLEMATICA DESDE LA PERSPECTIVA DE GENERO

No aplica.

2 Ibidem.

3 https://www.quiainfantil.com/educacion/escuela/acosoescolar/index.htm



https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S071686401500005X#:~:text=Se%20define%20bullying%20como%20una,entre%20iguales%20de%20manera%20persistente.&text=Se%20ha%20constatado%20una%20relaci%C3%B3n,y%20en%20la%20vida%20adulta.
https://www.guiainfantil.com/educacion/escuela/acosoescolar/index.htm

DocuSign Envelope ID: 9C2603D6-354E-40CE-94E7-AG4E62D3E247

SR,
e _".'.'.h:_-'!'-'-.lxi‘lih':'

- Al ; . . .
- Rt . Dip. Leonor Gémez Otegui

FLEAISLATIIEA

ARGUMENTOS QUE LA SUSTENTAN

México, hasta el 2018 ocupaba el primer lugar internacional de casos de bullying,
lo anterior de acuerdo a la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos (OCDE), ya que se registraron alrededor de 18 millones 781 mil 875

alumnos afectados.

Como ya se mencioné anteriormente, el bullying es un conflicto que se da entre la
victima y el agresor, de manera constante, el agresor no muestra sentimientos de
compasion por la victima, y justifica su agresividad, sefialando diferencias que
tiene que ver con cuestiones de raza, religion, género, origen, estatus econémico,
discapacidad, orientacion sexual, asi como caracteristicas fisicas y estéticas, entre
otras.*

En la Ciudad de México, por lo menos el 45% de los casos de bullying se
presentan en primarias y las alcaldias con méas reportes hasta 2019 eran
Cuauhtémoc, Iztapalapa y Venustiano Carranza, pues de enero a abril de 2019,
recibieron por lo menos 80 llamadas telefénicas para pedir apoyo y reportar casos
de abuso escolar. Por lo menos el 35% de las llamadas se dio en secundarias vy el
10% en preescolar y el resto en preparatorias y universidades.

Las principales agresiones que se dan en el bullying, son la fisica con el 48% de
los reportes, la psicoldgica con el 20%, la verbal el 15%, la exclusiéon social el 7%,
cibernética 5% vy la sexual 3%, las alcaldias que presentan menos reportes son:
Iztacalco. Tldhuac y Xochimilco. Derivado de lo anterior es que el Consejo
Ciudadano ha fortalecido su presencia en planteles de educacion basica mediante

la estrategia denominada “Construyendo Espacios de Convivencia Positiva”, que

4 http://www.imss.gob.mx/salud-en-linea/acoso-escolar



http://www.imss.gob.mx/salud-en-linea/acoso-escolar

DocuSign Envelope |ID: 9C2603D6-354E-40CE-94E7-A64E62D3E247
wEEA 4
I.*".-\.- X '_I"'_l\.-': -
g __" '.':_-'!'-'.x?l-_-b_ Yy iof

o REERE o Dip. Leonor Gémez Otegui

FLEAISLATIIEA

tiene como objetivo fortalecer la cultura de paz y desarrollar estrategias de

intervencion basadas en la mediacién y solucién pacifica de conflictos.®

De acuerdo a la OCDE, en la Ciudad de México ocurre uno de cada tres casos de
bullying, esto se debe principalmente a la violencia que se vive en la urbe, ademas
de la poca capacitacion que reciben los profesores sobre el tema, lo anterior de
acuerdo con Maria Elena Sanchez, psicologa e investigadora de la Universidad
Auténoma de México (UAM).®

A pesar de que el Consejo Ciudadano para la Seguridad y Justicia de la Ciudad de
México, durante 2019 capacité a los maestros de educacién béasica con diversas
herramientas para identificas casos de acosos escolar y evitar con ello el aumento
de la violencia, lo anterior forma parte de la estrategia de seguridad ciudadana en
la que trabaja el Consejo, toda vez que atender a los menores evita que se

vuelvan personas violentas o sean presa facil de los grupos delincuenciales.’

Sin embargo, a pesar de la estrategia establecida por el Consejo, aun falta mucho
por trabajar en materia de la violencia escolar, pues el castigar al generador de
violencia no es la Unica solucién, sino es parte de ella, pues también hay que
buscar las medidas de castigo para aquellos que son omisos ante estos hechos,
pues en diversas ocasiones el cuerpo de docentes, administrativos y hasta
directivos saben de dichos casos de violencia y estos son omisos ante la

problematica.

5 https://www.publimetro.com.mx/mx/noticias/2019/04/29/45-de-los-casos-de-bullying-en-la-cdmx-se-presenta-
en-primarias.html
6 https://www.publimetro.com.mx/mx/noticias/2019/06/09/uno-tres-casos-bullying-ocurre-cdmx.html

! https://www.excelsior.com.mx/comunidad/capacitan-a-profesores-contra-violencia-escolar-en-la-
cdmx/1312917



https://www.publimetro.com.mx/mx/noticias/2019/04/29/45-de-los-casos-de-bullying-en-la-cdmx-se-presenta-en-primarias.html
https://www.publimetro.com.mx/mx/noticias/2019/04/29/45-de-los-casos-de-bullying-en-la-cdmx-se-presenta-en-primarias.html
https://www.publimetro.com.mx/mx/noticias/2019/06/09/uno-tres-casos-bullying-ocurre-cdmx.html
https://www.excelsior.com.mx/comunidad/capacitan-a-profesores-contra-violencia-escolar-en-la-cdmx/1312917
https://www.excelsior.com.mx/comunidad/capacitan-a-profesores-contra-violencia-escolar-en-la-cdmx/1312917
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Por lo anterior expuesto y ante el panorama de violencia al que se pueden

enfrentar las nifias, niflos y adolescentes al regresar a clases presenciales, una

vez que el semaforo epidemioldgico lo permita, es que debemos atender con

anticipacion los diversos problemas y abusos que se puedan generar en materia

de violencia o acosos escolar, por ello es que la presente iniciativa busca prever

que el personal docente, administrativo y directivo escolar que tolere, consienta,

oculte informacién o brinde datos falsos sobre algin caso de bullying o de

violencia escolar, sea sancionado conforme a la legislacion aplicable.

FUNDAMENTACION LEGAL

Que la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos dice:

Articulo 30. Toda persona tiene derecho a la educacion. El Estado -
Federacion, Estados, Ciudad de México y Municipios impartira y garantizara
la educacion inicial, preescolar, primaria, secundaria, media superior y
superior. La educacion inicial, preescolar, primaria y secundaria, conforman
la educacion basica; ésta y la media superior seran obligatorias, la
educacion superior lo sera en términos de la fraccion X del presente
articulo. La educacion inicial es un derecho de la nifiez y sera
responsabilidad del Estado concientizar sobre su importancia.

(...)

La educacion se basara en el respeto irrestricto de la dignidad de las
personas, con un enfoque de derechos humanos y de igualdad sustantiva.
Tendera a desarrollar arménicamente todas las facultades del ser humano y
fomentara en él, a la vez, el amor a la Patria, el respeto a todos los

derechos, las libertades, la cultura de paz y la conciencia de la solidaridad
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internacional, en la independencia y en la justicia; promovera la honestidad,

los valores y la mejora continua del proceso de ensefianza aprendizaje.

Articulo 40.- La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta protegera la
organizacion y el desarrollo de la familia.

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplir4 con
el principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena
sus derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus
necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para
su desarrollo integral. Este principio deberd guiar el disefio, ejecucion,

seguimiento y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez

La Constitucion Politica de la Ciudad de México, mandata:

Articulo 3

De los principios rectores

2. La Ciudad de México asume como principios: a) El respeto a los
derechos humanos, la defensa del Estado democrético y social, el didlogo
social, la cultura de la paz y la no violencia, el desarrollo econémico
sustentable y solidario con vision metropolitana, la mas justa distribucién del
ingreso, la dignificacion del trabajo y el salario, la erradicacién de la
pobreza, el respeto a la propiedad privada, la igualdad sustantiva, la no
discriminacion, la inclusion, la accesibilidad, el disefio universal, la
preservacion del equilibrio ecologico, la proteccion al ambiente, la
proteccion y conservacion del patrimonio cultural y natural. Se reconoce la
propiedad de la Ciudad sobre sus bienes del dominio publico, de uso comun

y del dominio privado; asimismo, la propiedad ejidal y comunal;
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Articulo 6
Ciudad de libertades y derecho
B. Derecho a la integridad Toda persona tiene derecho a ser respetada en

su integridad fisica y psicologica, asi como a una vida libre de violencia.

Articulo 9 Ciudad solidaria

D. Derecho a la salud

c) La existencia de entornos salubres y seguros, espacios publicos,
actividades sociales, culturales y deportivas que mejoren la calidad de vida
y la convivencia, propicien modos de vida saludables, desincentiven las

violencias, las adicciones y las practicas sedentarias;

Articulo 11

Ciudad incluyente

A. Grupos de atencion prioritaria

La Ciudad de México garantizara la atencién prioritaria para el pleno
ejercicio de los derechos de las personas que debido a la desigualdad
estructural enfrentan discriminacion, exclusion, maltrato, abuso, violencia y
mayores obstaculos para el pleno ejercicio de sus derechos y libertades

fundamentales.

B. Disposiciones comunes
2. La Ciudad garantizara:
b) El derecho a una vida libre de todo tipo de violencia o discriminacion,

motivada por su condicion;

Articulo 14

Ciudad segura
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B. Derecho a la seguridad ciudadana y a la prevencién de la violencia y del
delito Toda persona tiene derecho a la convivencia pacifica y solidaria, a la
seguridad ciudadana y a vivir libre de amenazas generadas por el ejercicio
de las violencias y los delitos. Las autoridades elaboraran politicas publicas
de prevencion y no violencia, asi como de una cultura de paz, para brindar

proteccion y seguridad a las personas frente a riesgos y amenazas.

Articulo 41

Disposiciones generales

1. La seguridad ciudadana es responsabilidad exclusiva del Gobierno de la
Ciudad de México, en colaboracion con las alcaldias y sus habitantes, para
la prevencion, investigacion, sancion de infracciones administrativas y
persecucion de los delitos, la imparticion de justicia, la reinserciéon social, el
acceso a una vida libre de violencia y la proteccion de las personas frente a

riesgos y amenazas que atenten contra sus derechos y libertades.
CUMPLIMIENTO CON LA AGENDA 2030

La agenda 2030 tiene diversos objetivos, entre ellos el de educacion de calidad,
pues la educacion desempefia un papel central en todas las transformaciones
nacionales y mundiales a largo plazo. Por lo tanto, la politica educativa es el
instrumento que, de forma mas profunda, tiene el potencial de realizar
aportaciones significativas a los ODS que conforman la Agenda 2030, y de
contribuir a la edificacion de un estado de bienestar donde los derechos humanos
sean reconocidos y ejercidos de manera efectiva por las personas. Solo una
educacién de calidad, aquella que es inclusiva; asi como el Estado garantizara
gue no se margine ni discrimine a ninguna persona, grupo social o territorio por

cuestiones socioeconOmicas, discapacidad, origen étnico, nacionalidad, edad,
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sexo, religion, ni ninguna otra causa. El pais se encontrara en una tendencia
sostenida hacia la mejora del bienestar y la calidad de vida de su poblacién, de la

que seran participes todos los actores sociales y las regiones de México.

A fin de dar claridad a la propuesta de la iniciativa, se presenta el siguiente cuadro

comparativo:

LEY PARA LA PROMOCION DE LA
CONVIVENCIA LIBRE DE
VIOLENCIA EN EL ENTORNO
ESCOLAR DE LA CIUDAD DE

LEY PARA LA PROMOCION DE LA
CONVIVENCIA LIBRE DE
VIOLENCIA EN EL ENTORNO
ESCOLAR DE LA CIUDAD DE
MEXICO
(TEXTO QUE SE PROPONE)

MEXICO
(TEXTO VIGENTE)
Articulo 34. El personal docente,
directivos escolares y el personal
administrativo de las escuelas

dependientes del Gobierno del Distrito
Federal que tengan conocimiento de
casos de maltrato en cualquiera de
sus manifestaciones definidas en esta
Ley o de la comision de algun delito
en agravio de las y los estudiantes, lo
haran del conocimiento inmediato v,
en su caso, presentaran la denuncia
correspondiente, ante la autoridad
competente e informaran a los padres,

madres de familia o tutores

Articulo 34. El personal docente,
directivos escolares y el personal
administrativo de las escuelas

dependientes del Gobierno de la

Ciudad de México que tengan
conocimiento de casos de maltrato en
cualguiera de sus manifestaciones
definidas en esta Ley o de la comision
de algun delito en agravio de las y los
estudiantes, lo haran del conocimiento
inmediato y, en su caso, presentaran
la denuncia correspondiente, ante la
autoridad competente e informaran a
los padres, madres de familia o

tutores
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En caso de que el personal
docente, administrativo y directivo
escolar tolere, consienta, oculte
informacion o brinde datos falsos
sobre algun caso de bullying o de

violencia escolar, serd sancionado

conforme a la legislacion aplicable.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. Remitase a la Jefatura de Gobierno para efectos de
su promulgacién y publicaciéon en la Gaceta Oficial de la Ciudad de
México.

ARTICULO SEGUNDO. El presente decreto entrard en vigor al dia
siguiente a su publicacion en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

ARTICULO TERCERO. Publiquese el presente Decreto en la Gaceta Oficial
de la Ciudad de México y para su mayor difusion en el Diario Oficial de la

Federacion.

Por lo expuesto, someto a la consideracion de este Pleno la siguiente iniciativa
con proyecto de decreto por el que SE ADICIONA UN PARRAFO AL ARTICULO
34 DE LA LEY PARA LA PROMOCION DE LA CONVIVENCIA LIBRE DE
VIOLENCIA EN EL ENTORNO ESCOLAR DE LA CIUDAD DE MEXICO, para

guedar como sigue:

DECRETO
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UNICO. Se adiciona un parrafo al articulo 34 de la Ley para la Promocion de la

Convivencia Libre de Violencia en el Entorno Escolar de la Ciudad de México

LEY PARA LA PROMOCION DE LA CONVIVENCIA LIBRE DE VIOLENCIA EN
EL ENTORNO ESCOLAR DE LA CIUDAD DE MEXICO

Articulo 34. El personal docente, directivos escolares y el personal administrativo
de las escuelas dependientes del Gobierno de la Ciudad de México que tengan
conocimiento de casos de maltrato en cualquiera de sus manifestaciones definidas
en esta Ley o de la comisién de algun delito en agravio de las y los estudiantes, lo
haran del conocimiento inmediato y, en su caso, presentardn la denuncia
correspondiente, ante la autoridad competente e informaran a los padres, madres

de familia o tutores

En caso de que el personal docente, administrativo y directivo escolar tolere,
consienta, oculte informacién o brinde datos falsos sobre algun caso de
bullying o de violencia escolar, sera sancionado conforme a la legislacion

aplicable.
TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. Remitase a la Jefatura de Gobierno para efectos de su
promulgaciéon y publicacion en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

ARTICULO SEGUNDO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente a

su publicacion en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.
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ARTICULO TERCERO. Publiquese el presente Decreto en la Gaceta Oficial de

la Ciudad de México y para su mayor difusion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Dado en Sesion Remota del segundo Periodo Ordinario del Tercer Afio de

Trabajos de la | Legislatura del Congreso de la Ciudad de México, el dia 30 de
marzo de 2021.

ATENTAMENTE
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