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I LEGISLATURA

PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA DEL
GONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO, | LEGISLATURA
PRESENTE

La que suscribe Diputada Lilia Maria Sarmiento Gomez, del Grupo Parlamantario dal Partido dal
Trabajo, de la | Legislatura dal Congreso de la Ciudad de México, y con fundamento en lo dispuests
por los articulos 122 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; apartado D, incisas
a, by c de la Constitucion Polltica de la Ciudad de Meéxico; 12 fraccién |l y 13 fracciones |, LIX, LX,
LACE L3I, LKHT, X, L3OCH, LXK Y LXXIV de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México:
5 fraceiones | y Il del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México: somelo a |13 consideracion
la siguiente INICIATIVA COM PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE ADICIONAN Y
REFORMAN VARIAS DISPOSICIONES A LA LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES DE LA CIUDAD DE MEXICO, EN MATERIA DE LAS NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES CUYA MADRE, PADRE O TUTOR SE ENCUENTRE PRIVADO DE SU
LIBERTAD EN CENTROS DE RECLUSION. al tenar de la siguienta:

EXPOSICION DE MOTIVOS
DENOMINACION ¥ OBJETO

La Iniciativa con Proyecto de Decreto por la gue sa adicionan y reforman diversas disposiciones a la
Ley de Ios Derechos de Nifas, Nifos y Adolescentes de la Ciudad de México, en materia de las
ninas, ninos y adolescentes cuya madra, padre o uter sa ancuenire privedo de su libertad en centros

de reclusion, tiene por objeto:

1. CQlue s reconoZca como un sector vulnerable, a las nifias, nifos y adolescentas cuya madre,
padra o tulor s& encuentren privados de su libertad en Centros de Reclusidn,

2. Establecaren la Lay de los Derachos de Mifias, Nifios y Adolescentes de la Ciudad de Méxian,
que éstos no puedan ser sujetos de discriminacidn en razon del hecho de que su madra,
padre o tutor se encuentran privados de su libartad en Centros de Reclusion,
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3. Eslipular, dentro de |las acciones afimativas para garantizar el derecho a la educacion de
nifas, nifios y adolescentes, a las hijas e hijos de madres, padres o tutores privados de su
libertad en Cenlros de Reclusian,

4. Garantizar que las autoridades adopten medidas de proteccidn especial de deroches de
nifas, ninos y adelescentes con madre, padre o tutor privados de su libertad en Cantros de
Reclusion, a efecto de restituir aquellos derechos que hayan sido vulnerados.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

De acuerdo a la informacion m4s reciente de la Subsecretaria de| Sistema Penitenciano de la Cludad
de Mexico, al 26 de febrero del afio en curso, la poblacién de personas privadas de su libertad era
de 27 mil 051 recluidos en 13 Centros Penltenciarios, de los cuales 2 son fameninos. La poblagian
recluida se compone de la siguiente forma:

w24 mil 470 hombres
= Mil 581 mujeres

Con respecto a la situacldn juridica de las persanas recluidas se destacs que 8 mil 779 se encuaniran
como procesados v 18 mil 272 como senfenciados,

En eslz sentido, ez de destacar que mas de una tercers pare de la poblacion penitenciaria en la
Ciudad de Maxico se encuantra en el rango de edad de 30 a 39 afnos, de acuerdo a la siguiente
grafica que proparciona la Subsecrataria del Sistema Penilenciario en su pagina de intarnet;

Plaza de la Constitucién MNo. 7 - Oficina 112 - i° Piso, Centro Histdrico
Delegacicn Cuauhtémoc, C.P. BEB18, Méxice, D.F.
Teléfonps: 51 38 19 @B Ext. 2133




DIP, LILIA MARIA SARMIENTO GOMEZ, .
PRESIDENTA DE LA COMISION DE EDUCACION

I LEGISLATURA
Edades

2261 % . © TRs 1140 %

B il 115 S orml I £l TR 3 ml DEs 2 P Total

Asimizmo, mas de la mitad de la poblacidn manifiesta encontrarse en unidn libre o casado:
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Es de destacar que al corte del 26 de febrero del afio en curso, se tenla registro de 4 mujeres
embarazadas en siluacion de reclusidn en la Ciudad de Méxica,

Aunado a lo antarior, existe un gran nomero de mujeres privadas de su libertad que son madres de

nifas, nifos o adolescentas, lo que, an consacuencia, supana una situacidn de vulnarabilidad para

05 Mismos.,

De acuerdo a Elizabeth V. Leyva en su articulo "Los hijos del sistema penitenciano”, publicado por
el sitio electironico del Cantro de Invasiigacidn v Docencia Econdmicas (CIDE), en el periodo de 2010
a 2017 an el Centro Femenil de Reinsercion Social (CERESO) "5anta Martha Acatilla”, habilaban

101 nifos ¥ nifnas.
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La situacién no es paricular en la Cludad de México, pues de acuerdo al Informe Especial de la

Comisitn Macional de los Derechos Humanos (CNDH), sobre las Mujeres Intemas en los Centros
de Reclusion de la Republica Mexicana: 'la presencia de mencres de edsd an 371 centros de
reciusion; sin embarge, la estancia de estos menores (nicamente se permite cuando nacen mientras
sus madres se encuweniran intemas. hasts wuna edad determinada que, dependlende de cada
establacimiento, oscila entra los seis meses y los s8s aflos de edad, sungue s& luvo conocimiento
de gue en los eslablecimiontos de Acapulco de Judrez y Chilpancingo de los Bravo. ambas en
Guerraro, los menores de edad pueden permanecer hasla los 8 y 12 aflos de edad,

respeciivamenie”

Debe subrayarse que, de acuerdo a dicho informe de la CNDH, existe una falta de apoyo para que
las v los menores de edad que viven con sus madres en los Centros de Reclusion, accedan a los
senvicios de guardaria y educacion basica, va que no se brindan estos servicios a las nifias y nifios
miantras permanscen an esos (ugares.

SOLUCION

Roconocer lns derechos de las nifas, nifios v adolescentes con madre, padre o Wtor que se
ancuantren privados de su liberiad en Centros de Reclusion en la Ciudad de Mezica, sa ajusta a lo
sstablecido por la Convencidn sobre los derechos del Nifio, aprobada como tralado intemacional de
derechas humanos el 20 de naviembra de 1988, que reconoce a las nifias y los nifos coma individucs
con derecho al pleno dasarrollo fisico, mental y social.

Las articulos de la Convencidn que se relacionan con el tema gue motiva la presante Iniciativa con

Provecto de Decralo, son!

» Todos los nifios sin discriminacion tienen los mismos derachos (Ar. 2).

» El nifio tiene derecho a la vida y a desarrollarza (Arl. 6).

» El nifio tiene derecho a vivir con sus padres a menos gue se considare incompatitle con el
interés superior del nific. Tiene derecho a mantener contacke con los padras en caso de ser
saparado de ambos o de uno de ellos (A, 9).
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« E| nifio tiene dereche a ser protegido de todas las formas de descuido, maltrato fisico y
psicologico v abuso, ya sea de los padres o de quienss se encarguen da su cuidada (Ar. 19).

» FI nifio tiene deracho a la educacidn basica gratuita y a desarrollarse en un ambiente de
proteccidn, paz y tolerancia (Art. 28],

En paralelo, la prasente miciativa se vincula con las Reglas de las Nacionas Unidas para el
tratamiento de las reclusas y medidas no privativas de la libertad para las mujeres delincucntes
(Reglas de Bangkok). En este sentido, para el caso de nifias y nifics que viven con sus madres en
estado de reclusion y 3 los cuales es necesario reconacer su intarés superior, dichas Reglas son el
primer instrumento qua visiblliza a fos hijos e hijas de las personas encarceladas y se fundamentan
an diversas resoluciones da las Macionas Unidas, relacionadas con la situacidn de las mujeras an

orizién y la necasidad de atender y analizar el impacto del encarcelamiento en dichas nifias y nifos.

Es valido mencionar gue el objeto de la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto es reconocer
coma un sactor vulnerable a las nifas, nifios y adolescentes cuya madra, padre o tutor se encueniren
privados de su liberiad en Centros de Reclusién; asimismo, garantizar su derecho a no ser sujelos
da diseriminacién. Lo anterior obadacs a que, diversos organismos de darechos humanas, coma |a
CNDH y organizacionas de la sociedad civil coma Reinserta, han documentade e informaco que |a

niflez con madres y padres en prisiones sufren de discriminacion, abandono y violencia.

El portal electronico de Animal Politico repartd con la nota “Discrominacion, abandong i viciencia, o
que viven niios con madres y padres en prisionss maxicanas”, los resultados de un eslu dic realizado
por Reinserta, donde se muestra que las y los nifios que viven dentro y fuera de prisiones “padecen
ahandono social, estigmatizacian, falta de oportunidades, discriminacion y la complejidad gg lener a

un padre ¢ madre privedos de libertad”,

Adicionalmenta, al garantizar que las autoridades realicen acciones afirmativas para que las ninas,
nifios v adolescentes con madre, padre o tutor privados de su liberad en Centros de Reclusian,
gocen del derecho a recibir educacion, promueve acelerar |a igualdad sustantiva entre la ninez y
adolescencla, al realizar acciones corractivas, compensaloenas o de promocion de cargcler tamporal

en benaficio de asla sector vulnerabla,

— e
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Finalmente, las medidas de protaceitn especial de los derechos de las nifias, nifios y adolescantas

con madre, padre o tutor privados de su libertad en Centros de Reclusion, pemmitira |a identificacion

dal riesge y vulneracidn de sus derechos para su correcta proteccion y restitucian.

Por lo anterior, se estima necesario que, acorde a lo expuesto y fundado se visibilice 3 esta seclar

de la nifiez v la adolescencia, que reclama de las institucionas del Estado acciones que garanticen

sy desarrallo integral v pleno goce de derechos.

For lo anterlormente expuesta, 8 conlinuacidn se presentan las adiciones y reformas propuesias:

LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, NIROS ¥ ADOLESCENTES DE LA
CIUDAD DE MEXICO b St i

DICE

DEBE DECIR

Titula Segundao
De los Derechos de Minas, Ninos y Adolescentes

Articula 13, Todas las nifizs, nifics ¥ adolescentes
son iguales ante la ley y marecen un trato igual y
equitativo. Da marara enunciativa mas no limitatva,
gn la Ciudad de Méxion gozardn de los sigulantas

carachas:

la xXl..

Al
sgntenciades con ejeculona por delitos vinculados

Derecha & conocer  l0s  datos de los

con  wialencia  saxual  contra  nifes, oifkos W

edolescenies, v,

Titule Segunde
De los Derechos de Ninasg, Nifios y Adolescentes

Articulo 13, Todas las nifas. nifios v adalescanlas
san iguales anta la ley y maracen un lralo igual y
equitativo. De manera anunclativa mas ra limitativa,
en la Civdad de México gozardan de los siguiantos

derachas:

| & 3.

XXl
sentenciados con gjecutaria por delilos vindu acos

Dorecho a comocer los dales de los

con violencia  sexual  confra  ninas,

adolescenles;

nifos
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DICE

DEBE DECIR

il
migran s,

Cerechos de ninas, nifics y adolescentes

ain carrelatve

XX,

migranies;

Derechos de nifas, nifos v adolescanlas

¥¥IV. Derechos de las
adolascentes con madre, padre o tutor que se

nminas, nifos v

encuentren privados de su libertad en Centros de
Reclusidn.

Capitulo Soxto.

Dl Deracho a ne ser discriminado

Articulo 3B. Nifas, nifios v adolescentes tienen
derecha a no ser sujetos de discriminacion alguna ni
de limilzcitn ¢ restricddn de sus derechos, en razan
de 2 raza, origan dtnico, nacional a sacial, idioma o
lengua, color de piel, edad, gérero, discapacidad;
sitpacion junidica, condicidn social, econdmica
cultural; de salud, embarazo, religion, opinian,
orientacion saxual @ [dentdad de géneno, estado
cvil, callidad de persona migrante, refugisds,
desplazada,o cualquier otra candicién atribuible a
gllas o elflos mismos o0 & su madre, padre, tutor o
persona que los lenga bajo guarda y custodia, o 8

otros migmbras de su familia.

Capitule Sexto.
Del Derecho a no ser discriminado

Articula 36. Mifas, nifics ¥ adolescentes fisnen
derecho a no sar sujelas de discriminacion alguna ni
de imitacidn o restriccion de sus derechos, en razon
de su raza, origen étnico, nacional o social, idioma o
lengua, color de piel, edad, ganera, disca wpacidad;
situacian Jurldica, condicidn social, economica o
cultural: de =alud, embarazo, religida, opinan,
orentacion sexual e identidad de género, estado
gvil, calidad de perzona migrants, refugiaca,
degsolazada, con madre, padre o tutor que se
encuentren privados de su libertad en Centros de
Recluslén, o cualguisr atra condicién atribuible a
ellas o ellos mismos o a su madre, padre, tutor o
persana que los tenga bajo guarda y custodia, o a

atros mismbros de su familia,

Articulo 58. Las autcridades y los drganos politico
adminizirativos, en & &mbito de sus respeclivas

compelenclas garantizaran la consecucion de una

Articulo 58. Las autoridades y los drganas politico
administrafivos, en & dmbite de sus respeclvas

compatencias garantizardn 13 consecucian cg una

Plaza de lz Constitucidn No.

7 = Oficina 112 = 1° Piso,

Centro Histarico

Delegacion Cuauhtémoc, C.P. 26018, México, D.F.

Teléfonos;

51 3@ 19 da Ext. 2133

A




DIP. LILIA MARIA SARMIENTO GOMEZ
PRESIDENTA DE LA COMISION DE EDUCACION

] LEGISLATUHRA

LEY DE LOS ‘DEREGHIJE DE HIHAE NIROS® ‘::ﬁ[lﬂl.,.EﬁEEN'IEE_ DE LA '!- bl
= - f = oyt et pisd P |

“q::luununEnéxlm -:--'-;~ s e

DICE [ DEEE DECIR

educacion da calidad v la igualdad sustantiva en el | educacidn de calidad v la igualdad sustantiva en el

accesa ¥ permanancia en os serdoos educatives | acceso vy permanancia en los servicios educalivos

que presten, para o cual deberan; que presten, para lo cual deberan:

laVv... lay..,

Y. Establecer acciornes aflmnativas para garantizar el | V1. Establecer acciones afirmativas para garantizar 2
derecho 3 |8 educhAcion d2 nifas, ninos y | deracho a |a educacon da  nfas,  nifos oy
adolescentes de grupos v regionss con mayor | adolescentes da grupos Yy orEQIonSs Cono mayor
rerAagn  educativo, disperscs o gue  enfrenlan | rezago  educalive, dispersos o gue  enffentan
situaciones de vulnerabilidad por circunstancias | siluaciones de vulnerabilidad por drcunstancias
especificas de caracter socioecordmice, fislco, | especificas de cardcier scoloecondmice, fisico,
mental, de idenfidad cultural, orgen étnico o | mental, de identidad cultural, ofgen énico o
nacional, situacidn migratoria, entorno familiar o | naciomal, sifuacion migratana, enterna familiar, con
bien. relacionadas con especios  de  géraro. | madre, padre o iter gue se encuentren privados
preferencia sexual, creencias religiosas o praclicas | de su llbertad en Centros de Recluslén o bien,
culturales; relacionadas con aspectos de ganero, preferencia
sexual, creencias refigiosas o praclicas culturales;

W a XX
Wi a 2. ..

Secclén Cuarta Seccion Cuarta
D& las Medidas de Proteccion Especial De las Medidas de Proteccidn Especial

Articula 115. Las medidas de proteccion espacial | Articule 115, Las medidas de proteccidn especal
que adopien las autoridades v los drgancs politico | qua adoplen las sutocridaces ¥ los argancs polilico

adminlstrativos, serdn aquellas necesarias para | administratives, seran aguellas necesanas para
! - . -
garantizar y restifuir los derechos de nifas, nifos v | garantizar v restitulr 105 derechos de nifas, nifios v
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LEY DE LOS DERECHDS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DELA
CIUDAD DE MEXICO :

DICE

DEBE DECIR

adnlescantas en candiciones de vulnerabilidad o

diszriminacian maltiple,

Se consideran de manera enunciativa, mas no
limitativa, las siguientes condiciones o situacionss da
vulnerabilidsd:  discapacidad,  idenfidad  culfural,
orfigen é&tnico o nacional, sluacidn migratoria o
apatrida, victimas de delito, hijas & hijos de personas
i reclusitn, en situacién de calle, embarazo
adolescente, adolescentes en condliclo con la ley,
wso de drogas, trabajo infantl, en situacion o

abandone, por arientacidn v preferencia sexual, ¥

| cuglguier otra condicién o situacion que impida a
nifias, nifos y adolescentes el gjercicio efactive de

sis derechos.

| cualguier otra condicidn o sltuacidn gue impida a

acolescentes an condiciones de wulnerabilidad o

discrirminacian mullple

Se consideran de manera enunciativa, mas no
limitativa, las siguientes condiciones o situaciones de
vulnerabilidad:
arigen élnico o nacional, situacion migratoda a
apdirida, victimas de delile. eon madre, padre o
tutor que e encuentren privados de su libertad

discapacidad, idenfidad  cultural,

en Centros de Reclusion, en silvacion de calle,
ambarazo adolescents, adolescentes en conflicio
con la ley, uso de drogas, trabajo infantil, en stuacian
de abandono, por crientacidn v preferencia sexual, v

nifias, nifios v adolescenies el ejercicia efactive da

sus derechos,

RAZONAMIENTO SOBRE SU CONSTITUCIONALIDAD ¥ CONVENCIONALIDAD

El anicule 122, apartado A fraccion |l de la Constitucion Paolitica de los Estados Unidos Mexicanos

que sefala:

“t. El gjercicio del Poder Legislativo se depesila en la Legislatura de Ja Ciudad de

Mexico, is cual se integrard en los [érminos gue establezca la Constitucion Poifica

de la entidad. Sus infegrantes deberdn cumplir los requisios que la mismsa

establezca v ssran electos mediante sufragio universal, ibre, secrefo y direcld,

segun los principlos de mayoria relativa y de representacion proporcional, por ur

penodo de tres aftos”
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Articuln 12, fraccién Il de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México v en relacidn con el
artlcula 5, fraccién | del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, gue safialan como
Deracho de las y kos Diputados el iniciar leves.

QRDENAMIENTO A MODIFICAR

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE ADICIONA UNA FRACCION XXIV,
REFORMANDOSE LAS FRACCIONES XXIl ¥ XXIIl AL ARTICULO 13, ¥ SE REFORMAN EL
ARTICULO 468, LA FRACCION VI DEL ARTICULO 58 Y EL PARRAFO SEGUNDO DEL
ARTICULO 115 DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS ¥ ADOLESCENTES DE LA
CIUDAD DE MEXICO.

Para guadar como sigua:

Titulo Segundo

De los Derechos de Nifas, Nifos y Adolescentes

Articulo 13. Todas las nifas, nifos v adolescentes son iguales ante la ley v merecen un irato igual

vy equitativo. De manera enuncigtiva mas no limitativa, en la Ciudad de México gozaran de los

siguientes derechos;

| a XXI...

XX Deracha a conocer las datos de los sentenciades con ejecutoria por delitos vinculadas con

vizlencia sexual confra nifias, nifios v adolescentes;

AR Derechos de ninas, nifios v adolescentes migranies; y

XXIV. Derechos de las nifias, nifios y adolescentes con madre, padre o tutor que se encuantran
privades de su libertad en Centros de Reclusidn.
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Capitule Sexto,
Del Derecho a no ser discriminado

Articuls 36. Nifias, nifies y adalescentes tienen derecho a no ser sujetos de disciminacidn alguna
ni de limitacian o restriccion de sus derechos, en razdn de su raza, ongen &tnico, nacional o social,
idioma o lengua, color de piel, edad, género, discapacidad; situacidn juridica, condicion social,
economica o cultural; de salud, embarazo, religion, opinign, onentacion sexual e identidad de género

astado civil, calidad de persona migrante, refugiada, desplazada, con madre, padre o tutor que se
encuentren privados de su libertad en Centros de Reclusién, o cualguier otra condicion atribuible
a ellas o allas mismos 0 a su madre, padre, tutor o persona que los tenga bajo guarda y custodia, o
a ofros miembros de su familia.

Articulo 58. Las autoridades v los drgancs politico administrativos, en &l Ambilo de sus respectivas
compelencias garaniizaran |a consecucion de una educacion de calidad v la iguakdad sustantiva en

Bl acceso y parmanencia en los servicios educativos que presten, para lo cual deberdn:

g\,

VI, Establecer acciones afimmalivas para garantizar el derecho a la educacidn de nifias, nifos v
adolescenles de grupos y regiones con mayor rezago educativo, dispersos o que enfrentan
siluaciones oe vulnerabilidad por circunstancias especificas de caracter socioeconomico, fisico,
mental, de identidad cultural, origen émico o nacional, siluacidn migratoria, entorno familiar, con
madre, padre o tutor que se encuentren privados de su libertad en Centros de Reclusion o
tien, relacionadas con aspectos de genero, preferencia sexual, creancias raligiosas o practicas
culturales;

Vila XX...

Seccion Cuarta
De las Medidas de Proteccidn Especial
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DIP. LILIA MARIA SARMIENTO GOMEZ, ,
PRESIDENTA DE LA COMISION DE EDUCACION

1 LEGI*LATURY
Articulo 115, Las medidas de protoccidn especial gue sdopten las autardades v los drganos politico

administrativas, seran aquellas necesaras para garantizar y restituir los derachos de nifias, ninos v
adolescentes en condiciones de vulnerabilidad o discriminacicn mattiple.

Se consideran de manera enunciativa, mas na imitativa, las siguientes condiciones o siluacionas de
vulnerabilidad: discapacidad,. identidad cultural, origen étnico o nacional, situacion migratoria o
apatrids, viclimas de delito, con madre, padre o tutor gue se encuentren privados de su libertad
en Centros de Reclusion, en situacidn de calle, ambarazo adolescente, adolescentes en conflicto
con |a ley, uso de drogas, trabajo infantil. en situacion de abandono, por orientacion y preferencia
sexual, y cualguier otra condicidn o situacidn gue impida a ninas, nifos y adolescentes el ejarcicio

afectiva de sus derechos.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor &l dia siguiente de su publicacién en la Gaceta
Qficial da la Ciudad de Mexico.

SEGUNDO.- Fubliquessa en la Gaceta Oficial de la Ciudad de Maxico, para su conocimiento v en &l

Cilario Oficial de la Federacion, para su mayor difusién.

TERCERQ.- En un plazo no mayor a 180 dlas, el Gobierno de la Ciudad de Meaxico debera realizar

las armonizaclones cormespondientes al Reglamento de la presante Ley.

Dado an el Recinto del Congrese de la Ciudad de México, a los 06 dias del mes de abril del ano dos

mil weintiuno,
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