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DIP. ANA PATRICIA BAEZ GUERRERO
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
| LEGISLATURA

PRESENTE

La que suscribe, Diputada Leonor Gémez Otegui, en el Congreso de la Ciudad de
México, | Legislatura, con fundamento en la fraccion Il de Articulo 71 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; el inciso c), apartado D
del Articulo 29 de la Constitucion Politica de la Ciudad de México; la fraccion XiII
del Articulo 29 de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México; el
Articulo 5, fraccion 11y el Articulo 96 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de
México, someto a consideracidon de este Honorable Congreso, la presente
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA LA
FRACCION XXIX, RECORRIENDOSE LA SUBSECUENTE, AL ARTICULO 16
DE LA LEY DEL DERECHO AL ACCESO, DISPOSICION Y SANEAMIENTO
DEL AGUA DE LA CIUDAD DE MEXICO, de conformidad con lo siguiente:

TITULO DE LA PROPUESTA

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona la fraccion XXIX,
recorriéndose la subsecuente, al articulo 16 de la Ley del Derecho al Acceso,

Disposicion y Saneamiento del Agua de la Ciudad de México.

OBJETIVO DE LA INICIATIVA

Afadir como una facultad del Sistema de Aguas de la Ciudad de México el

impulso a un sistema de monitoreo y vigilancia microbiolégica en aguas
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residuales, como alerta temprana en la deteccion de virus causantes de

enfermedades infecciosas en la poblacion y abarcando al COVID-19.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

En cualquiera de sus tres estados, el agua es un elemento vital para la vida y el
desarrollo del planeta y sus ecosistemas. Todos los seres vivos estamos
compuestos por un 70% de agua y nuestra supervivencia simplemente no podria

concebirse sin ella.

La Ciudad de México a partir de la década de los cincuenta ha ido incrementando
exponencialmente su numero de habitantes, lo cual también trajo como
consecuencia un aumento en los requerimientos del agua a manera que la

metrépoli se acrecentaba.

De acuerdo con el Sistema de Agua de la Ciudad (SACMEX), un habitante
promedio realiza un consumo de hasta 320 litros por habitante al dia, y de esta
cantidad el 80% del agua se va directo al drenaje cuando nos bafiamos, acudimos
al bafo, lavamos nuestras manos, dientes, lavamos la ropa, etc., sin reutilizarla y
el otro 20% lo utilizamos para nuestro consumo en la coccion de alimentos, lavar

frutas y verduras, tomar agua y regar las plantas®.

Aunque contar con cobertura y un suministro de agua de calidad, adecuada y en
una cantidad suficiente se asocia con indicadores de bienestar, asi como de
desarrollo social y humano en las ciudades, otro de los grandes problemas al que

nos enfrentamos como sociedad, es la eliminacion del agua que ya han sido

1 Secretaria del Medio Ambiente de la Ciudad de México, “Volumen de agua residual en la CDMX”,
Cuidar el agua es cosa de todos, 2016, http://www.cuidarelagua.cdmx.gob.mx/volumen.html
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utilizada con un fin consuntivo, es decir, que ha sufrido un deterioro en su calidad
original derivado de la actividad humana, y que por entrar en contacto con
sustancias, restos de alimentos, productos de limpieza, heces fecales, orina o

algun otro contaminante, ha disminuido su potencialidad de uso.

Hasta el afio 2016, todos los habitantes de la Ciudad generamos un caudal de

22,510.98 litros por segundo de agua residual?.

El 30 de enero de 2020 la Organizacibn Mundial de la Salud (OMS) declar6 al
SARS-CoV-2 como "emergencia de salud publica de importancia internacional” y
para el 11 de marzo del mismo afo, la declaré una “pandemia” al notificarse la

enfermedad en 114 paises.

La Ciudad de México registré el primer caso de COVID-19 el 28 de febrero de
2020 y posteriormente, para finales del mes de marzo se implementaron medidas
preventivas, definidas dentro de la "Jornada Nacional de Sana Distancia”, con el
objetivo de establecer distanciamiento social para la mitigacién de la transmisién
poblacional de virus, disminuyendo asi el niumero de contagios de persona a

persona y por ende el de propagacion de la enfermedad.

Absolutamente todas y todos los mexicanos enfrentamos enormes desafios al
suspenderse temporalmente las actividades escolares en todos los niveles y las
actividades no esenciales, al instaurar en nuestra vida cotidiana medidas bésicas
de higiene consistentes en lavado frecuente de manos, estornudar o toser

cubriendo boca y nariz con un pafiuelo desechable o con el antebrazo; saludar

2 Secretaria del Medio Ambiente de la Ciudad de México, “Volumen de agua residual en la CDMX”,
Cuidar el agua es cosa de todos, 2016, http://www.cuidarelagua.cdmx.gob.mx/volumen.html
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aplicando las recomendaciones de sana distancia y al suspender los eventos

masivos y las reuniones hasta nuevo aviso de la autoridad sanitaria.

Ha pasado mas de un afio desde que la pandemia comenzé y a la fecha diversos

médicos especialistas en temas de salud publica consideran posible que en los
proximos dias se detone una tercera ola de COVID-19 en la Ciudad de México,

derivada del periodo vacacional de Semana Santa.

El doctor Adan Navarro Garcia considera que “...en ltalia, Alemania y Brasil, esta
iniciando con una tercera ola y en México no estamos exentos. El primer factor
son los retrasos en el programa nacional de vacunacion, ocasionados porque

paises productores de los activos médicos anticovid acapararon las dosis™.

Lamentablemente no estamos exentos a otras emergencias epidémicas y la razén
es que éstas se deben a agentes infecciosos emergentes o reemergentes que
seguiran produciéndose periédicamente por factores como son el cambio
climatico, la degradacién y apertura de ciertos ecosistemas como los bosques
hamedos tropicales o el aumento del transito de personas y mercancias a nivel

global®.

Por esto dltimo, naciones como Holanda, Suiza, Estados Unidos
(Massachusetts), Brasil, Australia, Espafa, Israel y Francia, optaron por realizar
estudios y especificamente un monitoreo de sus aguas residuales para detectar

fragmentos del nuevo coronavirus.

8 https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5590339&fecha=24/03/2020

4 Martinez, David, “Contencién de la pandemia de COVID-19 en CDMX” Reporte indigo, 29 de
marzo de 2021, https://www.reporteindigo.com/reporte/contencion-de-la-pandemia-de-covid-19-en-
cdmx/

5 “COVID-19: cudles son los aprendizajes que dejo a la sociedad un afio de pandemia”, Infobae ,
05 de abril de 2021, https://www.infobae.com/america/tendencias-america/2021/04/05/covid-19-
cuales-son-los-aprendizajes-que-dejo-a-la-sociedad-un-ano-de-pandemia/
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Los hallazgos encontrados son tan importantes porque desde antes que se
registraran los primeros casos de pacientes infectados en paises como Holanda,
los cientificos ya habian detectado rastros de coronavirus en aguas

fecales durante los primeros dias de marzo de 2020, convirtiéndose asi en los

primeros investigadores en publicar datos sobre este hecho.

La monitorizacion del SARS-CoV-2 en aguas residuales se ha realizado también
en otros paises como China, Estados Unidos o Suecia como una herramienta de
seguimiento y sistema de vigilancia epidemioldgica. Dicha vigilancia es util para
detectar organismos patdgenos en el agua residual permitiéndonos saber qué
desechamos al entorno, y de esta forma detectar a los microorganismos presentes

en cualquier cuerpo de agua, evitando brotes epidemioldgicos®.

PROBLEMATICA DESDE LA PERSPECTIVA DE GENERO
No Aplica

ARGUMENTOS QUE LA SUSTENTAN

Recientemente, el estudio de las aguas residuales se ha convertido en una
herramienta clave que permite a investigadores anticiparse a nuevos brotes y
poder detectar nuevas variantes del SARS-CoV-2, logrando establecer tendencias

para la deteccién temprana de nuevos repuntes entre la poblacion’.

6 “Necesario monitorear aguas residuales para detectar presencia de Covid-19”, e-consulta, 28 de
junio de 2020, https://www.e-consulta.com/nota/2020-06-28/entretenimiento/necesario-monitorear-
aguas-residuales-para-detectar-presencia-de/

7 Lancho, Carmen, “SARS-CoV-2 y aguas residuales”, El Periddico, 18 de marzo de 2021,
https://www.elperiodico.com/es/civismo/20210318/sars-cov-2-aguas-residuales-11587107
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En Holanda, el estudio denominado “Presence of SARS-Coronavirus-2 RNA in
Sewage and Correlation with Reported COVID-19 Prevalence in the Early Stage of
the Epidemic in The Netherlands™ publicado en la revista cientifica Environmental

Science and Technology, parte de un analisis de las aguas residuales y

proporciona un método para detectar la presencia del coronavirus en muestras de

desecho, ademas de indicar si las tasas de infeccidbn aumentan o disminuyen.

Esta investigacion partié del hecho de que ese tipo de aguas son una fuente firme
de Coronavirus, puesto que las personas infectadas desechan el virus en sus
excrementos, por lo que pueden emplearse en la evaluacion de los esfuerzos para

contener la pandemia.

En el caso de Espafia, desde finales del mes de febrero de 2020, un grupo de
investigadores del Instituto de Agroquimica y Tecnologia de los Alimentos estuvo
trabajando activamente en la optimizacion, validacibn e implementacion de
procedimientos para analizar semanalmente muestras de aguas residuales.
Gracias a ello, fue posible detectar el virus en estas aguas antes de que fuesen
registrados los primeros casos clinicos en tres municipios murcianos. Por su parte,
un segundo estudio en la Comunidad Valenciana, detecto trazas del SARS-CoV-2
en muestras retrospectivas de aguas residuales a finales del mes de febrero del
2020 y el resultado fue el desarrollo de un sistema de andlisis molecular
gue puede alertar de la circulacién del coronavirus y ofrecer informacién sobre la

prevalencia del virus en la poblacién y la progresién que este puede tener®.

8 Gertjan Medema, Leo Heijnen, Goffe Elsinga, Ronald Italiaander, and Anke Brouwer, Presence of
SARS-Coronavirus-2 RNA in Sewage and Correlation with Reported COVID-19 Prevalence in the
Early Stage of the Epidemic in The Netherlands, American Chemical Society, 2020,
https://pubs.acs.org/doi/10.1021/acs.estlett.0c00357

9 Lancho, Carmen, “SARS-CoV-2 y aguas residuales”, El Periédico, 18 de marzo de 2021,
https://www.elperiodico.com/es/civismo/20210318/sars-cov-2-aguas-residuales-11587107
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Asimismo, en México han realizado esfuerzos en este sentido, con un grupo del
Instituto de Ingenieria, en dos plantas de tratamiento de Juriquilla, Querétaro; en
el Instituto Tecnolégico y de Estudios Superiores de Monterrey y la Universidad

Estatal de Arizona con el Sistema de Aguas de la Ciudad de México.

Nuestra Ciudad teniendo como caracteristica la innovacion y la progresividad
deberia optar por implementar el monitoreo de aguas residuales, que tal y como
apuntan expertos de la Universidad Nacional Autonoma de México (UNAM) “su
importancia radica en evitar brotes epidemioldgicos y contar con informacion
temprana que alerte al sistema de salud y a la poblacién sobre la presencia de
patdgenos, como es el caso de los virus causantes de poliomielitis, hepatitis A 'y
rotavirus que se encuentran en aguas residuales y que al ser usadas sin tratarse

pueden transmitir patégenos a los humanos, o el propio Covid-19"19.

Por lo anterior y dado que el Sistema de Aguas es el 6rgano desconcentrado
encargado de prestar los servicios publicos de suministro de agua potable,
drenaje, alcantarillado, tratamiento de aguas residuales y reutilizacién dentro de la
Ciudad de Meéxico, se considera conveniente adicionar como una de sus
facultades permanentes el monitoreo y la revision de aguas residuales que, sin
lugar a dudas, seria muy importante para complementar la vigilancia clinica actual
de personas infectadas con Covid-19. Ademas, la vigilancia de aguas residuales
serviria como una alerta temprana de la reapariciéon de este virus, al igual que de
otro tipo de enfermedades como el poliovirus que ha afectado a paises como

Holanda, u otras nuevas mutaciones que se llegaran a propagar.

FUNDAMENTACION LEGAL

10 UNAM, “Necesario monitorear aguas residuales para detectar presencia de SARS-CoV-2 y otros
patdégenos”, Boletin UNAM-DGCS-550, 26 de junio de 2020, https://www.dgcs.unam.mx/boletin/bd
boletin/2020_550.html
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La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en la fraccion Il del

articulo 115 estipula lo siguiente:

Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, la
forma de gobierno republicano, representativo, democratico, laico y
popular, teniendo como base de su division territorial y de su
organizacion politica y administrativa, el municipio libre, conforme a
las bases siguientes:

L (...)

1. (...)

lll. Los Municipios tendrdn a su cargo las funciones y servicios
publicos siguientes:
a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de

sus aguas residuales

[..]

La Constitucion Politica de la Ciudad de México establece:

Articulo 9
Ciudad solidaria

[...]

F. Derecho al agua y a su saneamiento

1. Toda persona tiene derecho al acceso, a la disposicion y saneamiento
de agua potable suficiente, salubre, segura, asequible, accesible y de
calidad para el uso personal y doméstico de una forma adecuada a la
dignidad, la vida y la salud; asi como a solicitar, recibir y difundir

informacion sobre las cuestiones del agua.
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El articulo 4° de la propia Ley del Derecho al Acceso, Disposicion y

Saneamiento del Agua de la Ciudad de México define el concepto de agua

residual conforme a lo siguiente:

Articulo 4°. Para los efectos de la presente Ley se entiende por:
(...)

V. AGUA RESIDUAL. - La proveniente de actividades
domésticas, industriales, comerciales, agricolas, pecuarias o de
cualquier otra actividad que, por el uso de que ha sido objeto,
contiene materia organica y otras sustancias quimicas que

alteran su calidad y composicion original,

(...)

CUMPLIMIENTO CON LA AGENDA 2030

Aunque los Objetivos de Desarrollo Sostenible no se enfocan propiamente en
fomentar investigaciones en aguas residuales como alerta temprana en la
deteccion de virus causantes de enfermedades infecciosas en la poblacion, el
Objetivo 6 titulado “Agua limpia y saneamiento” se refiere a la creacion de
actividades y programas relativos al agua y el saneamiento, como los de captacién
de agua, desalinizacion, uso eficiente de los recursos hidricos, tratamiento de
aguas residuales, reciclado y tecnologias de reutilizacion asi como mejorar la
eficiencia del uso del agua en los diversos sectores. Mientras que el Objetivo 3
“Salud y Bienestar” se encuentra estrechamente relacionado y apuesta por
reforzar la capacidad de todos los paises en materia de alerta temprana, reduccion

de riesgos y gestion de los riesgos para la salud nacional y mundial.
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A fin de dar claridad a la propuesta de la iniciativa, se presenta el siguiente cuadro

comparativo:

LEY DEL DERECHO AL ACCESO,
DISPOSICION Y SANEAMIENTO DEL
AGUA DE LA CIUDAD DE MEXICO

(TEXTO VIGENTE)

LEY DEL DERECHO AL ACCESO,
DISPOSICION Y SANEAMIENTO DEL
AGUA DE LA CIUDAD DE MEXICO

(PROPUESTA DE REFORMA)

Articulo 16.- Corresponde al Sistema
de Aguas el ejercicio de las siguientes

facultades:

[. a XXVII.

XXVII.  Vigilar el cumplimiento vy
aplicacion de la presente ley, en las
materias de su competencia, y aplicar
las sanciones y ejercer los actos de
autoridad en la materia que no estén
reservados al Jefe de Gobierno del

Distrito Federal; y

XXIX. Las demas que le confieran esta

Ley, su reglamento y  otras

disposiciones legales aplicables

Articulo 16.- Corresponde al Sistema
de Aguas el ejercicio de las siguientes

facultades:

I. a XXVII.

XXVII.  Vigilar el cumplimiento vy
aplicacion de la presente ley, en las
materias de su competencia, y aplicar
las sanciones y ejercer los actos de
autoridad en la materia que no estén
reservados al Jefe de Gobierno del
Distrito Federal; y

XXIX. de

monitoreo y vigilancia microbiol6gica

Impulsar un sistema
en aguas residuales para detectar la

presencia de virus causantes de
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enfermedades infecciosas en la

poblacion.

XXX. Las demas que le confieran esta

Ley, su reglamento y otras

disposiciones legales aplicables

TRANSITORIOS
ARTICULO PRIMERO. El Presente decreto entrara en vigor al dia siguiente a su
publicacién en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

ARTICULO SEGUNDO. Remitase a la Jefatura de Gobierno para efectos de su
publicacién en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México y para su mayor difusion en
el Diario Oficial de la Federacion.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracién de este Pleno la
siguiente Iniciativa con proyecto de decreto por el que SE ADICIONA LA
FRACCION XXIX, RECORRIENDOSE LA SUBSECUENTE, AL ARTICULO 16 DE LA
LEY DEL DERECHO AL ACCESO, DISPOSICION Y SANEAMIENTO DEL AGUA DE LA
CIUDAD DE MEXICO.

DECRETO

UNICO. Se adiciona la fraccion XXIX, recorriéndose la subsecuente, al articulo 16
de la Ley del Derecho al Acceso, Disposicion y Saneamiento del Agua de la

Ciudad de México.



DocuSign Envelope ID: AB48CB34-6AE4-41C6-9712-2FF33EFB482E

LEa
II-*'“ g l\.-‘fr
[ e e T
f
"
2
s

Dip. Leonor GOmez Otegui

g P
'y Tl..:%.\:
ok

A S

"i-?"ﬁ';?_-'qi“ ‘ﬂ

o gy ak

-

LEGIALATILIEA

LEY DEL DERECHO AL ACCESO, DISPOSICION Y SANEAMIENTO DEL
AGUA DE LA CIUDAD DE MEXICO

Articulo 16.- Corresponde al Sistema de Aguas el ejercicio de las siguientes

facultades:

[. a XXVII.

XXVIII. Vigilar el cumplimiento y aplicacién de la presente ley, en las materias de
su competencia, y aplicar las sanciones y ejercer los actos de autoridad en la
materia que no estén reservados al Jefe de Gobierno del Distrito Federal; y

XXIX. Impulsar un sistema de monitoreo y vigilancia microbiolégica en aguas
residuales para detectar la presencia de virus causantes de enfermedades

infecciosas en la poblacion.

XXX. Las demas que le confieran esta Ley, su reglamento y otras disposiciones

legales aplicables

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El Presente decreto entrara en vigor al dia siguiente a

su publicacién en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

ARTICULO SEGUNDO. Remitase a la Jefatura de Gobierno para efectos de
su publicacion en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México y para su mayor

difusidn en el Diario Oficial de la Federacion.
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Dado en Sesién Remota del Segundo Periodo Ordinario del Tercer Afio de Trabajos de la
| Legislatura del Congreso de la Ciudad de México, el dia 13 del mes de abril de 2021.

ATENTAMENTE
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