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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA
FRACCION AL ARTICULO 9 DE LA LEY PARA LA INTEGRACION AL
DESARROLLO DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD DE LA CIUDAD DE
MEXICO.

DIP. ANA PATRICIA BAEZ GUERRERO

Presidenta de la Mesa Directiva del
Congreso de la Ciudad de México, |
Legislatura.

PRESENTE.

La que suscribe, Ma Guadalupe Aguilar Solache, Diputada integrante del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA en la | Legislatura del Congreso de la Ciudad
de México, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 122, Apartado A,
fracciones | y Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29
Apartado D, incisos a), b) e i) y 30, Numeral 1, inciso b) de la Constitucién Politica
de la Ciudad de México; 4 fraccion XXI, 12 fraccion Il y 13, de la Ley Orgéanica del
Congreso de la Ciudad de México; 2 fraccion XXI, 5 fraccion |, 82, 95 fraccion Il 96
y 118 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, someto a

consideracion de esta Soberania, la presente iniciativa al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

La discapacidad es un término genérico en el que se incluyen un conjunto diverso
de restricciones que limitan la interaccion en sociedad de las personas que la viven.
Las diversas referencias conceptuales sobre la discapacidad, tanto de los
organismos internacionales como de los instrumentos juridicos universales,
reconocen la discapacidad en apego a la Convencién sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad (CDPD) como "un concepto que evoluciona y que
resulta de la interaccion entre las personas y las barreras debidas a la actitud y al
entorno que evitan (Ia) participacion plena y efectiva en la sociedad en igualdad de
condiciones"y pretende “promover, proteger y asegurar el goce pleno y en
condiciones de igualdad de todos los derechos humanos y libertades

1
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fundamentales por todas las personas con discapacidad, y promover el respeto de
su dignidad inherente”. (Asamblea General de la ONU, 2006)-.

Fue el 13 de diciembre de 2006 que la Asamblea General de las Naciones Unidas
aprobo la “Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad”, este
documento tiene el caracter de instrumento juridico vinculante, por lo que obliga a
los Estados que lo ratifiguen a adoptar y desarrollar politicas de no discriminacion
y medidas de accién en favor de los derechos de las personas con discapacidad,
asi como a adaptar sus ordenamientos juridicos para que puedan hacer valer sus
derechos, reconociendo su igualdad ante la ley y la eliminacién de cualquier tipo de
practica discriminatoria®. En efecto, la Convencién tiene como propdsito promover,
proteger y asegurar el goce pleno y en condiciones de igualdad de todos los
derechos humanos y libertades fundamentales por todas las personas con

discapacidad, asi como promover el respeto de su dignidad.

El Estado mexicano firmo la Convencion y ratificé su Protocolo Facultativo el 30 de
marzo de 2007, convirtiéendose asi en parte de los Estados comprometidos a
proteger y promover los derechos y la dignidad de las personas con discapacidad,

con miras a una sociedad mundial inclusivas.

De acuerdo con el Articulo 1° de la referida Convencion, se incluyen "deficiencias
fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a largo plazo que, al interactuar con
diversas barreras, puedan impedir su participacion plena y efectiva en la sociedad,
en igualdad de condiciones con las demas". Asi, el Estado Mexicano, de acuerdo
con el articulo 4o. del citado instrumento, se obliga a adoptar todas las medidas
legislativas, administrativas y de otra indole que sean pertinentes para hacer

efectivos los derechos de las personas con discapacidad. Asi mismo, se obliga a

L https://www.un.org/esa/socdev/enable/documents/tccconvs. pdf

2 https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2019-05/Discapacidad-Protocolo-
Facultativo%5B1%5D.pdf

3 {dem.
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que en la elaboracion y aplicacion de legislacion y politicas para hacer efectiva la
Convencién, y en otros procesos de adopcion de decisiones sobre
cuestiones relacionadas con las personas con discapacidad, celebrara consultas
estrechas y colaborard activamente con las personas con discapacidad, incluidos
los nifios y las nifias, a través de las organizaciones que las representan, sin

limitaciones, ni excepciones.

Ahora bien, de acuerdo con el Informe Mundial sobre la Discapacidad de la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y el Banco Mundial, la discapacidad afecta
de manera desproporcionada a las poblaciones vulnerables. Los resultados de la
Encuesta Mundial de Salud indican que la situacion econdémica, social, cultural y de
salud en la que se encuentran las personas con discapacidad, constituye un
fendmeno concreto y complejo determinado por la relacion reciproca entre ellas y
las condiciones materiales y sociales que pueden limitar su desarrollo integral, el
disfrute y la realizacion de los derechos y libertades fundamentales. La falta de
acceso a servicios basicos como salud, agua potable, vivienda digna y accesible,
etc., asi como de la garantia al ejercicio del derecho a la salud, educacién y
trabajo incrementan las condiciones de vulnerabilidad de las personas que viven

con discapacidad.

En 2011, el Estado Mexicano publicé la Ley General para la Inclusion de las
Personas con Discapacidad, cuya ultima reforma data del 12 de julio de 2018, la
cual, armoniza el marco juridico con las disposiciones contenidas en la Convencién
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y reglamenta lo relativo al
Articulo 1° Constitucional y reconoce "... a las personas con discapacidad, sus
derechos humanos y mandata el establecimiento de las politicas publicas
necesarias para su ejercicio”, a fin de que todas las personas gocen de los derechos
humanos contenidos en los Tratados Internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte; asimismo, establece la obligacion de todas las autoridades

para "promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
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conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad", y tiene por objeto promover, proteger y asegurar el pleno ejercicio
de los derechos humanos Yy libertades fundamentales, asegurando la
plena inclusion a la sociedad en un marco de respeto, igualdad y equiparacion de
oportunidades de las personas con discapacidad, que les permita el ejercicio pleno

de todos sus derechos mediante las acciones que implemente el Estado.

Es importante sefalar que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion considera
al Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, como un Organo
creado con el propésito de promover, proteger y garantizar el disfrute pleno y por
igual del conjunto de los derechos humanos, asi como las libertades fundamentales
por las personas con discapacidad, por lo cual, se debe acudir a su contenido
a efecto de alcanzar una plenay efectiva aplicabilidad que se refleje dentro el orden

juridico interno.

A nivel nacional, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), a través
de la Encuesta Nacional de la DinAmica Demogréafica (ENADID), estimé que para
2018, habitaban 7.9 millones de personas con discapacidad en México; de las
cuales 4.3 millones son mujeres y 3.6 millones son hombres, representando 6.7 y

5.9 por ciento de la poblacién total de cada género respectivamente?.

Con respecto a su concentracion, el 51.5 por ciento de la poblaciéon con
discapacidad reside en 8 entidades de la republica: Ciudad de México, Guanajuato,
Guerrero, Jalisco, México, Michoacan, Puebla y Veracruz; mientras que el 32.9 por
ciento reside en 12 entidades: Baja California, Coahuila, Chiapas, Chihuahua,
Hidalgo, Nuevo Leon, Oaxaca, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco y
Tamaulipas; y el 15.6 por ciento, residen en Aguascalientes, Baja California Sur,
Campeche, Colima, Durango, Morelos, Nayarit, Querétaro, Quintana Roo, Tlaxcala,

Yucatan y Zacatecas. Por grupo poblacional a nivel nacional, de los 7.9 millones de

4 https://www.inegi.org.mx/programas/enadid/2018/
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personas con discapacidad, el 7.2 por ciento son nifias, nifios y adolescentes de
cero a catorce afos, el 9.2 por ciento son jovenes de 15 a 29 afios, el 33.6 por
ciento son personas adultas de 30 a 59 afios y el 49.9 por ciento son personas

adultas mayores de 60 afios o0 mas de edad?®.

En lo que respecta a la prevalencia de la discapacidad en los pueblos indigenas, el
propio INEGI sefiala que la poblacién que habla alguna lengua indigena de 3 afios
y mas con discapacidad es de 484 mil personas, equivalente al 6.9 por ciento del
total de la poblacién indigena, y a través de la anteriormente referida Encuesta
Nacional de la Dinamica Demografica (ENADID) 2018, del total de personas con
discapacidad, 4.1 millones de personas presentan discapacidad para caminar o
usar sus piernas; 3.1 millones para ver aun usando lentes; 1.4 millones para mover
0 usar sus brazos o manos; 1.5 millones para aprender, recordar o concentrarse;
1.4 millones para escuchar; 1.1 millones para bafiarse, vestirse o comer por si
solas; 0.8 millones para hablar o comunicarse y; por ultimo, 0.9 millones presenta

problemas emocionales o mentales.

Actualmente, los paradigmas sociales, culturales y econémicos dominantes
generan un importante rechazo hacia las personas con discapacidad, generando
barreras en todas las esferas de la vida cotidiana de las personas que dificultan el
ejercicio pleno de sus derechos y su participacion en la sociedad, esto se traduce
en que las personas con discapacidad permanente de cero a sesenta y siete afios
de edad cumplidos, enfrentan barreras econdmicas, fisicas y sociales, asi como

de acceso a lugares que limitan el disfrute pleno del ejercicio de sus

derechos sociales.

Asi, la incorporacién de un enfoque para abordar las barreras que enfrentan las
personas con discapacidad basado en los derechos humanos, junto con otras

medidas especificas, como la que se propone en la presente iniciativa, impulsa a

5 {dem.
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que la sociedad conozca, ejerza y respete los derechos humanos de las personas
con discapacidad, para permitir la inclusién plena y la participacion de todas las
personas en igualdad de condiciones y con un beneficio igualitario con los demas,
entendiéndose por “inclusion de la discapacidad” a la participacion significativa de
las personas con esta condicion en toda su diversidad, la promocién e incorporacion
de sus derechos en la dinamica social cotidiana, el desarrollo de programas
especificos para las personas con discapacidad y la consideracion de perspectivas
relacionadas con éstas, de conformidad con la Convencion sobre los Derechos de

las Personas con Discapacidad.

En adicién a lo hasta ahora expuesto, es preciso sefalar que la presente iniciativa
se ajusta a uno de los objetivos de la denominada “Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible”, que es un esfuerzo de la Asamblea General plasmado en un plan de
accion a favor de las personas, el planeta y la prosperidad, que también tiene la

intencidn de fortalecer la paz universal y el acceso a la justicia.

En efecto, los Estados miembros de la Naciones Unidas aprobaron una resolucién
en la que reconocen que el mayor desafio del mundo actual es la erradicacién de
la pobreza y afirman que sin lograrla no puede haber desarrollo sostenible. Asi, la
Agenda plantea 17 Objetivos con 169 metas de caracter integrado e indivisible que
abarcan las esferas econdmica, social y ambiental. Los 17 Objetivos de la Agenda
se elaboraron en mas de dos afios de consultas publicas, interaccién con la

sociedad civil y negociaciones entre los paises®.

A juicio de la ONU, “la Agenda implica un compromiso comun y universal, no
obstante, puesto que cada pais enfrenta retos especificos en su busqueda del
desarrollo sostenible, los Estados tienen soberania plena sobre su riqueza,

recursos y actividad economica, y cada uno fijara sus propias metas nacionales,

6 https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/2015/09/la-asamblea-general-adopta-la-agenda-2030-
para-el-desarrollo-sostenible/
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apegandose a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), dispone el texto

aprobado por la Asamblea General.

Ademas de poner fin a la pobreza en el mundo, los ODS incluyen, entre otros
puntos, erradicar el hambre y lograr la seguridad alimentaria; garantizar una vida
sanay una educacién de calidad; lograr la igualdad de género; asegurar el acceso
al agua y la energia; promover el crecimiento econdémico sostenido; adoptar
medidas urgentes contra el cambio climatico; promover la paz y facilitar el acceso

a la justicia.

Al respecto, la ONU sefiala que otro importante Objetivo de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible en el que las personas con discapacidad estan marginadas
es el nimero 3, relacionado con la salud®. En este sentido, esta Organizacion afirma
que el acceso a los servicios de salud sigue siendo un desafio para las personas
con discapacidad, que tienen tres veces mas probabilidades que el resto de los
ciudadanos de no recibir cuidados médicos cuando lo necesitan. La rehabilitacion
es uno de los mayores retos pues “En algunos paises, mas del 50% de las personas

con discapacidad tienen una necesidad de tales servicios que no esta satisfecha™.

A mayor abundamiento, la ONU refiere que la relatora especial sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad, Catalina Devandas, ha sefialado que las
personas con discapacidad intelectual, por ejemplo, pueden llegar a vivir hasta 15
o 20 aflos menos que otros ciudadanos, no por causas relacionadas con esa

discapacidad, sino por su imposibilidad de acceder a los servicios de salud.

Asimismo, dicha relatora ha destacado que “las personas con discapacidad pueden

estar enfermas o no como cualquiera otra. Pueden tener vidas saludablemente

7 {dem.
8 https://www.un.org/development/desa/es/news/social/report-on-disability-and-development.html
% {dem.



DocuSign Envelope ID: 419E0200-FEFA-4EFF-AFD2-86AB7E1C1D44

ill:l

4.,.&-*

¥y

rﬁfy -

R 'I

"l wi

DIPUTADA

L LEUIALALLHES

By Ma Guadalupe Aguilar Solache morena

activas como cualquier otro. Y pueden también estar enfermas y algunas de sus

condiciones pueden crear complicaciones en sus vidas™©,

Expuesto lo anterior, y con la intencion de ilustrar de mejor forma la adicion

planteada por esta iniciativa, a continuacion, se inserta un cuadro comparativo que

contiene el texto vigente del ordenamiento a reformar y la propuesta de

modificacién planteada:

LEY PARA LA INTEGRACION AL DESARROLLO DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD DE LA CIUDAD DE MEXICO

Texto vigente

Propuesta Iniciativa

Articulo 9.- Las personas con
discapacidad gozan de todos los
derechos que se encuentran
establecidos en el marco juridico
nacional, local y en los Tratados
Internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, por lo que
cualquier distincion, exclusiébn o
restriccion por motivos de
discapacidad, que tenga el propésito o
el efecto de obstaculizar o dejar sin
efecto el reconocimiento, goce o
ejercicio pleno y en igualdad de
condiciones de sus derechos humanos
y libertades fundamentales, en los
ambitos civil, politico, econdmico,
social, educativo, cultural, ambiental o
de otro tipo, serd considerada como
discriminatoria.

Son derechos de las personas con
discapacidad de manera enunciativa y
no limitativa, los siguientes:

I. El derecho de preferencia: Al uso de
los lugares destinados a las personas
con discapacidad en transportes y sitios
publicos, el cual significa que los
lugares pueden ser utilizados por otras

personas en tanto no haya una persona

Articulo 9.- ...

l.aVl ...

10 |bidem.
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LEY PARA LA INTEGRACION AL DESARROLLO DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD DE LA CIUDAD DE MEXICO

Texto vigente

Propuesta Iniciativa

con discapacidad que lo requiera.
Dichos lugares deberdn  estar
sefializados con el logotipo de
discapacidad, con base en lo dispuesto
por esta Ley, acompafado de la
leyenda “USO PREFERENTE”.

Il. El derecho de uso exclusivo: A los
lugares y servicios que son de uso
Unico y exclusivo para personas con
discapacidad, los cuales en ningun
momento pueden ser utilizados por
otras personas, como es el caso de los
cajones de estacionamiento, los bafios
publicos, el transporte publico de
pasajeros en las modalidades de
masivo y colectivo, entre otros. Dichos
lugares deberan estar sefialados con el
simbolo de discapacidad
correspondiente, con base en lo
dispuesto por esta Ley

lll. El derecho de libre transito: Que
constituye el derecho de transitar y
circular por todos los lugares publicos,
sin que se obstruyan los accesos
especificos para su circulacion como
rampas, puertas, elevadores, entre
otros. Dichos lugares deberan estar
sefializados con el logotipo de
discapacidad, con base en lo dispuesto
por esta Ley.

IV. El derecho de facilidad para su
plena incorporacién a las actividades
cotidianas: para contar con una
atencion preferente, &gil, pronta y
expedita cuando se encuentran
realizando algun tramite, solicitando
algun servicio o participando de algun
procedimiento ante cualquier autoridad
local; asi como ser atendidos por
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LEY PARA LA INTEGRACION AL DESARROLLO DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD DE LA CIUDAD DE MEXICO
Texto vigente Propuesta Iniciativa
particulares que brinden algun servicio
publico.

V. El derecho a gozar del nivel mas alto
de salud: para contar con servicios de
salud, habilitacion y rehabilitacion, bajo
criterios de calidad, especializacion,
género, gratuidad y, en su caso, precio
asequible, que busquen en todo
momento su bienestar fisico y mental.

VI. El derecho a recibir orientacion
juridica oportuna: para ser asesorado
en forma gratuita por los entes publicos
y en condiciones adecuadas para cada
tipo de discapacidad, en los términos
de esta Ley y las que resulten
aplicables.

Sin correlativo. VII. El derecho a que se implementen
los ajustes razonables en areas y
espacios publicos que les permitan
el goce 'y  disfrute de Ila
infraestructura urbana 'y de
servicios.

La violacion a estos derechos sera
sancionada severa e inmediatamente
por las autoridades competentes.

Como puede apreciarse, el objeto de la presente iniciativa radica en incluir como
un derecho de las personas con discapacidad el que se implementen los ajustes
razonables en areas y espacios publicos que les permitan el goce y disfrute de la
infraestructura urbanay de servicios, lo anterior mediante la adicion de una fraccion
VIl al Articulo 9.

Al respecto es importante precisar que la multicitada Convencion sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad define en su Articulo 2° a los “Ajustes

Razonables” en los siguientes términos:

10
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“Articulo 2
Definiciones
[...]
Por “ajustes razonables” se entenderan las modificaciones y adaptaciones
necesarias y adecuadas que no impongan una carga desproporcionada o
indebida, cuando se requieran en un caso particular, para garantizar a las
personas con discapacidad el goce o ejercicio, en igualdad de condiciones
con las demés, de todos los derechos humanos y libertades fundamentales;
[...]”
Por su parte, la propia Ley para la Integracién al Desarrollo de las Personas con
Discapacidad de la Ciudad de México, los define en su articulo 4, de la siguiente
forma:

“Articulo 4°.- Para los efectos de esta Ley se entendera por:
l.alVv. ...

V. Ajustes Razonables.- Las modificaciones y adaptaciones necesarias y
adecuadas que no impongan una carga desproporcionada o indebida,
cuando se requieran, en un caso particular, para garantizar a las personas
con discapacidad el goce y ejercicio pleno de todos sus derechos humanos
y libertades fundamentales, en igualdad de condiciones con las demas
personas. La denegacién de ajustes razonables sera considerada una forma
de discriminacion.

VI.a XXXV. ...”

Como se aprecia, en lo que respecta a los “ajustes razonables”, la ley vigente local
ofrece una definicibn mas amplia e incluso sehala expresamente que “La

denegacion de ajustes razonables sera considerada una forma de discriminacion.”

En tal virtud, la adicién planteada busca precisamente que el espacio publico y los
servicios de la misma indole sean objeto de tales ajustes (razonables) a afecto de

evitar que la infraestructura urbana y de servicios posean vicios de discriminacién
11
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para un sector de atencidn prioritaria, como lo son en este caso las personas con

discapacidad.

Respecto a esto ultimo, cabe sefialar que la Constitucion Politica de la Ciudad de
México, en su Articulo 11, Apartado G, otorga derechos plenos a las personas con

discapacidad, en los siguientes términos:

“Articulo 11
Ciudad incluyente

A. hasta H. ....
G. Derechos de personas con discapacidad

1. Esta Constitucion reconoce los derechos de las personas con
discapacidad. Se promovera la asistencia personal, humana o animal, para
su desarrollo en comunidad. Las autoridades adoptardn las medidas
necesarias para salvaguardar integralmente el ejercicio de sus derechos y
respetar su voluntad, garantizando en todo momento los principios de
inclusién y accesibilidad, considerando el disefio universal y los ajustes
razonables.

2. Las autoridades deben implementar un sistema de salvaguardias y apoyos
en la toma de decisiones que respete su voluntad y capacidad juridica.

3. Las familias que tengan un integrante con discapacidad y sobre todo las
gue tengan una condicién de gran dependencia o discapacidad multiple,
recibiran formacion, capacitacion y asesoria, de parte de las autoridades de
la Ciudad de México.

4. Las personas con discapacidad tendran derecho a recibir un apoyo no
contributivo hasta el maximo de los recursos disponibles.

H. hasta P. ...”

Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion de este Honorable
Congreso de la Ciudad México el siguiente proyecto de Decreto, en los siguientes
términos:

12
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DECRETO QUE ADICIONA UNA FRACCION AL ARTICULO 9 DE LA LEY PARA
LA INTEGRACION AL DESARROLLO DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD DE LA CIUDAD DE MEXICO.

Articulo Unico. Se adiciona una fraccion VIl al Articulo 9, para quedar de la
siguiente manera:

Articulo 9.- ...

l.aVl. ...

VII. El derecho a que se implementen los ajustes razonables en areas y
espacios publicos que les permitan el goce y disfrute de la
infraestructura urbana y de servicios.

ARTICULOS TRANSITORIOS

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

SUSCRIBE
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Iniciativa presentada en el Recinto del Congreso de la Ciudad de México, el 8 de
abril del afio 2021.
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