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DIP. HECTOR DIAZ POLANCO,
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE
MEXICO, Il LEGISLATURA.

PRESENTE

Honorable Congreso de la Ciudad de México.

El que suscribe Diputado Nazario Norberto Sanchez, integrante del Grupo
Parlamentario de MORENA del Congreso de la Ciudad de México, Il Legislatura,
con fundamento en los articulos 122 apartado A, fracciones | y Il parrafo 5 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29 Apartado D, inciso a) y
30 numeral 1, inciso b) de la Constitucion Politica de la Ciudad de México; 12
fraccién Il, y 13 parrafo primero de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de
México; 5 fracciones | y Il, 82, 95 fraccion Il, 96 Reglamento del Congreso de la
Ciudad de México, someto a consideracion de este Pleno la presente INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN INCISO E) AL
APARTADO E, DEL ARTICULO 8 DE LA CONSTITUCION POLITICA; SE
REFORMA EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 3, Y SE ADICIONA UNA
FRACCION XXIV Y SE RECORRE LA SUBSECUENTE DEL ARTICULO 23,
AMBOS DE LA LEY DE EDUCACION FiSICA Y DEPORTE AMBOS
ORDENAMIENTOS DE LA CIUDAD DE MEXICO, EN MATERIA DE
PREVENCION DE DROGAS al tenor de las consideraciones siguientes:

. Planteamiento del problema que se pretende resolver.

El consumo y el abuso de drogas en los ultimos anos, ha tomado relevancia como
uno de los problemas de salud publica debido a las consecuencias sanitarias y
sociales que experimentan quienes las consumen, esto tanto en el contexto nacional

como en la Ciudad de México.
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En virtud de lo anterior, el Gobierno de México implementd en el mes de mayo de
2019 la “Estrategia Nacional de Prevencion de Adicciones”, con el propésito de
combatir el uso y abuso de las sustancias psicoactivas y drogas legales en el pais;

“

ya que “...entre 2002 y 2017 el consumo de drogas ilegales entre menores en
México aumentd 300% y la edad de inicio disminuyé a los 10 afios...”", y de acuerdo
con el ultimo informe de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito,
“...el numero de consumidores aumenté un 30%, pasando de 210 millones de

adictos en 2009 a 271 millones en 2017...”

En este orden de ideas y acuerdo con el Informe sobre la situacion del Consumo de
Drogas en México 2019, emitido por la Secretaria de Salud y la Comision Nacional
contra las Adiciones de nuestro pais?,la droga ilegal de mayor consumo en afios
pasados y en el ultimo afo “...fue la mariguana (8.6% y 2.1%, respectivamente), en
ambos casos se reqistré un incremento significativo respecto a la encuesta anterior
de 2011. La segunda droga de mayor consumo fue la cocaina, con una prevalencia
de 3.5% alguna vez en la vida y de 0.8% en el ultimo afio. EI consumo alguna vez
en la vida de heroina fue de 0.2%, de estimulantes tipo anfetaminico de 0.9% y de
drogas de uso médico fuera de prescripcion de 1.3%. Respecto a la edad de inicio
del consumo de drogas ilicitas, en hombres fue a los 17.7 afios y en mujeres ocurrio
a los 18.2 afios de edad, y la segunda droga de mayor consumo es la cocaina, con

un 3.5% en arios pasados y de 0.8 en el ultimo afio...”

'Gobierno de México. (2019). Informe sobre la situacidn del consumo de drogas en México y su atencién
integral 2019. 10 de noviembre de 2021, de Gobierno de México Sitio web:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/477564/Informe_sobre_la_situacio_n_de_las_drogas_e
n_Me_xico_.pdf

2|bidem
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El mismo informe refiere que “...de acuerdo a la Encuesta Nacional de Consumo de

Drogas en Estudiantes, arrojo los siguientes datos:

e E/ 3.3% de los estudiantes de 5° y 6° de PRIMARIA, ya habian consumido
drogas ilegales alguna vez en su vida, y

e En el nivel de SECUNDARIA, es decir de 13 a 15 afios aproximadamente y
de BACHILLERATO de 16 a 18, el porcentaje de quienes han consumido
alguna droga ilegal es de 17.2%...”

Esto quiere decir que el consumo de drogas ha llegado desde hace tiempo a las
nifas, nifos y adolescentes de nuestro pais, tema que causa una grave

preocupacion.

En ese sentido, la Politica de drogas en México®, esta basada en tres principios
“...1) enfoque de salud publica; 2) prevencién y reduccion del dario social asociado
al fenémeno de las drogas; y, 3) contencién y disuasion de la produccién, transito y
distribucién de drogas. A su vez, se enmarca en los siguientes ejes de actuacion: a)
reduccion de la demanda; b) control y reduccion de la oferta; c) prevencion de la
violencia y delincuencia; d) procuracion y administracion de justicia; e) investigacion,
evaluacion y capacitacion; y, f) cooperacion internacional. Lo anterior bajo
coordinacion de los tres ordenes de gobierno...” en el que la Estrategia Nacional
implementada por el Gobierno de México a tomado como base para combatir el

consumo de drogas, estrategia que consiste en 3 puntos especificos:

3Montserrat Vargas. (-). En México hay 2.2 millones de personas que consumen drogas. 10 de noviembre de
2021, de Publimetro Sitio web: https://www.publimetro.com.mx/mx/nacional/2019/05/16/en-mexico-hay-
2-2-millones-de-personas-que-consumen-drogas.html
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1. Educacion: para capacitar a maestros y padres de familia para la detencion,

prevencion y canalizacidon de las adicciones;

2. Salud: se creara una red nacional de atencién para el tratamiento y
rehabilitacion de las personas farmacodependientes;

3. Comunicacion: para realizar una campana dividida en 4 etapas “...Escucha

primero, date cuenta, dialoguemos y cuidémonos entre todos...”

Con relacion a este ultimo punto, se encuentra la linea de la vida, que se incorporé
a la Estrategia Nacional de Prevenciéon de Adicciones “Juntos por la Paz”, la cual,
en una primera fase, La Escucha, es la primera de tres acciones encaminadas a
concientizar a la sociedad y consumidores de sustancias sobre los efectos negativos

que tienen en la salud;

Sin embargo, de acuerdo con la Oficina de la ONU contra la Droga y el Delito, a
través del texto “El Deporte, como instrumentos de prevencion del uso indebido de
drogas”, asevera que muchas personas consideran que a través del deporte pueden
desarrollarse diversas practicas positivas y sociales como la mejora del autoestima
y el desarrollo de la persona a través del establecimiento de objetivos personales,
ademas algunos beneficios como la disminucion del estrés, aumento académico, y
la mejora respecto a las relaciones familiares, por ello se considera que el Deporte
puede utilizarse ampliamente como medio para prevenir los problemas del consumo

de drogas principalmente en los jovenes y por supuesto para prevenir las mismas.

Aunado a lo anterior, la Direccion General del Deporte de la Universidad Nacional

Auténoma de México, a través de la conferencia denominada “La Actividad fisica y
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el deporte como medida preventiva de adicciones en el adolescente™, realizada por

el Psicélogo César Belmonte Rios, destaco la importancia de tener una juventud
sana ya sea fisica y mentalmente a través de la practica deportiva, dicha nota a la

letra dice lo siguiente:

“...El ciclo de conferencias Ciencias y Humanidades en el Deporte, que
organizé la Direccion General del Deporte Universitario, culminé con la
presentacion del tema “La actividad fisica y el deporte como medida
preventiva de adicciones en el adolescente”, a cargo del psicélogo
deportivo César Belmonte Rios, quien resalté la importancia de tener una
juventud sana, tanto en la parte fisica, como en la psicolégica, pues ante
la presencia y alcance de las drogas, la practica deportiva se ha convertido
en un medio ideal para contrarrestar el consumo, principalmente en el
medio escolar.

Belmonte Rios sefialé también que actualmente, las presiones sociales y las
modas, asi como las redes sociales, causan estragos en nifos y
adolescentes, cuando no existen valores y autoestima soélidamente
afirmada, desde el nucleo familiar.

“Es por ello que el deporte y la actividad fisica coadyuvan para llevar una
vida sana y plena. Alcohol, tabaco y drogas, cualquiera de estas
sustancias que, por su naturaleza, al ponerse en contacto con el
organismo, modifican organicamente, alguna de sus funciones y crean, al
usarlas desmedidamente, el proceso adictivo, que conlleva el uso nocivo,
el abuso y la dependencia de las mismas, con consecuencias fisicas,
psiquicas y sociales, en el individuo que las usa”, djjo.

Expuso que prevenir es anticiparse, de ahi que pondero la importancia de crear,
en el entorno social de los jovenes, un medio ambiente que propicie llevar un
estilo de vida saludable. “Hay que potenciar los factores de proteccion y

4 Rodrigo de Buen. (21/02/2018). Deporte y actividad fisica, para prevenir las adicciones en adolescentes. 10
de noviembre de 201, de Direccion General de Deporte Universitario Sitio web:
https://deporte.unam.mx/noticias/noticia.php?id=3409

ﬂ Nazario Norberto Sdnchez t @NazarioNorberto




DIPUTADO

AZARIO

ORBERTO
SANCHEZ

. @O

disminuir los de riesgo en el consumo de drogas, y el deporte propicia ese
ambiente favorable para alejarse de las adicciones”, explico.

El especialista también sostuvo que se debe asumir la aventura de vivir con
estilos de vida saludables y generar una actitud lejana de la temeridad y el
manejo de riesgos. “Ninos y jovenes son el grupo de poblacion con mayor
peligro de desarrollar adicciones y es preocupante como las estadisticas
senalan, que el inicio en el consumo de alguno de estos elementos
nocivos (alcohol, tabaco y drogas), comienza a darse en edades cada vez
mas tempranas”.

“El deporte es un factor de proteccion contra el uso y abuso de las drogas.
Crear habitos para llevar un estilo de vida saludable, es el camino para
alejarlos y que caigan en esas tentaciones”, subrayé.

Con esta ponencia, finaliz6 el ciclo que incluyo diversas conferencias: “; Qué es
el entrenamiento y cémo entrenar correctamente?”; “Evolucién de las ciencias
del deporte”, ambas impartidas por el profesor René Vargas; “Control del
entrenamiento deportivo, mediante algunos indicadores biolégicos”; y “Nuevas
tendencias del entrenamiento deportivo”, ambas ofrecidas por el profesor Rafael
Garcia Franco, en las instalaciones del Centro de Educacién Continua de
Estudios Superiores del Deporte de la DGDU...”

Il Propuesta de Solucion.

Tal y como se mencion6 anteriormente, la actividad fisica y la practica deportiva son
elementos basicos en todo estilo de vida saludable, mismo que conlleva

especificamente a tener una de salud fisica y mental.

Por ello, la presente iniciativa tiene como propodsito, establecerle al Gobierno de la
Ciudad de México la obligacién de garantizar el desarrollo de la activacion fisica,
la cultura fisica y el deporte, como medio importante en la preservacion de la
salud, prevencion de enfermedades, asi como la prevencién de las adicciones

y el consumo de sustancias psicoactivas, |0 anterior con el propédsito de
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contribuir a las politicas publicas en materia de combate al consumo de drogas, no

solo para las y los menores de edad, sino para las personas en general que pueden
ser susceptibles a las sustancias psicoactivas, adicionando un inciso €) al apartado

E, del Articulo 8 de la Constitucion Local.

De la misma forma se propone adicionar un supuesto en el articulo 3 de la Ley de
Educacion Fisica y Deporte del Distrito Federal, a efecto de “... que la funcion social
del deporte y la educacion fisica fortalezca la interaccion e integracion de la
sociedad, para desarrollar de manera armonica las aptitudes fisicas e intelectuales
de las personas que contribuyan a fomentar la solidaridad como valor social;
ademas de promover y estimular la actividad y recreacion fisica como medios
importantes para la preservacion de la salud, la prevencion de enfermedades, asi
como la prevencion de las adicciones y el consumo de sustancias
psicoactivas y la prevencion de enfermedades..”, y finalmente adicionar en el
articulo 23 de la antes citada Ley, que dentro las facultades del Instituto del Deporte
de la Ciudad de México, se establezca el fomento y el desarrollo de la activacién
fisica, la cultura fisica y el deporte, como medio importante en la preservacién
de la salud, prevencion de enfermedades, asi como la prevencion de las

adicciones y el consumo de sustancias psicoactivas,
En ese sentido, la propuesta quedaria de la siguiente manera:

Constitucion Politica de la Ciudad de México

Articulo 8 Articulo 8
Ciudad educadora y del Ciudad educadora y del
conocimiento conocimiento
A ...aD... A. ...aD...
E. Derecho al deporte E. Derecho al deporte
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Toda persona tiene derecho pleno al
deporte. ElI Gobierno de la Ciudad
garantizara este derecho, para lo cual:

a) Promovera la practica del deporte
individual y colectivo y de toda actividad
fisica que ayude a promover la salud y
el desarrollo integral de la persona,
tanto en las escuelas como en las
comunidades

b) Establecera instalaciones deportivas
apropiadas, en las escuelas y en
espacios publicos seguros, suficientes y
amigables con el medio ambiente,
proximos a las comunidades y que
permitan el acceso al deporte a las
personas con discapacidad.

c) Asignara instructores profesionales
para que la practica del deporte y el
acondicionamiento fisico se desarrolle
en forma adecuada;-y

d) Otorgara a las y los deportistas de
alto rendimiento apoyo técnico, material
y econdmico para su mejor desempefo.

Toda persona tiene derecho pleno al
deporte. ElI Gobierno de la Ciudad
garantizara este derecho, para lo cual:

a) ...

b) ...

c) Asignara instructores profesionales
para que la practica del deporte y el
acondicionamiento fisico se desarrolle
en forma adecuada;

d) Otorgara a las y los deportistas de
alto rendimiento apoyo técnico, material
y economico para su mejor desempefio,

y

e) Fomentara el desarrollo de la
activacion fisica, la cultura fisica y el
deporte, como medio importante en
la preservacion de la salud,
prevencion de enfermedades, asi
como la prevencion de las
adicciones y el consumo de
sustancias psicoactivas.

Ley de Educacion Fisica y Deporte del Distrito Federal

Articulo 3.-

La funcidn social del

Articulo 3.-

La funcién social del

deporte y la educacion fisica es la de | deporte y la educacion fisica es la de
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fortalecer la interaccion e integracion
de la sociedad, para desarrollar de
manera armonica las aptitudes fisicas e
intelectuales de las personas que
contribuyan a fomentar la solidaridad
como valor social; ademas de
promover y estimular la actividad y
recreacion fisica como medios
importantes para la preservacion de la

salud y la prevencion de
enfermedades.
Los titulares de las oficinas de

dependencias de la Administracion
Publica local, tendran la obligacion de
fomentar la practica de actividades
fisicas o deportivas entre sus
trabajadores; se promoveran, de
acuerdo a las caracteristicas de cada
area y oficina, programas de activacion
fisica en donde se dediquen al menos
20 minutos de la jornada laboral para
estas actividades.

fortalecer la interaccion e integracion de
la sociedad, para desarrollar de manera
armoénica las aptitudes fisicas e
intelectuales de las personas que
contribuyan a fomentar la solidaridad
como valor social; ademas de promover
y estimular la actividad y recreacion
fisica como medios importantes para la
preservacion de la salud y la prevencién
de enfermedades, asi como la
prevencion de las adicciones y el
consumo de sustancias
psicoactivas.

Los titulares de las oficinas de
dependencias de la Administracion
Pudblica local, tendran la obligacién de
fomentar la practica de actividades
fisicas o deportivas entre sus
trabajadores; se promoveran, de
acuerdo a las caracteristicas de cada
area y oficina, programas de activacion
fisica en donde se dediquen al menos
20 minutos de la jornada laboral para
estas actividades.

Articulo 23.- Las atribuciones del
Instituto del Deporte del Distrito Federal
son:

l... a XXII...

XXIII. Otorgar el aval para la realizacion
de eventos deportivos selectivos vy
recreativos que se lleven a cabo en el
Distrito Federal;-y

XXIV. Todas las demas que deriven del
Sistema y Programas Nacionales del

Deporte y de la operacion vy
funcionamiento del Sistema; y en
particular, las tendientes a dar

seguimiento constante y puntual a los

Articulo 23.- Las atribuciones del
Instituto del Deporte del Distrito Federal
son:

l... a XXII...

XXIII. Otorgar el aval para la realizacion
de eventos deportivos selectivos y
recreativos que se lleven a cabo en el
Distrito Federal;

XXIV. Fomentar el desarrollo de la
activacion fisica, la cultura fisica y el
deporte, como medio importante en
la preservacion de la salud,
prevencion de enfermedades, asi
como la prevencion de las adicciones
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nuevos valores deportivos, estimulando |y el consumo de sustancias
su continuidad en la practica de su | psicoactivas, y
deporte o actividad.

XXV. Todas las demas que deriven del
Sistema y Programas Nacionales del
Deporte y de la operacion vy
funcionamiento del Sistema; y en
particular, las tendientes a dar
seguimiento constante y puntual a los
nuevos valores deportivos, estimulando
su continuidad en la practica de su
deporte o actividad.

Con base en los razonamientos antes precisados, el suscrito Diputado propone al
Pleno este Congreso de la Ciudad de México, Il Legislatura, la presente INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN INCISO E) AL
APARTADO E, DEL ARTICULO 8 DE LA CONSTITUCION POLITICA; SE
REFORMA EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 3, Y SE ADICIONA UNA
FRACCION XXIV Y SE RECORRE LA SUBSECUENTE DEL ARTICULO 23,
AMBOS DE LA LEY DE EDUCACION FiSICA Y DEPORTE AMBOS
ORDENAMIENTOS DE LA CIUDAD DE MEXICO, EN MATERIA DE
PREVENCION DE DROGAS, para quedar como sigue:

DECRETO

PRIMERO. Se adiciona un inciso €), al apartado E, del Articulo 8 de la
Constitucion Politica de La Ciudad de México, para quedar como sigue:

Articulo 8
Ciudad educadora y del conocimiento

A....aD. ..
E. Derecho al deporte
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Toda persona tiene derecho pleno al deporte. EI Gobierno de la Ciudad
garantizara este derecho, para lo cual:

a) ...
b) ...

c) Asignara instructores profesionales para que la practica del deporte y
el acondicionamiento fisico se desarrolle en forma adecuada;

d) Otorgara a las y los deportistas de alto rendimiento apoyo técnico,
material y econdmico para su mejor desempefo, y

e) Fomentara el desarrollo de la activacion fisica, la cultura fisica y
el deporte, como medio importante en la preservacion de la salud,
prevencion de enfermedades, asi como la prevencion de las
adicciones y el consumo de sustancias psicoactivas.

SEGUNDO. Se reforma el primer parrafo del Articulo 3, y se adiciona una
fraccion XXIV y se recorre la subsecuente del Articulo 23, ambos de la
Ley de Educacion Fisica y Deporte del Distrito Federal, para quedar como
sigue:

Ley de Educacion Fisica y Deporte del Distrito Federal

Articulo 3.- La funcién social del deporte y la educacién fisica es la de
fortalecer la interaccion e integracion de la sociedad, para desarrollar de
manera armonica las aptitudes fisicas e intelectuales de las personas que
contribuyan a fomentar la solidaridad como valor social; ademas de
promover y estimular la actividad y recreacion fisica como medios
importantes para la preservacion de la salud y la prevencion de
enfermedades, asi como la prevencion de las adicciones y el
consumo de sustancias psicoactivas.

Los titulares de las oficinas de dependencias de la Administracion Publica
local, tendran la obligacién de fomentar la practica de actividades fisicas
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o deportivas entre sus trabajadores; se promoveran, de acuerdo a las
caracteristicas de cada area y oficina, programas de activacion fisica en
donde se dediquen al menos 20 minutos de la jornada laboral para estas
actividades.

Articulo 23.- Las atribuciones del Instituto del Deporte del Distrito
Federal son:

l...a XXII...

XXIII. Otorgar el aval para la realizacién de eventos deportivos selectivos
y recreativos que se lleven a cabo en el Distrito Federal;

XXIV. Fomentar el desarrollo de la activacion fisica, la cultura fisica
y el deporte, como medio importante en la preservacién de la salud,
prevencion de enfermedades, asi como la prevencion de las
adicciones y el consumo de sustancias psicoactivas, y

XXV. Todas las demas que deriven del Sistema y Programas Nacionales
del Deporte y de la operacién y funcionamiento del Sistema; y en
particular, las tendientes a dar seguimiento constante y puntual a los
nuevos valores deportivos, estimulando su continuidad en la practica de
su deporte o actividad.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente
de su publicacién en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

SEGUNDO. Remitase a la Jefatura de Gobierno para su
publicaciéon en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

TERCERO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan
al presente Decreto.
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Dado en el Recinto del Congreso de la Ciudad de México a los 23 dias del mes de

noviembre de 2021.

ATENTAMENTE

Nazario Norberto Santhe

DIP. NAZARIO NORBERTO SANCHEZ
DISTRITO IV.
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