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Ciudad de México a 16 de marzo de 2021.

DIP. MARGARITA SALDANA HERNANDEZ
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO,
| LEGISLATURA

PRESENTE

La suscrita Diputada Maria Guadalupe Morales Rubio integrante del Grupo Parlamentario
de MORENA de la | Legislatura del Congreso de la Ciudad de México, y con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 122 Apartado A fraccion Il de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 29 Apartados A numeral 1, D inciso a) y 30 numeral 1 inciso b)
de la Constitucion Politica de la Ciudad de México; 12 fraccion Il y 13 fraccion LXIV de la
Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México; 5 fraccién |, 95 fraccion Il, 96, y 118
del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México; someto a la consideracion de esta
H. Soberania la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PRIMER
PARRAFO DEL ARTICULO 96 DE LA LEY DE AUSTERIDAD TRANSPARENCIA EN
REMUNERACIONES, PRESTACIONES Y EJERCICIO DE RECURSOS DE LA CIUDAD
DE MEXICO, RELATIVO A AUSTERIDAD EN MATERIALES, SUMINISTROS Y
SERVICIOS GENERALES, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El 1 de diciembre de 2018 dio inicio una nueva etapa en la vida politica de México, con la
toma de posesion del Lic. Andrés Manuel Lopez Obrador como presidente de la Republica,
denominando a su gobierno como la “Cuarta Transformacion”, teniendo como uno de sus
principales pilares al principio de austeridad republicana.

Conforme la Real Academia Espafiola, la austeridad hace referencia a la cualidad de
austero, adjetivo que, entre otros, significa ser sobrio, morigerado, sin excesos. En tanto,
de acuerdo a la Ley Federal de Austeridad Republicana, el término “austeridad republicana”
es definida como:

Conducta republicana y politica de Estado que los entes publicos asi como los Poderes Legislativo
y Judicial, las empresas productivas del Estado y sus empresas subsidiarias, y los érganos
constitucionales autdnomos estan obligados a acatar de conformidad con su orden juridico, para
combatir la desigualdad social, la corrupcién, la avaricia y el despilfarro de los bienes y recursos
nacionales, administrando los recursos con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez para satisfacer los objetivos a los que estan destinados.
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El objetivo de la austeridad republicana es disminuir los gastos corrientes excesivos del
gobierno para poder reorientarlos al gasto social, bajo un enfoque de redistribucion del
ingreso en beneficio de grupos en situacién de mayor vulnerabilidad, a efecto de coadyuvar
a garantizar sus derechos humanos y su bienestar.

De esta forma el principio de austeridad debe analizarse en conjunto con otras politicas,
como son el combate a la corrupcion y la disciplina financiera, las cuales en conjunto
significan un cambio en el paradigma sobre como concebir el bienestar y el crecimiento
economico del pais, bajo el lema de “No al gobierno rico con pueblo pobre”.

Asimismo, la austeridad debe observarse como una respuesta institucional a las practicas
de derroche, lujos y gastos excesivos de gobiernos anteriores, donde resultaba comun el
gasto excesivo y sin control en servicios de consultorias externas, vehiculos de lujo,
seguros de ahorro y gastos médicos, creacion de plazas y otras erogaciones que resultaban
incongruentes en un pais donde para el afio 2018, se tenia el registro de 52.4 millones de
personas en situacion de pobreza®.

A nivel federal la politica de austeridad tiene como marco juridico a tres instrumentos
principalmente:

a) Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
b) Ley Federal de Remuneraciones de los Servidores Publicos, y
b) La Ley de Austeridad Republicana.

Entre los rasgos mas importantes de esta ultima ley publicada el 19 de noviembre de 2019
se encuentran:

= Eliminacibn de seguros privados de gastos médicos, de vida o de separacion
individualizada o colectiva;

= Prohibicion de duplicidad de funciones en las unidades administrativas;

= Restriccion de contratacion de personal de honorarios y de creacion de plazas;
= Establecimiento de un limite a la difusion de propaganda o publicidad oficial;

= Prohibicion de compra o arrendamiento de vehiculos de lujo;

= Establecimiento de un limite en los materiales y suministros, sefialando que no podran
exceder de los montos erogados en el gjercicio presupuestal inmediato anterior, y

= Creacion del Comité de Evaluacion, responsable de promover y evaluar las politicas y
medidas de austeridad republicana de los entes publicos

1 coNEVAL (2018) Medicion de la pobreza, Estados Unidos Mexicano, serie 2008-2018.
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A nivel local, el 31 de diciembre de 2018 fue publicada en la Gaceta Oficial de la Ciudad de
México la Ley de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio
de Recursos de la Ciudad de México (en adelante Ley de Austeridad), sefialando entre sus
objetos el regular y normar las acciones en materia de austeridad, programacion,
presupuestacién, aprobacién, ejercicio, contabilidad gubernamental, emisiébn de
informacion financiera, control y evaluacion de los ingresos y egresos publicos de la Ciudad
de México.

Conforme el articulo 2, fraccién 1X, de la Ley citada, el principio de austeridad es entendida
como:

“Una politica de Estado, cuyo fin es eliminar los excesos en el gasto publico para reencauzar
dichos recursos en prioridades de gasto, encaminadas a la atencién de las necesidades de las
personas habitantes de esta Ciudad, sin que ello impliqgue la afectacion de la buena
administracién”

Si bien dicha Ley tom6 como base la abrogada Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente,
incluy6 y fortalecid importantes reformas para garantizar los principios de austeridad y
disciplina presupuestal en el Gobierno de la Ciudad de México.

Entre los aspectos més relevantes en dichas materias se encuentran:

= La obligacion de los sujetos obligados de emitir las disposiciones administrativas
generales en materia de austeridad, sefialando que deberan publicar sus lineamientos
de austeridad antes del 31 de enero de cada afio.

= Seflalar que la austeridad no podra ser invocada para justificar la restriccion,
disminucién o supresion de programas sociales, a excepcion de que exista una
evaluacion del impacto presupuestario que acredite un dispendio de recursos con
relacion al beneficio que otorgue el programa social.

= Establecer que Unicamente podran adquirirse vehiculos destinados a actividades
prioritarias y a la prestacion de servicios directos a la poblacion.

= Restringir los viagjes oficiales al extranjero con el uso de recursos publicos.

= Reduccién al maximo el gasto en distintos bienes como servicios de telefonia y
fotocopiado, energia eléctrica, combustibles, arrendamientos, viaticos, honorarios,
alimentacion, mobiliario, remodelacion de oficinas, equipo de telecomunicaciones,
bienes informaticos, pasajes, congresos, convenciones, exposiciones, seminarios,
estudios e investigaciones.

» Restringir la contratacion de seguros privados de gastos médicos o seguros de
separacion individualizada.

= Seflalar que la adquisicion de bienes y servicios de uso generalizado podré llevarse a
cabo de manera consolidada.
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= Establecer que el uso de Internet con costo al presupuesto publico de los Sujetos
obligados por esta Ley, debe ser exclusivamente para fines oficiales.

= Sefialar que ninguna persona servidora publica podra recibir una remuneracién o
retribucién mayor a la establecida para la persona titular de la Jefatura de Gobierno de

la Ciudad de México.

Conforme informacién de la Cuenta Publica de la Ciudad de México del ejercicio fiscal 2019,
afo en que entré en vigor formalmente la Ley de Austeridad, el Gasto Corriente, el cual
comprende las erogaciones que se destinan al pago de remuneraciones y servicios al
personal, asi como a cubrir otros gastos de caracter administrativo, logré reducirse en un
2.6% con respecto al afio anterior; en tanto el Gasto Capital se incremento igualmente un

2.6%.

GASTO PROGRAMABLE EJERCIDO POR TIPO 2018-2019 (millones de pesos)

TOTAL GASTO GASTO
CORRIENTE CAPITAL
2018 228,022.6 179,658.9 78.8% 48,363.7 21.2%
’ 2019 ‘ 234,176.8 ‘ 178,478.8 ‘ 76.2% 55,698.0

Fuente: Elaboracién propia con informacién de la Cuenta Publica de la CDMX 2019.

23.8% ‘

Asimismo, es importante destacar que en 2019 se ejercié un total de 115,106.4 mdp en la
funcion de Desarrollo Social, lo que representa un incremento de 7,127.9 mdp con respecto

alo ejercido en 2018.

En contraparte, el gasto para la funcion de Gobierno, la cual comprende las acciones

propias de la gestion gubernamental, disminuy6 2,658.7 mdp.

GASTO PROGRAMABLE EN CLASIFICACION FUNCIONAL 2018-2019 (millones de pesos)

\ FUNCION DEL GASTO 2018 2019 VARIACION
TOTAL 228,023.6 ~ 234,176.8 6,153.2
GOBIERNO 88,982.2 86,323.5 -2,658.7
DESARROLLO SOCIAL 107,978.5  115,106.4 7,127.9
DESARROLLO ECONOMICO 31,001.1 32,7446 1,743.5
OTRAS 61.8 2.3 -59.5

Fuente: Elaboraciéon propia con informacién de la Cuenta Publica de la CDMX 2019.

Asimismo, conforme el Primer Informe de Gobierno de la Dra. Claudia Sheinbaum Pardo,
Jefa de Gobierno de la Ciudad de México, en el apartado de Austeridad y buen gobierno se

sefial6 a la letra lo siguiente:

“...Con el objetivo de privilegiar el interés publico y construir una administracion con transparencia
y honestidad, eliminamos los seguros de gastos médicos mayores privados, viaticos y gastos de
representacion de los funcionarios publicos. Lo anterior representd un ahorro para la ciudad

de méas de 211 millones de pesos...”
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El énfasis es propio

Dichos datos se exponen para sefialar que también en la Ciudad de México se tuvo un
cambio en la politica del gasto publico a efecto de priorizar los recursos en beneficio directo
de la poblacion, y ello sin detrimento del derecho al buen gobierno y la buena
administracion.

Ahora bien, derivado de la pandemia por COVID-19y las politicas de distanciamiento social
para controlar y evitar la propagacion del coronavirus, las economias del mundo entero se
contrajeron por el cierre temporal de diversos negocios y servicios, disminuyendo por ende
los ingresos publicos.

La Ciudad de México no fue la excepcidn, y sus ingresos registrados, conforme el Informe
de Avance Trimestral Enero-Diciembre 2020, fueron un 3.1% inferiores a los estimados en
la Ley de Ingresos 2020. A ello hay que sumarle la urgencia que se tuvo de reorientar el
gasto asignado a otras funciones para fortalecer el sistema publico de salud, asi como
otorgar ayudas emergentes a la poblacion ante los efectos del COVID-19.

En ese tenor de emergencia sanitaria, el 22 de junio de 2020 fue publicado en la Gaceta
Oficial de la Ciudad de México el Decreto por que se adiciona el articulo 23 Bis y se reformé
el articulo 88 de la Ley de Austeridad a efecto de que la Secretaria de Administracion y
Finanzas pudiera efectuar reducciones al presupuesto aprobado a la Administracion Publica
y las Alcaldias, asi como para coordinarse con los Poderes Legislativo, Judicial y los
Organismos Auténomos para igualmente ajustar sus presupuestos.

Con fundamento en ello, al mes de diciembre de 2020, los presupuestos de las Unidades
Responsables del Gasto de la Ciudad se habian reducido en conjunto 13,996.6 mdp. Ello
se logrd, en gran parte, a la reduccion en el gasto en materiales, suministros y servicios
generales, bajo los principios de austeridad, racionalidad y eficiencia del gasto.

A continuacion, se presentan las reducciones efectuadas por algunos entes publicos de la
Ciudad con fundamento en el articulo 23 Bis de la Ley de Austeridad:

UNIDAD .
RESPONSABLE REDUCCION EXPLICACION

DEL GASTO (mdp)



DocuSign Envelope ID: ASBOB5A8-D52E-48B7-AEOB-18E7F1362A2C

DIP. MARIA GUADALUPE MORALES RUBIO

FLEGIRLATLIIEA

Jefatura de
Gobierno

Secretaria de
Gobierno

-17.6

-445.8

- Se realiz6 la reduccion en los recursos relacionados con
la adquisicion de articulos de oficina, materiales, Utiles y
equipos menores de tecnologias de la informacion y
comunicaciones, material impreso e informacion digital,
material eléctrico y
electrénico, articulos metalicos para la construccion,
materiales complementarios, otros materiales y articulos
de construccion.
- Disminucién en la contratacion de servicios, tales como:
servicios de impresién, conservacion y mantenimiento
menor de inmuebles, reparaciébn y mantenimiento de
mobiliario y equipo de administracion, educacional y
recreativo, reparacion y mantenimiento de equipo de
cémputo y tecnologias de la informacién, reparacion,
mantenimiento y conservacion de equipo de transporte,
servicios de limpieza, pasajes aéreos nacionales e
internacionales, pasajes terrestres nacionales, pasajes
terrestres; lo anterior no afecté las metas programéaticas.

- Reduccién en los siguientes conceptos: materiales, Utiles
y equipos menores de oficina, materiales, Utiles y equipos
menores de tecnologias de la informacion vy
comunicaciones, material impreso e informacion digital,
material gréfico institucional, material de limpieza,
materiales y Utiles de ensefianza, productos alimenticios y
bebidas para personas.

Secretaria de
Desarrollo
Urbano y
Vivienda

Secretaria de
Desarrollo
Econdémico

-14

-50.7

- Reduccion en la adquisicion de materiales e insumos
como la  adquisicién de papeleria, téner,
material de limpieza, complementario, insumos
informaticos, entre otros; asi mismo en el concepto de
servicios generales no se
impartiran cursos de capacitacion al personal operativo y
de estructura, no se llevardn a cabo servicios de
mantenimiento a los equipos informaticos, vehiculares y al
edificio sede, no se realizaran estudios de desarrollo
urbano e informaticos, como la actualizacién de la
plataforma del Sistema de Informacion Geogréfica,
asimismo, en el concepto de bienes muebles e inmuebles
se suspendio la adquisicién de software para ser aplicados
en los sistemas informaticos, equipo informatico y de
plotters.

Se aplicaron medidas de austeridad reduciendo al minimo
los gastos de operacion de esta Secretaria, reduciendo al
minimo los recursos ejercidos por concepto de materiales
y suministros, asi como servicios generales, optimizando
las existencias en almacén; como ejemplo el de papeleria
y suministros de oficina, adquisicién de material eléctrico y
electrénico, articulos metalicos para la construccion,
herramientas menores y refacciones y accesorios menores
de equipo de coOmputo y tecnologias de la informacion,
entre otros.

Fuente: Elaboracion propia con base al Informe de Avance Trimestral CDMX Enero-Diciembre 2020
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A mas de dos afos de haber sido publicada la Ley de Austeridad en la Ciudad de México,
la emergencia sanitaria abre una ventana de oportunidad para fortalecer la politica de
austeridad del gobierno, sin afectar el funcionamiento sustantivo de las dependencias y en
beneficio directo de la poblacion.

En virtud de ello, la presente iniciativa de reforma propone incorporar a la Ley de Austeridad
el mandato que las asignaciones en los servicios de telefonia, servicios de comunicacion e
internet, fotocopiado, energia eléctrica, combustibles, arrendamientos, viaticos, honorarios,
alimentacion, mobiliario, papeleria y Gtiles de oficina, remodelacion de oficinas, equipo de
telecomunicaciones, bienes informaticos, pasajes, congresos, convenciones, exposiciones,
contratacion de servicios profesionales, de consultoria, seminarios, estudios e
investigaciones, no podran exceder de los montos erogados en el ejercicio
presupuestal inmediato anterior, una vez considerados los incrementos en precios y
tarifas oficiales o la inflacién, salvo autorizacion expresa de la Secretaria de Administracion
y Finanzas.

Si bien la Ley ya contempla que el gasto en algunos de los servicios y bienes sefialados en
el parrafo anterior, deben sujetarse a lo estrictamente indispensable y reducirse al maximo,
se considera viable afadir dicho control.

Igualmente se comprende que los gastos en 2020, y quizd en 2021, seran menores a los
registrados en afos anteriores, toda vez que se dejaron de consumir o comprar
determinados bienes por el cierre de oficinas publicas; no obstante, la reforma tiene
objetivos a largo plazo, y para ello se afiade que la Secretaria de Administracion y Finanzas
podra autorizar excepciones a dicha disposicion, con lo cual queda salvada el caso
extraordinario originado por la pandemia.

En mérito de lo anterior, son de atenderse los siguientes:
ARGUMENTOS

1. Que el articulo 134, primer parrafo de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos mandata que los recursos econdémicos que dispongan la Federacion, las
entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, se administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para
satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

2. Que el articulo 3, numeral 2, inciso b) de la Constitucion Politica de la Ciudad de México
sefiala que la rectoria del ejercicio de la funcion publica estara apegada a la ética, la
austeridad, la racionalidad, la transparencia, la apertura, la responsabilidad, la participacion
ciudadana y la rendicién de cuentas con control de la gestion y evaluacion, en los términos
que fije la ley.

3. Que el articulo 60, numeral 1, parrafo 4 de la Constitucion Politica de la Ciudad de México
establece que los principios de austeridad, moderacion, honradez, eficiencia, eficacia,
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economia, transparencia, racionalidad y rendiciébn de cuentas, son de observancia
obligatoria en el ejercicio y asignacion de los recursos de la Ciudad que realicen las
personas servidoras publicas.

4. Que conforme el articulo 2, fraccién IX de la Ley de Austeridad, Transparencia en
Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México, la
austeridad es entendida como una politica de Estado, cuyo fin es eliminar los excesos en
el gasto publico para reencauzar dichos recursos en prioridades de gasto, encaminadas a
la atencion de las necesidades de las personas habitantes de esta Ciudad, sin que ello
impligue la afectacion de la buena administracion.

5. Que el articulo 3, parrafo tercero de la Ley de Austeridad mandata que los sujetos
obligados de la Ley deberan tomar medidas para racionalizar el gasto destinado a las
actividades administrativas y de apoyo, sin afectar el cumplimiento de las facultades y
atribuciones conferidas en las normas.

6. Que el articulo 90 de la Ley de Austeridad establece que las Dependencias, Organos
Desconcentrados, Alcaldias y Entidades, asi como los Organos Auténomos y de Gobierno
sin menoscabo de su autonomia, en el ejercicio de sus respectivos presupuestos, deberan
tomar medidas para racionalizar el gasto destinado a las actividades administrativas y de
apoyo, sin afectar el cumplimiento de las metas de las funciones aprobadas en el Decreto
de Presupuesto de Egresos.

7. Que el provisional Programa de Gobierno 2019-2024 del Gobierno de la Ciudad de
México tiene como objetivo general el:

“Trabajar bajo las premisas de honestidad, austeridad republicana, democracia y buen gobierno.
Acabar con abusos de la administracion anterior.”

8. Que a efecto de ejemplificar claramente la propuesta de reforma, se presenta el siguiente
cuadro comparativo:

DICE

DEBE DECIR

Articulo 96. Los Bienes y Servicios de las
Dependencias, Alcaldias, Organos Desconcentrados
y Entidades se deberan sujetar y reducir al maximo,
en el gasto de los servicios de telefonia vy
fotocopiado, energia eléctrica, combustibles,
arrendamientos, viaticos, honorarios, alimentacioén,
mobiliario, remodelacion de oficinas, equipo de
telecomunicaciones, bienes informaéticos, pasajes,
congresos, convenciones, exposiciones, seminarios,
estudios e investigaciones, a lo estrictamente
indispensable.

Articulo 96. Los gastos operativos que integran
los capitulos de materiales y suministros y
servicios generales, de acuerdo con el
Clasificador por Objeto del Gasto aplicable en la
Ciudad de México, se deberan sujetar a lo
estrictamente indispensable y reducir al maximo
posible. En el caso de las partidas especificas
relacionadas con los conceptos de telefonia,
servicios de comunicacion, internet, fotocopiado,
energia eléctrica, combustibles, arrendamientos,
vidticos, honorarios, alimentacion, mobiliario,
papeleria, remodelacion de oficinas, equipo de
telecomunicaciones, bienes informéticos, pasajes,
congresos, convenciones, exposiciones,
contratacion de servicios profesionales, de
consultoria, seminarios, estudios e investigaciones,
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no podran exceder los montos erogados en el
ejercicio fiscal inmediato anterior, una vez
considerados los incrementos en precios y
tarifas oficiales o la tasa de inflaciéon anual, salvo
autorizacion expresa de la Secretaria.

9. Que el principio de austeridad debe observarse y entenderse bajo la premisa de disminuir
el costo del gobierno y sus funciones administrativas adjetivas para financiar las politicas
publicas que garanticen y protejan los derechos humanos de la poblacion, asi como el
fortalecimiento de la politica social en beneficio de los grupos prioritarios de la ciudad.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consideracion de este H. Congreso de
la Ciudad de México, la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 96 DE LA LEY DE AUSTERIDAD
TRANSPARENCIA EN REMUNERACIONES, PRESTACIONES Y EJERCICIO DE
RECURSOS DE LA CIUDAD DE MEXICO, RELATIVO A AUSTERIDAD EN
MATERIALES, SUMINISTROS Y SERVICIOS GENERALES, para quedar como sigue:

Articulo 96. Los gastos operativos que integran los capitulos de materiales y suministros y servicios
generales, de acuerdo con el Clasificador por Objeto del Gasto aplicable en la Ciudad de México, se
deberan sujetar alo estrictamente indispensable y reducir al maximo posible. En el caso de las partidas
especificas relacionadas con los conceptos de telefonia, servicios de comunicacién, internet,
fotocopiado, energia eléctrica, combustibles, arrendamientos, viaticos, honorarios, alimentacién, mobiliario,
papeleria, remodelacion de oficinas, equipo de telecomunicaciones, bienes informaticos, pasajes, congresos,
convenciones, exposiciones, contratacion de servicios profesionales, de consultoria, seminarios, estudios
e investigaciones, no podran exceder los montos erogados en el ejercicio fiscal inmediato anterior, una
vez considerados los incrementos en precios y tarifas oficiales o la tasa de inflacién anual, salvo
autorizacion expresa de la Secretaria.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Remitase a la Jefatura de Gobierno para su promulgacion y publicacion en la
Gaceta Oficial de la Ciudad de México.



DocuSign Envelope ID: ASBOB5A8-D52E-48B7-AEOB-18E7F1362A2C

DIP. MARIA GUADALUPE MORALES RUBIO BTG

I LEGIRELATUEA

SEGUNDO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en la
Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

ATENTAMENTE
Do 2 ke : b
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