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Ciudad de México a 12 de marzo de 2021
OFICIO N° CCM/IL/DIP/ERA/031/2021

Do byl bep:
Emm Megs Bintetivn, Qangraze CTMA - | LegisfaToan

FHEIINENMIAFL. .

DIPUTADA MARGARITA SALDANA HERNANDEZ.
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL CONGRESO
DE LA CIUDAD DE MEXICO, | LEGISLATURA
PRESENTE

El suscrito, Diputado Eleazar Rubio Aldaran, integrante del Grupo
Parlamentario Morena, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 122,
apartado A, fraccion Il de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
29, y 30 de la Constitucion Politica de la Ciudad de México; 12 fraccion I, 13y 21
de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México; 1, 2 fraccion XXXVIII, 79
fraccion IX, 86, 94 fraccion 1,100, 101, 212 fraccién VIl del Reglamento del
Congreso de la Ciudad de México, someto a la consideracion del Pleno de este
Congreso, la siguiente: INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE ADICIONA LA FRACCION IV AL ARTICULO 3 Y SE REFORMA EL
ARTICULO 14 DE LA LEY DE ATENCION PRIORITARIA PARA LAS PERSONAS
CON DISCAPACIDAD Y EN SITUACION DE VULNERABILIDAD EN LA CIUDAD
DE MEXICO, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Durante la tltima década la atencidn a grupos vulnerables, también conocidos como
grupos sociales en condiciones de desventaja, ocupa un espacio creciente en las
agendas legislativas de las politicas publicas, con especial atencion a los procesos

de vulnerabilidad social de las familias, grupos y personas.
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El concepto de vulnerabilidad se aplica a aguellos sectores o grupos de la poblacion
qgue por su condicion de edad, sexo, estado civil y origen étnico se encuentran en
condicion de riesgo que les impide incorporarse al desarrollo y acceder a mejores
condiciones de bienestar.

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) define la vulnerabilidad como el resultado de
la acumulacién de desventajas y una mayor posibilidad de presentar un dafio,
derivado de un conjunto de causas sociales y de algunas caracteristicas personales
y/o culturales. Considera como vulnerables a diversos grupos de la poblacion entre
los que se encuentran las nifias, los nifios y jovenes en situacion de calle, los
migrantes, las personas con discapacidad, los adultos mayores y la poblacién

indigena, que mas alla de su pobreza, viven en situaciones de riesgo.

El Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF) concibe a la
vulnerabilidad como un fenédmeno de desajustes sociales que ha crecido y se ha
arraigado en nuestras sociedades. La acumulacion de desventajas, es multicausal
y adquiere varias dimensiones. Denota carencia o ausencia de elementos
esenciales para la subsistencia y el desarrollo personal, e insuficiencia de las
herramientas necesarias para abandonar situaciones en desventaja, estructurales

0 coyunturales.

Al respecto, La Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal (CDHDF),
presentd el Censo de Poblaciones Callejeras 2017 y logr6é contabilizar a 4,354
personas que viven y sobreviven en las calles de la Ciudad de México y 2,400

personas que habitan en albergues publicos y privados.

Dentro de la informacion se destaca que el 87% de las personas censadas son
hombres y casi 13% son mujeres. Ademas, el 39% estan en situacion de calle
debido a problemas familiares y 28% debido a condiciones econdémicas o

desempleo. En estas cifras preliminares, se encontro que el 100% de las personas
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en situacion de calle refieren alguna adiccion, sobresaliendo con mayor porcentaje,
al alcohol con 39%, al tabaco con 32% y un 29% refieren adiccion a otras drogas,

principalmente inhalantes con 34% y mariguana con 27%.

A su vez, los conteos realizados por el DIF-DF como en los censos del IASIS hay
coincidencia en que la demarcacién con mayor indice de poblacion en situacion de
calle, es la delegacion Cuauhtémoc. Este hecho encuentra su origen en las multiples
redes de supervivencia que en dicha zona existen, entre las que se cuentan los
transelntes y comerciantes que les proveen de comida y/o dinero asi como las

sedes de instituciones que les brindan diferentes servicios de ayuda y apoyo

Por su parte, la Constitucion establece la obligacion fundamental de las autoridades
de promover, garantizar respetar y proteger los derechos humanos bajo los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. La Ley
de Derechos Humanos e Inclusion Social de las Poblaciones Callejeras obliga
al gobierno a reconocer los derechos de las personas que viven y sobreviven en
calle como sujetos plenos de derechos, también a generar mecanismos de
prevencion para evitar que mas personas vivan en la calle, asi como establecer
mecanismos de coordinacion entre las instituciones de la administracion publica, las
instituciones de asistencia privada y la sociedad civil organizada, con el fin de
revertir las condiciones de exclusion, lograr la inclusién social y atencion integral de

las personas que viven y sobreviven en calle.

A continuacién algunos de los derechos de las poblaciones que viven y sobreviven
en la calle:
o Acceder de manera igualitaria y no discriminatoria a los espacios publicos, a
todos los servicios y programas publicos.
e Laintegridad, la libertad y la seguridad personal, como la garantia de la

conservacion de la integridad fisica, mental y emocional.
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o El acceso a una vida libre de violencia que evite dafos fisicos, psicoldgicos,
emocionales, econdmicos o sexuales y libre de estereotipos y prejuicios
derivas de la discriminacion sistémica hacia personas que viven y sobreviven
en la calle.

o Acceder a los servicios de salud primaria basica, universal, gratuita y de
calidad. Asi como a los servicios educativos de nivel basico, medio superior y
superior, incluyente profesional y técnico.

« Recibir informacion sobre los tratamientos de salud que se requieran,
incluyendo los relacionados al uso y consumo problematico de drogas. Asi
también a decidir de manera libre e informada sobre los tratamientos de
rehabilitacion disponibles.

« Acceder a los programas de atencion integral para las victimas de trata.

o Acceder a los programas de otorgamiento de vivienda adecuada.

o Acceder a las posibilidades de empleo que les permitan dejar la calle como
fuente de recursos y recibir todas las prestaciones laborales de seguridad
social a que tienen derecho.

e Acceso a la justicia, sin obstaculos de caracter econdémico o social, en
condiciones de igualdad, asi como de asistencia judicial de alta calidad.

« Acceder de manera igualitaria y no discriminatoria a los espacios publicos.

o Lalibertad de pensamiento, expresion e informacion, asi como acceder en

igualdad de circunstancias a la informacion publica en poder del estado.

Por lo que planteo que es de suma importancia la atencion puntual de la poblacion
en situacion de calle, pues en la Ley de Atencion Prioritaria a Personas con
Discapacidad y en Situacion de Vulnerabilidad en la Ciudad de México no se cuenta
con un apartado para la atencidén de esta poblacion.
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SOLUCION DEL PROBLEMA

Se propone agregar a la poblacion en situacion de calle dentro de la definicion de
poblacién vulnerable en la Ley de Atencién Prioritaria a Personas con Discapacidad

y en Situacion de Vulnerabilidad en la Ciudad de México.

Por lo anteriormente expuesto; se presenta la siguiente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA LA FRACCION IV AL
ARTICULO 3 Y SE REFORMA EL ARTICULO 14 DE LA LEY DE ATENCION
PRIORITARIA PARA LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y EN SITUACION
DE VULNERABILIDAD EN LA CIUDAD DE MEXICO para quedar de la siguiente

manera:

DECRETO
PRIMERO. Se agrega un inciso e a la fraccion IV del articulo 3;
SEGUNDO. Se agrega la fraccién X del articulo 3;
TERCERO. Se agrega la fraccién V del articulo 14 de la Ley de Atencidn
Prioritaria para las Personas con Discapacidad y en Situacién de

Vulnerabilidad en la Ciudad de México.
LEY DE ATENCION PRIORITARIA PARA LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD Y EN SITUACION DE VULNERABILIDAD EN LA CIUDAD

DE MEXICO
TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTA DE REFORMA
Articulo 3. Para los efectos de esta ley, se | Articulo 3. Para los efectos de esta ley, se
entiende por: entiende por:
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LEY DE ATENCION PRIORITARIA PARA LAS PERSONAS CON

DISCAPACIDAD Y EN SITUACION DE VULNERABILIDAD EN LA CIUDAD
DE MEXICO

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTA DE REFORMA

Vulnerabilidad en la Ciudad de México;

en la Ciudad de México;

entorno econdmico o social;

a) Adultos Mayores de 60 afios;

¢) Mujeres embarazadas; y

d) Mujeres jefas de familia.

de la Ciudad de México;

VI. Tramites y servicios publicos.-

morales.

I. Ley.- Ley de Atencidon Prioritaria para las
Personas con Discapacidad y en Situacién de

Il. Reglamento.- El Reglamento de la Ley de
Atencion Prioritaria para las Personas con
Discapacidad y en Situacién de Vulnerabilidad

lll. Persona con Discapacidad.- Todo ser
humano que presenta, temporal
permanentemente, alguna o varias deficiencias
parciales o totales en sus facultades fisicas,
intelectuales o sensoriales, que le limiten la
capacidad de realizar una o mas actividades de
la vida diaria, y que puede ser agravada por el

IV. Personas en situacion de vulnerabilidad.-

b) Madres con hijas e hijos menores de 5 afos;

V. Secretaria.- Secretaria de Desarrollo Social

realizados o prestados por Dependencias,
Organos Desconcentrados, Entidades
Organos Politico  Administrativos  de
Administracion Publica de la Ciudad de México.

VIl. Tramites y servicios privados.- Los
realizados o prestados por los particulares, ya
sea en su calidad de personas fisicas o

I. Ley.- Ley de Atencion Prioritaria para las
Personas con Discapacidad y en Situacién de
Vulnerabilidad en la Ciudad de México;

Il. Reglamento.- El Reglamento de la Ley de
Atencion Prioritaria para las Personas con
Discapacidad y en Situacién de Vulnerabilidad
en la Ciudad de México;

Ill. Persona con Discapacidad.- Todo ser
humano que presenta, temporal o]
permanentemente, alguna o varias deficiencias
parciales o totales en sus facultades fisicas,
intelectuales o sensoriales, que le limiten la
capacidad de realizar una o mas actividades de
la vida diaria, y que puede ser agravada por el
entorno econémico o social;

IV. Personas en situacion de vulnerabilidad.-
a) Adultos Mayores de 60 afos;

b) Madres con hijas e hijos menores de 5 afios;
c) Mujeres embarazadas; y

d) Mujeres jefas de familia.

e) Personas en situacién de calle

V. Secretaria.- Secretaria de Desarrollo Social
de la Ciudad de México;

VI. Tramites y servicios publicos.- Los
realizados o prestados por Dependencias,
Organos Desconcentrados, Entidades y
Organos Politico  Administrativos de la
Administracion Publica de la Ciudad de México.

VII. Trdmites y servicios privados.- Los
realizados o prestados por los particulares, ya
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LEY DE ATENCION PRIORITARIA PARA LAS PERSONAS CON

DISCAPACIDAD Y EN SITUACION DE VULNERABILIDAD EN LA CIUDAD
DE MEXICO

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTA DE REFORMA

Desconcentrados y Entidades de

relacionados con materia de esta Ley; y

necesiten.

requisitos siguientes:

a) ldentificacion Oficial; y en su caso

hijos;

presentar:

a) ldentificacion Oficial; y

Instituciéon de Salud Publica;

presentar;

VIIl. Catalogo Unico de Servicios.- Listado de
los servicios y tramites que se realizan en cada
una de las Dependencias, Organos

Administracion Publica de la Ciudad de México,

IX. Disefio Universal.- Disefio de productos,
entornos, programas y servicios que puedan
utilizar todas las personas, en la mayor medida
posible, sin necesidad de adaptacién ni disefio
especializado. El disefio universal no excluira
las ayudas técnicas para grupos particulares de
personas con discapacidad cuando

Articulo 14.- La credencial sera intransferible y
se entregara el mismo dia que se solicite en los
mdédulos que al efecto se instalen. Para su
otorgamiento se deberd cumplir con

I. Las mujeres jefas de familia y mujeres con
hijos menores de 5 afios deberan presentar:

b) Copia certificada no mayor a 3 meses de
vigencia, del acta de nacimiento de sus hijas o

II. Las mujeres embarazadas deberan

b) Certificado de gravidez, expedido por

lll. Los adultos mayores de 60 afios, deberan

sea en su calidad de personas fisicas o
morales.

VIIl. Catalogo Unico de Servicios.- Listado de
los servicios y tramites que se realizan en cada
una de las Dependencias, Organos
Desconcentrados y Entidades de Ila
Administracion Publica de la Ciudad de México,
relacionados con materia de esta Ley; y

IX. Disefio Universal.- Disefio de productos,
entornos, programas y servicios que puedan
utilizar todas las personas, en la mayor medida
posible, sin necesidad de adaptacion ni disefio
especializado. El disefio universal no excluira
las ayudas técnicas para grupos particulares de
personas con discapacidad cuando se
necesiten.

X. Persona en situacion de calle.- Todo ser
humano que se enfrenta atener que resolver
problematicas de habitabilidad en lugares
que no constituyen una vivienda.

Articulo 14.- La credencial sera intransferible y
se entregara el mismo dia que se solicite en los
modulos que al efecto se instalen. Para su
otorgamiento se deber4d cumplir con los
requisitos siguientes:

I. Las mujeres jefas de familia y mujeres con
hijos menores de 5 afios deberan presentar:

a) ldentificacién Oficial; y en su caso

b) Copia certificada no mayor a 3 meses de
vigencia, del acta de nacimiento de sus hijas o
hijos;

Il. Las mujeres embarazadas deberan
presentar:
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LEY DE ATENCION PRIORITARIA PARA LAS PERSONAS CON

DISCAPACIDAD Y EN SITUACION DE VULNERABILIDAD EN LA CIUDAD
DE MEXICO
TEXTO PROPUESTA DE REFORMA

TEXTO VIGENTE

a) ldentificacién Oficial; y
b) Copia certificada del acta de nacimiento;

IV. Las personas con discapacidad, deberan
presentar:

a) ldentificacién Oficial; y
b) Acreditar su discapacidad con documento

expedido por alguna institucién publica de salud
de la Ciudad de México.

a) Identificacion Oficial; y

b) Certificado de gravidez, expedido por
Institucion de Salud Publica;

lll. Los adultos mayores de 60 afios, deberan
presentar;

a) Identificacion Oficial; y
b) Copia certificada del acta de nacimiento;

IV. Las personas con discapacidad, deberan
presentar:

a) Identificacion Oficial; y

b) Acreditar su discapacidad con documento
expedido por alguna institucion publica de salud
de la Ciudad de México.

V. Las personas en situacion de calle,
presentaran

a) ldentificacion Oficial; o en su defecto
Nombre Completo, fecha de nacimiento y
lugar de nacimiento.

PRIMERO: Publiquese en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

SEGUNDO: El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacion.
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Dado en la Ciudad de México a los 12 dias del mes de marzo de 2021

ATENTAMENTE
DocuSigned by:
BEACESADBGABL0S...

DIP. ELEAZAR RUBIO ALDARAN
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