DocuSign Envelope ID: BB004DD4-506D-4A55-92F4-4B7866366C6E
SME
T

f‘%ﬁ Y DIP. LIZETTE CLAVEL SANCHEZ

l-.—'\l' 1..""

"“.::""

PLbELIzLALLHS

Ciudad de México, a 03 de marzo de 2021
CCDMX/I/LCS/0011/21

DIP. MARGARITA SALDANA HERNANDEZ
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 30, numeral I, inciso b), de la Constitucién
Politica de la Ciudad de México; 12, fraccion Il, de la Ley Orgéanica del Congreso de la
Ciudad de México; 5, fraccion 1, 95, fraccion 11y 96, del Reglamento del Congreso de la
Ciudad de México, solicito atentamente, inscribir en el orden del dia de la Sesién Ordinaria
del dia jueves 4 de marzo del afio en curso, la presente INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 9 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE MEXICO EN MATERIA DE SALUD
COMPLEMENTARIA.

Agradeciendo de antemano su atencion, quedo de usted.
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Ciudad de México, a 03 de marzo de 2021

CCDMX/I/LCS/0011/21
DIP. MARGARITA SALDANA HERNANDEZ
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO ..
PRESENTE. EMMHMB:«M.MM&@HHJ&M&IW
il ERRTTKT | EhT- o i

La que suscribe, Diputada Lizette Clavel Sdnchez, con fundamento en los
articulos 30, numeral |, inciso b) de la Constitucion Politica de la Ciudad de
México; 12, fracciéon Il de la Ley Orgdnica del Congreso de la Ciudad de
México; 5, fraccion |, 95 fraccion Il y 96 del Congreso de la Ciudad de México,
someto a consideracion de este honorable la presente: “INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 9
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE MEXICO EN MATERIA DE SALUD
COMPLEMENTARIA”, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
Antecedentes

La Organizacion Mundial de la Salud, define a la medicina alternativa,
también llamada complementaria, como aquel ‘“grupo de prdcticas
sanitarias que no forman parte de la tradicion de un propio pais, 0 no estdn
integradas en su sistema sanitario prevaleciente”, lo anterior significa que
dichas prdcticas sanitarias no estdn incluidas en el sistema oficial de salud,
sin que esto juzgue la idoneidad o efectividad de dichas practicas.

En la pdgina del Gobierno de México, se encuentra una tipologia de dicha

medicina (Alternativa-Complementaria) que, de manera sintética, recoge
las principales de ellas:
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La demanda social de modelos clinico-terapéuticos y de fortalecimiento de

la salud conocidos

con la denominacion general de medicinas

complementarias o alternativas, ha ido en aumento sumdndose a las
prdcticas de medicina fradicional e indigena prevalecientes en las diversas

regiones.

El uso de estas prdcticas es ampliamente aceptado y reconocido en paises
desarrollados, como lo describe el articulo de la Facultad de Medicina, de
la Universidad Mayor de San Marcos:

“El uso de terapias alternativas en otros paises desarrollados también es elevado.
Informes indican que un 46% de los australianos, asicomo 49% de franceses 'y 70%
de canadienses han utfilizado alguna de esas terapias. En Alemania, uno de cada
fres alemanes ha utilizado alguna terapia alternativa, siendo la acupuntura y la
homeopatia las mds empleadas.

En los paises eufemisticamente llamados en ‘vias de desarrollo’, el uso de la
medicina alternativa se considera aun mayor. La OMS parece celebrar que, en
estos paises, la mayoria de la poblacién siga utilizando la medicina tradicional
para satisfacer sus necesidades sanitarias primarias. En uno de sus informes del ano

! Disponible en: https://www.gob.mx/salud/acciones-y-programas/medicinas-

complementarias?state=published
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2000 se indica que, en promedio, 80% de la poblacién africana usd tal medicina;
Etiopia es el pais con mayor consumo (90%).

En Sudamérica, se sabe que aproximadamente 70% de la poblacién chilena y 40%
de la poblacién colombiana consumen medicina tradicional. En el caso peruano,
un estudio ejecutado en un hospital de Lima de cuarto nivel encontrd que cerca
de 70% de pacientes utilizé alguna medicina tradicional. Una investigacion
realizada en los anos 1980, en barrios marginales de Lima, encontré que 57% de
los encuestados manifestaba una disposicion favorable hacia la medicina
fradicional).”?

Es evidente que hoy en dia, en el mundo, la poblacidn accede sin mayor
complicacion a estas ofertas de salud, sin embargo, la falta de
investigacion, sustentabilidad académica en muchas de ellas y mecanismos
de regulacion sanitaria, permiten que personas sin reconocimiento oficial ni
preparacion formal reconocida, se autonombren médicos, chamanes o
terapeutas alternativos, enganando a la poblacién, haciendo uso de
procedimientos y terapias que pueden ocasionar en muchos casos, danos
a la salud, afectando tanto el prestigio de quienes la practican
profesionalmente, como al reconocimiento e interés hacia éstas
terapéuticas que en conjunto conforman a la medicina alternativa vy
complementaria.

En el mundo, debido a la cantidad y calidad de investigaciones realizadas

y publicadas, algunos de estos modelos clinico-terapéuticos han sido
validados a través de los criterios propuestos por la Organizaciéon Mundial
de la Salud:

v Eficacia comprobada;

v' Seguridad;

v Costo - efectividad;

v Adherencia a normas éticas y profesionales; y
v aceptabilidad social

De manera que esta organizacion decidid en el ano 2002, proponer un
programa para aprovechar sus aportes y limitar los riesgos.

2 Pefia, Adolfo, & Paco, Ofelia. (2007). Medicina alternativa: intento de analisis. Anales de la Facultad de
Medicina, 68(1), 87-96. Recuperado en 02 de marzo de 2020, de
http://www.scielo.org.pe/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S51025-55832007000100012&Ing=es&ting=es.
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En la 56° asamblea mundial de la salud de la OMS del dia 28 de mayo de
2003, en su punto 14.10 se resolvio:

“instar a los Estados Miembros a que, de conformidad con la legislacion y los
mecanismos nacionales establecidos: adapten, adopten y apliquen, cuando
proceda, la estrategia de la OMS sobre medicina fradicional, complementaria y
alternativa como fundamento de los programas nacionales o programas de trabajo
sobre medicina tradicional, complementaria y alternativa; cuando proceda,
formulen y apliquen politicas y reglamentaciones nacionales sobre medicina
fradicional, complementaria y alternativa, para respaldar el buen uso de la
medicina tradicional, complementaria y alternativa y su integracién en los sistemas
nacionales de atencién de salud, en funcién de las circunstancias de sus paises;
establezcan sistemas de vigilancia de la seguridad de los medicamentos para
vigilar las medicinas herbarias y ofras prdcticas tradicionales, o amplien y
fortalezcan los sistemas existentes; proporcionen informacién fiable sobre Ia
medicina ftradicional, complementaria y alternativa a los consumidores y
dispensadores con el fin de promover su uso iddneo; cuando proceda, velen por la
seguridad, eficacia y calidad de los medicamentos herbarios fijando patrones
nacionales relativos a las materias primas herbarias y las preparaciones de la
medicina tradicional, o publicando monografias al respecto; alienten, cuando
proceda, la inclusion de los medicamentos herbarios en la lista nacional de
medicamentos esenciales, centrdndose en las necesidades demostradas de la
salud publica del pais y en la seguridad, calidad y eficacia verificadas de esos
medicamentos; promuevan, cuando proceda, la ensenanza de la medicina
complementaria en las escuelas de medicina”.

Cabe destacar que en el pais se cuenta con instituciones publicas vy
privadas que cuentas con licenciaturas en las materias que engloba la
medicina alternativa, las cuales se encuentran en los estados de Veracruz,
Chiapas, Morelos, Estado de México.

También, encontramos carreras como medicina homeopdtica vy
acupuntura, impartidas en el Instituto Politécnico Nacional (IPN), la
especialidad en medicina alternativa vy fitoterapia impartida en la
Universidad Autdénoma Metropolitana (UAM), maestria en medicina
tradicional china que se imparte en la Universidad Autbnoma de Zacatecas
(UAZ), las cuales deberian tener un perfil de egreso con reconocimiento
absoluto, sin embargo, a pesar de haber cursado y egresado de estas
especialidades, y estando acreditados y ejerciendo como profesionales de
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la salud, los egresados, no tienen posibilidad de incorporarse como tales al
sistema publico de salud.

En este respecto, es menester mencionar que la Ciudad de México
cuenta con la infraestructura e instituciones solidas en el rubro, teniendo
las condiciones materiales para dar paso a las condiciones legales, ya
que cuenta con:

v Centro Especializado en Medicina Integrativa, el cual, fue
inaugurado en 2011.

v Instituto Politécnico Nacional, imparte las carreras de homeopatia
y acupuntura; que

v' LaNOM 017 SSA3 2012 Acupuntura.

Sin embargo, todo ello no se refleja en la generalidad de las variables de la
medicina alternativa, tanto para el establecimiento de una entidad
certificadora, como en la regulacion para ejercer e instalar consultorios y
clinicas en la materia.

. TITULO DE LA PROPUESTA

“INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y
ADICIONA EL ARTICULO 9 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE MEXICO EN
MATERIA DE SALUD COMPLEMENTARIA” CONGRESO DE LA CIUDAD DE
MEXICO".

Il OBJETIVO DE LA PROPUESTA

v' Garantizar la progresividad del derecho a la salud, con todos los
métodos que brinden eficacia comprobada, seguridad, costo —
efectividad, adherencia a normas éticas y profesionales; vy
aceptabilidad social; disponibles para el uso y disfrute de las personas
capitalinas.
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Il. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA QUE LA INICIATIVA PRETENDE
RESOLVER Y LA SOLUCION QUE SE PROPONE.

El Sistemma de Salud capitalino, se encuentra rebasado dada la alta
demanda social producto del crecimiento exponencial de la demografia
local, aunado alos efectos secundarios en algunos de los padecimientos de
la medicina aldpata, de manera que buena parte de la poblacién
derechohabiente carece de los elementos para acceder a servicios de
salud, suficientes, de calidad y de manera oportuna.

De tal suerte, se propone la integracion de la medicina alternativa-
complementaria de salud consideradas alternativas para robustecer la
diversidad y oferta de servicios de salud para las y los capitalinos. Sobre todo,
para aquellas demarcaciones, en que el uso de estas prdacticas estd muy
arraigado, pero se ejerce de forma empirica, sin regulacion, ni estandares
de eficiencia, como son: Alvaro Obregdn, Cugjimalpa, Magdalena
Contreras, Milpa Alta, Tidhuac, Tlalpan y Xochimilco.

IV. RAZONAMIENTOS SOBRE SU CONSTITUCIONALIDAD Y
CONVENCIONALIDAD

El articulo 4, pdrrafo cuarto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece:

“Toda persona tiene derecho a la proteccidn de la salud. La Ley definird las bases
y modalidades para el acceso alos servicios de salud y establecerd la concurrencia
de la Federacion y las entidades federativas en materia de salubridad general,
conforme a lo que dispone la fraccién XVI del articulo 73 de esta Constitucion.”

Lo que nos remite a la Ley General de Salud, que si bien, en el mismo
sentido existen sendas iniciativas para reformar el articulo 6 y 93, a fin de
que el primero incluya la medicina alternativa y complementaria y el
segundo (93) a fin de establecer la funcidn coordinada entre la
Secretaria de Salud y la Secretaria de Educacion a fin de promover,
reconocer, validar y sistematizar los estudios en la materia, no existe del
andlisis gramatical, funcional o sistémico, prohibicion alguna para el
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establecimiento del sistema de salud alternativo, como lo reconoce
nuestra Constitucion de los Estado Unidos Mexicanos en su articulo 2,
apartado B, fraccion lll, que a laletfra dice:

“Asegurar el acceso efectivo a los servicios de salud mediante la ampliacion de
la cobertura del sistema nacional, aprovechando debidamente la medicina
tradicional, asi como apoyar la nutricion de los indigenas mediante programas
de alimentacién, en especial para la poblacién infantil.”

Asi mismo, la Constitucion de la Ciudad de México, en su articulo 8°
decreta:

Ciudad educadora y del conocimiento

C. Derecho ala ciencia y a la innovacidén tecnolégica

(...)

4. Las autoridades, en el dmbito de sus competencias, fortalecerdn y apoyardn
la generacioén, ejecucion y difusidon de proyectos de investigaciéon cientifica y
tecnolégica, asi como la vinculacién de éstos con los sectores productivos,
sociales y de servicios, a fin de resolver problemas y necesidades de la Ciudad,
contribuir a su desarrollo econdmico y social, elevar el bienestar de la poblacién
y reducir la desigualdad; la formacion de técnicos y profesionales que para el
mismo se requieran; la ensefanza de la ciencia y la tecnologia desde la
ensefanza bdsica; y el apoyo a creadores e inventores.

Garantizan igualmente la preservacion, el rescate y desarrollo de técnicas y
prdacticas tradicionales y originarias en la medicina y en la proteccion,
restauraciéon y buen uso de los recursos naturales y el cuidado del medio
ambiente.

(..)

D. Derecho a la salud

(...)

e) El desarrollo de investigacién cientifica para rescate y promocién de la
medicina tradicional indigena; y
H. Derecho a la salud

(..)

2. Los pueblos y barrios originarios y comunidades indigenas residentes tienen
derecho a sus practicas de salud, sanacién y medicina tradicional, incluida la
conservacion de sus plantas medicinales, animales y minerales de interés vital.
Se reconoce a sus médicos fradicionales.
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3. La Ciudad de México apoyard la formacion de médicos tradicionales a través
de escuelas de medicina y parteria, asi como la libre circulacién de sus plantas
medicinales y de todos sus recursos curativos.

En el derecho comparado con otras entidades del pais, encontramos
legislacion que refuerza lo anterior: en el Capitulo XVII “De la Medicina
Alternativa” de la Ley de Salud Estatal, de Aguascalientes; el Titulo Cuarto
de la Ley Estatal de Salud de Chihuahua; el Titulo Tercero de la ley de
salud de Hidalgo; el artficulo 3, fraccion XXV, el “Capitulo Segundo, De la
Medicina Tradicional, Complementaria o Alternativa” de la Ley Estatal de
Salud de Nuevo Ledn; entre ofros. Como ejemplifica el siguiente cuadro:

ENTIDAD
FEDERATIVA

LEY DE SALUD ESTATAL

AGUASCALIENTES

CAPITULO XVII DE LA MEDICINA ALTERNATIVA

ARTICULO 226.- Para los efectos de esta ley se
entiende por medicina alternativa: homeopatia,
medicina naturista, quiroprdctica, herbolaria,
acupuntura, terapias de sancion, terapia con
electroimanes, infercambio idnico, aromaterapia,
energia universal, flores de Bach y ofros, estando
sujetos al control y vigilancia sanitaria, y cumplir con
las disposiciones de esta Ley.

CHIAPAS

CAPITULO I
DE LA DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS

ARTICULO 14.- Corresponde al Ejecutivo del estado a
través de la secretaria, en términos de lo dispuesto
por los articulos 13, apartado "o" y el articulo 18,
pdrrafo segundo de la ley general de salud:

Il.- Formular, difundir y vigilar el cumplimiento de los
programas nacional y estatal de salud en los
términos de la legislacion respectiva, estableciendo
los convenios correspondientes con la federacion y
los ayuntamientos para los mismos fines; asimismo
promover la parficipacion  activa, en el
cumplimiento de dichos programas, de aquellas
personas que practiquen la terapéutica empirica
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indigena vy tradicional, la prdctica profesional
meédica y afines;

ARTICULO 46.- El ejecutivo estatal, por conducto de
la secretaria, promoverd la participacion activa de
aquellas personas que practiquen la medicina
tradicional o actividades ligadas a esta, en la
ejecucion de los programas de salud en el estado; la
Secretaria podrd otorgar diplomas en
reconocimiento a esta participacion.

CAPITULO V
DE LA MEDICINA TRADICIONAL Y PRACTICA

ARTICULO 72.- La Secretaria en coordinacién con
todos los miembros del sistema estatal para la salud,
otorgaran las facilidades necesarias para la
asistencia y colaboracion con médicos indigenas
tradicionales y practicos; promoviendo la realizacion
de programas educativos de fomento vy
mejoramiento de la salud, en los que participen
activamente en sus respectivos lugares de origen,
principalmente en comunidades rurales.

CHIHUAHUA

TITULO CUARTO PRACTICAS TRADICIONALES PARA EL
CUIDADO DE LA SALUD
CAPITULO | DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 85. Las prdcticas tradicionales para el
cuidado a la salud, son el conjunto de
conocimientos, aptitudes y aplicaciones basadas en
teorias, creencias y experiencias de las diferentes
culturas, usadas para el mantenimiento de la salud,
asi como para la prevenciéon, el diagndstico, la
mejora o el tratamiento de enfermedades fisicas o
mentales. Los pueblos y comunidades tienen
derecho al uso de las prdcticas y conocimientos de
su cultura vy fradiciones, relacionados con la
proteccion de la salud, siempre y cuando no se haya
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demostrado cientificamente que el uso de alguna
de esas prdcticas sea causante de dano fisico,
mental o enfermedad.

Articulo 86. La Secretaria facilitard e impulsard la
investigacion de las prdcticas tradicionales para el
cuidado de la salud, con la participacion de las
instifuciones publicas que tfengan por objeto, enfre
ofras cosas, su estudio e investigacion y de los
profesionales de la salud, asi como de los
practicantes, terapeutas fradicionales y
agrupaciones civiles organizadas con este objeto,
cumpliendo con los requisitos que esta Ley
establece.

Articulo  87. Las personas, agrupaciones,
asociaciones y las dependencias e instituciones que
proporcionen servicios relativos a las prdcticas
fradicionales para el cuidado de la salud, serdn
responsables, ante las autoridades competentes, del
ejercicio o métodos que apliquen, asi como de sus
consecuencias, por lo cual contardn con un registro
y control por parte de la Secretaria.

Articulo 88. La Secretaria fomentard la recuperacion
y valoracion de las prdcticas y conocimientos de la
cultura y fradiciones de los pueblos y comunidades,
relacionados con la proteccion a la salud, para lo
cual:

l. Establecerd programas de capacitacion
de las prdacticas y conocimientos
tradicionales, cuando sean comprobados
cientificamente.

Il. Dard seguimiento a la aplicacion de las
practicas y conocimientos fradicionales
para el cuidado de la salud en los pueblos
y comunidades.

Il Definird, con la participacion de los
pueblos y comunidades, los programas de
salud dirigidos a ellos mismos.
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CAPITULO 1l
HERBOLARIA

Articulo 89. Para los efectos de esta Ley, se entiende
por remedio herbolario, al preparado de plantas
medicinales, o sus partes, individuales o combinadas
y sus derivados, al cual se le atribuye, por
conocimiento popular o tradicional, el alivio de una
enfermedad.

Articulo 90. EI material vegetal utilizado en la
preparacion del remedio siempre deberd ser
identificado por su nombre comun, con el fin de
determinar el tratamiento adecuado, en caso de
complicaciones por su uso.

Articulo 91. Se entiende por la acupuntura humana,
al método clinico terapéutico no medicamentoso,
que consiste en la infroduccidn en el cuerpo
humano de agujas metdlicas esterilizadas, que
funge como auxiliar en el tratamiento médico
integral.

El ejercicio de la acupuntura deberd cumplir
estrictamente con la Norma Oficial Mexicana vy
demds disposiciones que emitan la Secretaria de
Salud Federal y la Secretaria, se deberd realizar con
fines terapéuticos y con base en los principios
cientificos y éticos que orientan la prdctica médica.

Articulo 92. Se entiende por Homeopatia como el
meétodo terapéutico que consiste en dar al enfermo
dosis bajas o infinitesimales de la sustancia para
mejorar la salud.

El ejercicio de la homeopatia deberd cumplir
estrictamente con la Norma Oficial Mexicana y
demds disposiciones que emitan la Secretaria de
Salud Federal y la Secretaria, se deberd realizar con
fines terapéuticos y con base en los principios
cientificos y éticos que orientan la practica médica.
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DURANGO

ARTICULO 9. El Sistema Estatal de Salud tiene los
siguientes objetivos:

(..)

Xlll.- Promover y apoyar el desarrollo vy libre ejercicio
de la medicina fradicional asi como el uso de
plantas para fines rituales y curativos, a fin de que se
conserven y desarrollen en condiciones adecuadas
como parte de la cultura y patrimonio de los pueblos
y comunidades indigenas, impulsando su estudio y
rescate, asi como difundir el derecho de los mismos
a participar en la planificacion y ejecucion de los
programas de salud, debiendo tomar en cuenta sus
necesidades prioritarias.

HIDALGO

TITULO TERCERO
SALUBRIDAD LOCAL

MEDICINA TRADICIONAL Y LA PROTECCION A LA
SALUD DE LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS

ARTICULO 16 BIS. Se reconoce a la medicina
tradicional indigena, como el conjunto de
concepciones, saberes, métodos de prevencion,
practicas curatfivas y medicamentos tradicionales
manejados por los médicos o curadores de las
diversas comunidades indigenas, y que han sido
aprendidos generacionalmente mediante
transmision oral.

ARTICULO 16 TER. La Secretaria de Salud y los
Ayuntamiento, en el dmbito de su competencia,
garantizardn y apoyardn el desarrollo del libre
gjercicio de la medicina tradicional de los pueblos y
comunidades indigenas, que comprende el uso de
plantas para fines rituales y curativos, a fin de que se
conserven y desarrollen como parte de su cultura y
patrimonio.

La Secretaria de Salud del Estado, establecerd un
programa de conocimiento, investigacion y registro
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de plantas medicinales que se utillicen en la
medicina fradicional, a fin de contar con elementos
que permitan evaluar su viabilidad o inocuidad y en
su caso, proscribir el uso de aqguéllas que se
compruebe de manera cientifica, que deterioran la
salud de los usuarios.

ARTICULO 16 QUATER. La Secretaria de Salud del
Estado, implementard mecanismos para que pueda
aprovecharse la medicina tradicional, apoyando las
propuestas que en esta materia promuevan las
comunidades indigenas, a través de  sus
representantes y autoridades propias.

En los hospitales generales y regionales del Estado,
que fraten poblacién indigena, cuando asi lo
permita la disponibilidad presupuestaria, podrd
haber dentro del drea de frabajo social, cuando
menos un fraductor de las lenguas ndhuatl, Hhahnu,
Otomi, Tepehua, Tenek y Pame, conforme a la
poblaciéon indigena que se atienda, a fin de que los
indigenas, que no hablen suficientemente el
espanol, puedan recibir la atencidn que requieren
de manera opfima.

La Secretaria de Salud dispondrd las medidas
necesarias para que el personal que preste sus
servicios en los pueblos y comunidades de indigenas,
cuente con los conocimientos bdsicos sobre |a
cultura, costumbres y lenguas propias de estas
comunidades.

ARTICULO 16 QUINTUS. El Estado, promoverd
acciones conjuntas con las comunidades indigenas,
para el desarrollo de los conocimientos fradicionales
de medicina y herbolaria, asimismo, fortalecerd los
procesos organizativos para preservar y difundir las
practicas de la medicina tradicional indigena vy
propiciar una interrelacién entre ésta y la medicina
alépata. Las autoridades comunitarias e indigenas,
cuando asi se establezca, podrdn participar como
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coadyuvantes en las campanas de salud,
vacunacion y aquéllas referidas a la atencion
preventiva de la salud y en su caso, en las acciones
normativas frente a la aparicion de epidemias o
pandemias.

ARTICULO 16 SEXTUS. Las autoridades de salud,
promoverdn el reconocimiento y autorizacion de los
meédicos tradicionales indigenas de las
comunidades, generando para ello, programas de
registro y acreditacion de médicos tradicionales,
curanderos y parteras, asi como de sus asociaciones
y organismos, con la finalidad de generar las
condiciones y proporcionarles los elementos
necesarios para el desempeno de sus funciones, de
igual forma promoverd el desarrollo y actualizaciéon
de sus conocimientos y su capacitacidon en el
manejo de ofras técnicas, conocimientos e
instrumentos auxiliares de la medicina.

El sector salud, promoverd asimismo, cursos, falleres
y diplomados con valor curricular, dirigidos al
personal médico que radica y labora en zonas con
poblacion indigena relativos a antropologia médica
y medicina fradicional.

JALISCO

Articulo 15. La coordinacién del Sistema Estatal de
Salud estard a cargo de la Secretaria de Salud
Jalisco, la cual tendrd las atribuciones siguientes:

XVI. Asegurar alos pueblos y comunidades indigenas
el acceso efectivo a los servicios de salud mediante
la ampliacion de su cobertura, aprovechando
debidamente la medicina fradicional, asi como
apoyar la nutricion de los indigenas mediante
programas de alimentacion, en especial para la
poblacion infantil; y

MICHOACAN

CAPITULO V
MEDICINA TRADICIONAL Y HERBOLARIA
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ARTICULO 40. Se entiende por medicina tradicional y
herbolaria, la atencién a la salud basada en el
sistema  de creencias, conceptos y prdcticas
originadas en nuestras culturas indigenas y oftras
culturas étnicas y serd regulada y controlada por la
Secretaria.

ARTICULO 41. Los lugares destinados a la practica de
este tipo de medicina, deberdn contar con los
requisitos minimos de infraestructura, higiene vy
equipamiento que establezca el Reglamento de
Ingenieria Sanitaria de esta Ley.

ARTICULO 42. Ninguna persona que se dedique a la
practica de la medicina tradicional y herbolaria,
podrd ser obligada a pertenecer a alguna
agrupacion o asociacion.

MORELOS

Articulo 3.- En los términos de la Ley General de
Salud, los acuerdos para la descentralizacion de los
servicios de salud y la presente Ley:

(...)

B).- Corresponde al Estado en materia de
salubridad local, la regulacién, control y fomento
sanitario de:

(-..)

IX.- Medicina alternativa, tradicional y herbolaria
acorde a lo indicado en los Articulos 45, 48,y 79 de
la Ley General de Salud; y;

(..)

Articulo 13.- El Sistema Estatal de Salud tiene los
siguientes objetivos:

VIl.- Promover el conocimiento y desarrollo de la
medicina fradicional indigena, su aplicaciéon y
prdactica en condiciones adecuadas, asi como la
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formaciéon y capacitacion de los recursos humanos
requeridos;

(..)

Articulo 99.- Corresponde a la Secretaria de Salud
de Morelos, sin perjuicio de las atribuciones de las
autoridades educativas en la materia, y en
coordinacion con éstas:

(...)

Il.- Apoyar la creacion de centros de capacitacion
y actualizacién de los recursos humanos para la
salud, asi como para el desarrollo de la medicina
tradicional y la prestacion de este servicio en las
comunidades indigenas, debiendo entregar la
constancia para ejercer la medicina tradicional,
cuya vigencia estard sujeta a su permanente
actualizacion.

CAPITULO X
MEDICINA ALTERNATIVA, TRADICIONAL Y
HERBOLARIA

Articulo 262.- Las actividades a que se refiere el
presente Capitulo serdn reguladas y controladas
por los Servicios de Salud de Morelos en
coordinacion con las autoridades educativas, en
sus respectivos admbitos de competencia.

Para los efectos de esta Ley se entiende por
medicina alternativa, la atencion a la salud
mediante la aplicacion de sistemas, técnicas o
prdcticas basadas en avances cientificos y
tecnoldgicos, que no estén comprendidos en la
formacion formal de la medicina y estd formado
por la medicina tradicional y herbolaria, la atencidén
a la salud, basada en el sistema de creencias,
conceptos y prdcticas, originada por nuestra
cultura indigena y otras culturas étnicas.
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Articulo 263.- El sector Salud de Morelos contardn
dentro de su estructura, con un drea para
promover e impulsar la investigacion de la
medicina alternativa, fradicional y herbolaria con la
participacion de las instituciones publicas que
tengan por objeto, entfre otras cosas, su estudio e
investigacion y de los profesionales de la salud, asi
como de los practicantes, terapeutas tradicionales
y agrupaciones civiles organizadas con este objeto.

Articulo 264.- Ninguna persona que se dedique a la
practica de la medicina alternativa, tradicional y
herbolaria a que se refiere este Titulo, podrd ser
obligada a pertenecer a alguna agrupacion o
asociacion de esta naturaleza.

Articulo 265.- Las personas, agrupaciones y
asociaciones, asi como las dependencias e
insfituciones que proporcionen servicios de
medicina alternativa, tradicional y herbolaria, serdn
responsables ante las autoridades competentes de
las practicas o métodos que apliquen, asi como de
SUS CoNsecuencias.

NAYARIT

ARTICULO 72.- Para el ejercicio de actividades
profesionales en el campo de la medicing,
odonfologia, veterinaria, biologia, bacteriologia,
enfermeria, frabagjo social, quimica, psicologia,
ingenieria sanitaria, nutricion, dietologia, patologia,
y sus ramas, y las demds que establezcan ofras
disposiciones legales aplicables, se requiere que los
titulos profesionales o diplomas de especializacion
hayan sido legalmente expedidos y registrados por
las autoridades educativas competentes.

Para el ejercicio de actividades técnicas y auxiliares
que requieran conocimientos especificos en el
campo de la medicina, odontologia, veterinaria,
enfermeria, laboratorio clinico, radiologia, terapia
fisica, terapia ocupacional, terapia del lenguagje,
protesis  y  ortesis, trabagjo  social, nutricion,
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citotecnologia, patologia, bioestadistica,
codificacion clinica, bioterios, farmacia,
saneamiento, histopatologia y embalsamiento y sus
ramas, se requiere que los diplomas
correspondientes hayan sido expedidos y registrados
por las autoridades educativas competentes, para
las personas que ejercen la medicina tradicional
indigenista, solo se requiere constancia expedida de
manera conjunta por las autoridades fradicionales
indigenas y el Instituto Nacional Indigenista.

ARTICULO 81.- Corresponde al gobierno del Estado,
sin perjuicio de las atribuciones de las autoridades
educativas en la materia y en coordinacidén con
estas:

|.- Promover actividades tendientes a la formacidn,
capacitacidon y actualizacidn de los recursos
humanos que se requieran para la satisfaccion de las
necesidades del Estado en materia de salud,
incluyendo la practica de la medicina fradicional
indigena.

NUEVO LEON

ARTICULO 3o0- El derecho ala proteccion de la salud,
tiene las siguientes finalidades:

(...)

XXV. Medicina fradicional, complementaria o
alternativa, acorde a lo indicado en los articulos 45,
48 y 78 de la Ley General de Salud; y

CAPITULO SEGUNDO
“DE LA MEDICINA TRADICIONAL, COMPLEMENTARIA
O ALTERNATIVA”

ARTICULO 98 BIS. - Para los efectos de esta ley, se
entiende por medicina tradicional, complementaria
o dalternativa  a las  prdcticas, enfoques,
conocimientos y creencias sanitarias diversas que
incorporan medicinas basadas en plantas, animales,
minerales u ozono; a las terapias espirituales,
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técnicas manuales y ejercicios aplicados de forma
individual o en combinacidon para mantener el
bienestar, ademds de tratar, diagnosticar y prevenir
las enfermedades.

Las actividades a que se refiere el presente articulo
serdn reguladas y controladas por los servicios de
salud de nuevo ledn, en coordinacion con las
autoridades educativas, en sus respectivos dmbitos
de competencia.

ARTICULO 98 BIS 1.- El sector salud de Nuevo Ledn
contard dentro de su estructura, con un drea para
promover e impulsar la investigacion de la medicina
fradicional, complementaria o alternativa, con la
participacion de las instituciones publicas que
tengan por objeto, entre otras cosas, su estudio e
investigacion, la formacion de los profesionales de la
salud, asi como de los practicantes, terapeutas
tradicionales y agrupaciones civiles organizadas con
este objeto.

ARTICULO 98 BIS 2.- Las personas, agrupaciones y
asociaciones, asi como las dependencias e
instituciones que proporcionen servicios de medicina
tradicional, complementaria o alternativa, serdn
responsables ante las autoridades competentes, de
las practicas o métodos que apliquen.

OAXACA

ARTICULO 6.- El Sistema Estatal de Salud tiene los
siguientes objetivos:

(...)

VIl.- Apoyar la prdctica de la medicina fradicional
indigena, de acuerdo a sus caracteristicas
especificas en cada Regidn del Estado.

PUEBLA

ARTICULO 2.- El derecho a la proteccién de la Salud,
tiene las siguientes finalidades:

Pagina 19 de 29



DocuSign Envelope ID: BB004DD4-506D-4A55-92F4-4B7866366C6E

1 EEGIHLATUAA

Diputada Lizette Clavel Sanchez
|

“INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 9 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE MEXICO EN MATERIA DE SALUD COMPLEMENTARIA"

(...)

VIIl.- El reconocimiento, promocion e investigacion
de la Medicina Tradicional, como un sistema
alternativo y complementario en la atencion de la
salud de la Medicina Alopata, respetando el patron
cultural y sus costumbres étnicas establecidas.

ARTICULO 4.- En los términos de la Ley General de
Salud y de la presente Ley, corresponde al Estado de
Puebla:

(...)
XIX.- Reconocer, validar y aplicar la practica de la
Medicina Tradicional; y

ARTICULO 6.- El sistema estatal de salud tiene los
siguientes objetivos:

(...)

VIl.-  Promover el conocimiento, desarrollo e
investigacion de la Medicina Tradicional, asicomo su
prdctica en condiciones adecuadas en los espacios
fisicos e infraestructura proporcionados por el Estado
en materia de atencién a la salud, y aquellos que el
Sistema Estatal de Salud reconozca; respetando la
dignidad humana y el ejercicio adecuado de los
conocimientos especificos en la materia;

ARTICULO 52.- La Secretaria de Salud y demds
instifuciones de salud promoverdn y apoyardn:

(...)
Il.- Mecanismos que garanticen el desarrollo de la
Medicina Tradicional, asi como propiciar el
financiamiento y asistencia técnica para que
realicen investigaciones sobre Medicina Tradicional
y las tecnologias que le apliquen.
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ARTICULO 52 Bis. - Para los efectos de esta ley se
define como medicina tradicional al conjunto de
sistemas de atencidn ala salud, que es la suma total
de conocimientos, habilidades y précticas basadas
en teorias, creencias y experiencias oriundas de las
diferentes culturas indigenas en nuestro Estado, sean
o0 no explicables, y usados en el mantenimiento y
mejora de la salud, asi como en la prevencion,
diagnosis o tratamiento de las enfermedades fisicas
O mentales.

ARTICULO 52 Ter. - Los Servicios de Salud del Estado
de Puebla, contardn dentro de su estructura, con un
drea para promover e impulsar la investigacion de la
medicina fradicional, con la participacion de las
instituciones publicas que tengan por objeto, entre
ofras cosas, su estudio e investigacion y de los
profesionales de la salud, asi como de los
practicantes, terapeutas tradicionales y
agrupaciones civiles organizadas con este objeto.

ARTICULO 52 Qudter. - Ninguna persona, o
agrupacion, que se dedique a la prdactica de la
medicina tradicional a que se refiere esta Ley, podrd
ser obligada a pertenecer a alguna asociacion de
esta naturaleza, pero serdn responsables ante las
autoridades competentes, de las prdcticas o
métodos que apliquen.

ARTICULO 80.- Las autoridades educativas, en
coordinacion con las autoridades sanitarias estatales
y con la participacion de las instituciones de
educacion superior, recomendardn normas Yy
criterios para la formacién de recursos humanos
para la salud.

Las autoridades sanitarias, sin  perjuicio de la
competencia que sobre la materia corresponda a

Pagina 21 de 29



DocuSign Envelope ID: BB004DD4-506D-4A55-92F4-4B7866366C6E

1 EEGIHLATUAA

Diputada Lizette Clavel Sanchez
|

“INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 9 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE MEXICO EN MATERIA DE SALUD COMPLEMENTARIA"

las autoridades educativas y en coordinacion con
ellas, asi como con la participacion de las
Instituciones de Salud, establecerdn las normas vy
criterios para la capacitaciéon y actualizacion de los
recursos humanos para la salud.

De la misma manera fortalecerdn la capacitacion y
formacion de recursos humanos en beneficio de la
Medicina Tradicional.

QUERETARO

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley se entiende
por:

(...)

XXIL. Medicina tradicional: conjunto de
conocimientos, aptitudes y prdcticas basados en
teorias, creencias y experiencias indigenas de las
diferentes culturas, usados para el mantenimiento
de la salud, asi como para la prevencion, el
diagnodstico, la mejora o el tratamiento de
enfermedades fisicas o mentales.

Articulo 19. Es competencia de la Secretaria de
Salud del Estado:

(...)

XVII. Reconocer y regular la medicina tradicional,
disenando las estrategias y programas
indispensables para su ejercicio;

XVIIl. Supervisar que el ejercicio de la medicina
fradicional se lleve a cabo de acuerdo a los
lineamientos de la presente Ley;

(...)

Arficulo 51. Los usuarios de los servicios de salud
tienen derecho a:

Xll. Elegir la medicina fradicional como forma de
atencion  médica, especiamente  cuando el
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paciente por motivo de sus creencias asi lo
manifieste.

Articulo 97 Bis. La Secretaria de Salud y la Secretaria
de Educacidon generardn informacion sobre la
eficacia terapéutica de la medicina tradicional, su
concordancia con los programas sanitarios vigentes
y su disponibilidad, para coadyuvar a la
actualizacién de los profesionales de la salud y a que
los usuarios tfomen decisiones informadas sobre el
tipo de atencidn que aspiran a recibir.

SAN LUIS POTOSI

CAPITULO X
Medicina Tradicional, y el Acceso a la Salud de Los
Pueblos y Comunidades Indigenas

ARTICULO 647 BIS. Se reconoce a la medicina
tradicional indigena, como el conjunto de sistemas
de atencién a la salud, que tiene sus raices en los
conocimientos sobre la salud y la enfermedad que
los diferentes pueblos y comunidades indigenas vy
rurales han acumulado a fravés de su historia, y que
ha incorporado elementos provenientes de otras
medicinas, como Ila medicina herbolaria, la
medicina antigua espanola, la medicina africana y,
en menor medida, la medicina occidental.

ARTICULO 67 TER. La Secretaria de Salud, y los
municipios del Estado, garantizardn y apoyardn el
desarrollo del libre ejercicio de la medicina
tradicional de los pueblos y comunidades indigenas,
que comprende el uso de plantas para fines rituales
y curativos, a fin de que se conserven y desarrollen
como parte de su cultura y patrimonio.

La Secretaria de Salud del Estado establecerd un
programa de investigacion, registro y resguardo del
conocimiento tdcito o explicito de plantas
medicinales que se utilice en la medicina tradicional,
a fin de contar con elementos que permitan evaluar
su viabilidad, inocuidad, pertinencia y, en su caso,
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proscribir el uso de aquéllas que se compruebe de
manera cientifica, que deterioran la salud de los
usuarios.

ARTICULO 47 QUATER. La Secretaria de Salud del
Estado establecerd los programas que permitan que
las personas intfegrantes de los pueblos vy
comunidades indigenas de la Entidad, accedan de
forma efectiva a los servicios de salud, que serdn
otorgados con perspectiva de género, respeto,
libertad y dignidad hacia las personas usuarias segun
lo establece y garantiza la presente Ley; asimismo,
implementard mecanismos para que pueda
aprovecharse la medicina tradicional, apoyando las
propuestas que en esta materia promuevan |as
comunidades indigenas, a través de  sus
representantes y autoridades propias.

En los hospitales generales y regionales del Estado
que traten poblacién indigena, deberd haber
denfro del drea de frabagjo social, cuando menos
una persona traductora de las lenguas ndahuatl,
téenek y xi' Oi, conforme a la poblaciéon indigena
que se atfienda, a fin de que las personas indigenas
que no hablen suficientemente el espanol, puedan
recibir de manera clara y éptima la atencidén que
requieren.

ARTICULO 67 QUINQUE. El Estado promoverd
acciones conjuntas con las comunidades indigenas,
para el desarrollo de los conocimientos fradicionales
de medicina y herbolaria. Asimismo, fortalecerd los
procesos organizativos para preservar y difundir las
practicas de la medicina tradicional indigena, vy
propiciar una interrelacion entre ésta y la medicina
alépata.

(..)

ARTICULO 647 SEXTIES. Las autoridades de salud
promoverdn el reconocimiento y autorizaciéon de los
meédicos tradicionales indigenas de las
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comunidades, siempre y cuando éstos cuenten con
el aval comunitario, mediante acuerdo de
asamblea general;  asimismo, apoyardn la
organizacion de médicos tfradicionales indigenas y
parteras empiricas.

Las universidades que impartan las carreras
relacionadas con la salud, procurardn implementar
en sus programas de estudio; asi como en sus Cursos
y diplomados, materias que aborden la antropologia
meédica, la medicina fradicional y el aprendizaje de
las lenguas, nahuatl, téenek y xi' Oi.

Por su parte el sector salud en coordinacién con el
Instituto de Desarrollo Humano y Social de los Pueblos
y Comunidades Indigenas del Estado de San Luis
Potosi promoverd cursos de profesionalizacion,
talleres y diplomados con valor curricular, dirigidos a
los profesionales en la salud que radican y laboran
en zonas con poblacion indigena que aborden la
anfropologia médica, la medicina tradicional y el
aprendizaje de las lenguas ndhuatl, téenek y xi' Oi.

De lo anterior expuesto, queda clara la viabilidad juridica de la
propuesta, al estar instrumentada en 14 entidades federativas, contando
con instituciones de investigacion serias, asi como referentes nacionales
que preparan profesionales en la materia.

V. ORDENAMIENTOS A MODIFICAR

Lo es, en la especie, la Constitucion Politica de la Ciudad de México.

VI.  TEXTO NORMATIVO PROPUESTO

CONSTITUCION POLITICA DE LA CIUDAD DE MEXICO

REDACCION ACTUAL \ TEXTO PROPUESTO
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Articulo 9.- Ciudad solidaria

LAalC..

D. Derecho ala salud

1. Toda persona tiene derecho al mas
alto nivel posible de salud fisica y
mental, con las mejores prdcticas
médicas, lo mds avanzado del
conocimiento cientifico y politicas
activas de prevencion, asi como all
acceso a servicios de salud de
calidad. A nadie le serd negada la
atencién médica de urgencia.

3. Las autoridades de la Ciudad de
México asegurardn
progresivamente, de conformidad
con la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos vy las
leyes generales aplicables:

a) La cobertura universal de los
servicios e infraestructura
médica y hospitalaria, de
manera prioritaria en las zonas
qgue enfrentan mayores rezagos
y el abasto gratuito y oportuno
de medicamentos esenciales;

b) Las condiciones necesarias para
asegurar que en las instituciones
de salud publica local existan los
servicios de salud, asistencia
social y atencion médica, la
disponibilidad, accesibilidad,
seguridad e higiene en las
instalaciones de los centros de
salud y hospitales, asi como la
suficiencia  de  personal vy

Articulo 9.- Ciudad solidaria

LAalC..

D. Derecho ala salud

1. Toda persona tiene derecho al mas
alto nivel posible de salud fisica y
mental, con las mejores prdcticas
médicas, terapéuticas y
alternativas, lo mds avanzado del
conocimiento cientifico y politicas
activas de prevencioén, integracion
de la medicina tradicional,
alternativa y complementaria, asi
como al acceso a servicios de
salud de calidad. A nadie le serd
negada la atencidon médica de
urgencia.

3. Las autoridades de la Ciudad de
México asegurardn
progresivamente, de conformidad
con la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos vy las
leyes generales aplicables:

a) La cobertura universal de los
servicios e infraestructura
médica y hospitalaria, de
manera prioritaria en las zonas
que enfrentan mayores rezagos
y el abasto gratuito y oportuno
de medicamentos esenciales;

b) Las condiciones necesarias para
asegurar que en las instituciones
de salud publica local existan los
servicios de salud, asistencia
social, atencién médica y de
terapias alternativas a
disponibilidad, accesibilidad,
seguridad e higiene en las
instalaciones de los centros de
salud y hospitales, asi como la
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profesionales de la salud suficiencia  de  personal vy
capacitados, equipamiento, profesionales de la salud y de la
insumos y medicamentos; medicina tradicional y
alternativa capacitados,
equipamiento, iNsSUMOos y
medicamentos;

VIl. Denominacion del Proyecto de Ley o Decreto.

UNICO. - Se reforma el articulo 9, apartado D, numeral 1; y numeral 3
fraccion b), de la Constitucion Politica de la Ciudad de México, para quedar
como sigue:

Articulo 9.- Ciudad solidaria
LAalC...

D. Derecho a la salud

1. Toda persona tiene derecho al mds alto nivel posible de salud fisica y
mental, con las mejores prdcticas médicas, terapéuticas y alternativas,
lo mds avanzado del conocimiento cientifico y politicas activas de
prevencion, integracién de la medicina tradicional, alternativa y
complementaria, asi como al acceso a servicios de salud de calidad. A
nadie le serd negada la atencidn médica de urgencia.

3. Las autoridades de la Ciudad de México asegurardn progresivamente,
de conformidad con la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos vy las leyes generales aplicables:

a) La cobertura universal de los servicios e infraestructura médica vy
hospitalaria, de manera prioritaria en las zonas que enfrentan mayores
rezagos y el abasto gratuito y oportuno de medicamentos esenciales;
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b) Las condiciones necesarias para asegurar que en las instituciones de
salud publica local existan los servicios de salud, asistencia social,
atencion médica y de terapias alternativas a disponibilidad,
accesibilidad, seguridad e higiene en las instalaciones de los centfros de
salud y hospitales, asi como la suficiencia de personal y profesionales de
la salud y de la medicina fradicional y alternativa capacitados,
equipamiento, insumos y medicamentos;

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. - Remitase a la persona Titular de la Jefatura de Gobierno de la
Ciudad de México, para su promulgacion y publicacion en la Gaceta Oficial
de la Ciudad de México.

SEGUNDO. - ElI presente decreto enfrard en vigor al momento de su
publicacion en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

TERCERO. - Se instruye a la Secretaria de Salud de la Ciudad de México,
realizar las acciones para la implementacion de una norma para la
implementacion y aplicacion de la medicina alternativa en el sistema de
salud de la Ciudad de México, a mds tardar en el siguiente ano fiscal a partir
de la publicacién del presente decreto.

CUARTO. - Se instruye al Congreso de la Ciudad de México, realizar las
reformas y adiciones pertinentes a la Ley de Salud del Distrito Federal a fin
de implementar la medicina alternativa en el sistema de salud local, a mdas
tardar a los 180 dias posteriores a la entrada en vigor del presente decreto.

QUINTO. - Se instruye al Congreso de la Ciudad de México, expedirla Ley de
la Medicina Tradicional, Alternativa y Complementaria de |la Ciudad de
México, a mas tardar a los 180 dias posteriores a la enfrada en vigor del
presente decreto.
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VIIIl. LUGAR, FECHA, NOMBRE Y RUBRICA

Dado en el Recinto Legislativo de Donceles, a los 03 dias del mes de marzo
de 2021.

Dvomg = hpnzd beg:

Ligette Clavet Sinchiey
2SEENT EXETTM N .

ATENTAMENTE
DIP. LIZETTE CLAVEL SANCHEZ
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