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“En México, un promedio de 10 mujeres son asesinadas cada dia
El 97% de los feminicidios quedan impunes”

DIP. MARGARITA SALDANA HERNANDEZ
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

DEL H. CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
| LEGISLATURA

PRESENTE.

La suscrita Diputada integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién
Democrética (GP-PRD), de la | Legislatura del Congreso de la Ciudad de México, con
fundamento en los articulos 30, numeral 1, inciso b), de la Constitucion Politica de la
Ciudad de México; 5, fraccion I; 95, fraccion II; y 96 del Reglamento del Congreso de
la Ciudad de México, somete a la consideracion de esta soberania, la INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICAN DIVERSOS
ARTICULOS DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LA CIUDAD DE MEXICO, EN
MATERIA DE REPARACIONES A LAS VICTIMAS INDIRECTAS DE FEMINICIDIOS
(PAGO DE DEUDA), de conformidad con lo siguiente:

I. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Derivado de un reportaje publicado en febrero de 2020 por el reconocido medio de
comunicacion BBC News,! se desprende que miles de nifios y nifias, segun calculos
de especialistas, han quedado huérfanos en nuestro pais después de que sus madres
fueran victimas de feminicidio. Se convierten asi en “artefactos indirectos” de un brutal
crimen del que, en ocasiones, incluso llegan a ser testigos. Aunque, a juzgar por el
abandono y falta de apoyo que denuncian por parte del Estado, bien podrian ser
calificados como “victimas invisibles”.

Las propias autoridades reconocen un silencio histdrico en torno a la realidad de estas
nifias y nifos huérfanos, que ahora tratan de enmendar con nuevas medidas después
de que los asesinatos de Ingrid Escamilla y la nifia Fatima Aldrighett sacudieran
los cimientos de nuestro pais que parece ya haber dicho basta. Al respecto, las
legisladoras y los legisladores de este Congreso recientemente aprobamos un
Dictamen para adicionar el articulo 293 quater al Codigo Penal (conocido como Ley

1 BBC News. FEMINICIDIOS EN MEXICO: LAS PROFUNDAS SECUELAS QUE SUFREN LOS NINOS, LAS VICTIMAS
OLVIDADAS DE ESTA TRAGEDIA (febrero, 2020). Disponible en: https://bbc.in/3aPEPQK (Consultado el 04 de marzo de 2021).
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Ingrid) con el objetivo de sancionar a servidores publicos que difundan imagenes o
informacion de procedimientos penales.?

3. La suscrita Diputada coincide con que la mayor prueba de invisibilidad de estas nifias
y nifios es que ni siquiera existe un registro oficial en México que permita conocer
cuantos son. Por ejemplo, en el trabajo periodistico de referencia se dio a conocer
gue basandose en el numero de mujeres asesinadas entre diciembre de 2019 y junio
de 2019 y el promedio de hijos que suelen tener, el Instituto Nacional de Mujeres
(INMUJERES) calcul6 que las y los huérfanos en ese periodo podrian oscilar entre
los 3,400y los 4,245.

4. Asimismo, que de acuerdo con dicha Institucion se trata de una poblacién que ha
qguedado invisibilizada. Tras el asesinato de sus madres, las nifias y nifios se quedan
con alguan familiar (abuelas o hermanas) en la mayoria de las situaciones o bien quiza
acaban en orfanatos, aunque en menor medida, sin embargo, desafortunadamente
tampoco se cuentan con esas cifras.

5. En estos casos, debe ponderarse las afectaciones al interés superior de las nifas,
nifos y adolescentes, que tienen que ver con sus derechos de personalidad, toda vez
gue el impacto emocional que causa la pérdida de la madre trasciende en el resto de
su vida, al tratarse de una figura cuya existencia es necesaria en su condicion
humana, maxime cuando viven a su lado. Ademas de otras afectaciones a derechos
fundamentales como salud, educacion, alimentos y en general al proyecto de vida.2

6. El grado de violencia que sufren las mujeres, la preocupante cifra de impunidad que
acompafa a estos delitos (que pone en evidencia la lentitud del aparato de justicia) y
la visibilidad que el fenédmeno ha alcanzado en la opinién publica obliga a los Estados
a tomar medidas especializadas de caracter legislativo y operativo con el objetivo de
gue estos hechos se castiguen debidamente, se prevenga su comision y se sancione
a los funcionarios publicos que por accidon u omisién sean responsables de que las
victimas no tengan acceso a la justicia de manera oportuna y sustantiva.

7. Por ejemplo, el caso de Marisela Escobedo (y su hija Rubi) en Ciudad Juérez,
Chihuahua, nos ensefd una historia de verdadera lucha y reclamo de los familiares y

2 Congreso de la Ciudad de México. PIDEN PRISION A SERVIDORES PUBLICOS QUE DIFUNDAN IMAGENES O
INFORMACION DE PROCEDIMIENTOS PENALES. Disponible en: https:/bit.ly/30380WF (Consultado el 04 de marzo de 2021)

% De acuerdo con la Corte Interamericana de Derechos Humanos (CrIDH) el denominado proyecto de vida atiende a la
realizacion integral de la persona afectada, considerando su vocacion, aptitudes, circunstancias, potencialidades y aspiraciones,
que le permiten fijarse razonablemente determinadas expectativas y acceder a ellas. La misma Corte establece la diferencia
entre el dafio al proyecto de vida y el dafio moral, por lo que no cabe confundirlos. El dafio al proyecto de vida lesiona el
ejercicio mismo de la libertad ontoldgica del ser humano, mientras que el dafio moral incide en el aspecto psiquico de la persona,
mas precisamente, en el emocional.
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seres queridos de las victimas de feminicidios. Todo su andar representé un antes y
un después en la demanda de justicia para este tipo de casos. También, sirve como
muestra de la impunidad en la que quedan las denuncias de estos delitos en todo el
pais y un ejemplo de lo corrompido que esta el Estado por parte del crimen
organizado, ademas de la insignificancia que para las autoridades (de procuracién y
administracién de justicia) representa un feminicidio.

8. La propia Comision Nacional de Derechos Humanos ha destacado la deuda pendiente
que el Estado Mexicano tiene con los derechos humanos de las mujeres y la
construccion de la igualdad de género, ante los asesinatos de nueve mujeres en
promedio por dia, al amparo de la impunidad y la acumulacion de los delitos de
violencia, acoso, hostigamiento y discriminacion, y la insuficiencia de recursos para
acabar con la impunidad y garantizar el derecho que tienen a una vida libre de
violencia.®

9. Siguiendo esta linea de pensamiento, se propone modificar los articulos 5, 6, 8, 11,
42 y 67, de la Constitucion Politica de la Ciudad de México (en lo sucesivo
Constitucién local), con la finalidad establecer a nivel constitucional diversas
disposiciones relativas a reparaciones (pago de deuda) a las victimas indirectas del
delito de feminicidio, asi como a la responsabilidad de la Ciudad (objetiva y directa)
respecto de las actividades irregulares de sus entes publicos, como sigue:

a) Establecer la obligacién de la Ciudad de indemnizar por irregularidades
cometidas por las autoridades de procuracion y administracién de justicia
al investigar y sancionar el delito de feminicidio, asi como en el
cumplimiento de medidas de proteccion a favor de las victimas;

b) Establecer la obligacion de la Ciudad de investigar de oficio a las y los
funcionarios publicos implicados en retrasar injustificadamente o denegar
el acceso a la justicia dentro de procedimientos penales relacionados con
delitos que afecten la vida y la libertad personal, y en su caso aplicar las
sanciones correspondientes;

4 Ante la ausencia de reparacion y justicia, el caso de Marisela Escobedo se presenté ante la Comision Interamericana de
Derechos Humanos.

5 Comisién Nacional de los Derechos Humanos. DESTACA CNDH DEUDA PENDIENTE DEL ESTADO MEXICANO PARA
FRENAR LA VIOLENCIA CONTRA MUJERES, DEMANDA ATENCION INMEDIATA A FEMINICIDIOS Y EL
RECONOCIMIENTO DE LA IMPUNIDAD COMO PROBLEMA DE DERECHOS HUMANOS. Disponible en:
https://bit.ly/3uMqGrK (Consultado el 04 de marzo de 2021)
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c) Establecer que el sistema educativo local debera fomentar la perspectiva de
género y la erradicacion de la cultura de discriminacion contra las mujeres;

d) Reconocer los derechos de las victimas indirectas de violaciones a
derechos humanos o de la comision de delitos;

e) Establecer medidas de rehabilitacion permanentes para las victimas
indirectas de feminicidio como atencion médica, psicoldgica o psiquiatrica
gratuita, de forma inmediata, adecuada y efectiva, a través de las
instituciones de salud correspondientes;

f) Sentar las bases de un nuevo sistema de responsabilidad patrimonial de la
Ciudad que permita, entre otras cosas, indemnizar a las victimas indirectas
de feminicidio por el dafio causado por las actividades irregulares de los
entes publicos de indole administrativa, legislativa o judicial.

II. ARGUMENTACION

El derecho internacional en materia de derechos humanos surge con motivo de las
violaciones consideradas como graves a los derechos humanos de las personas. En
el &mbito internacional, existen documentos que son vinculantes para los Estados,
los cuales los constrifien a su obligatoriedad y son parte del derecho interno; y también
del tipo declarativo que, aunque no imponen obligaciones juridicas, si constituyen
un deber de carécter ético.

Algunos de los instrumentos internacionales consideran los derechos de las victimas
de los delitos y la reparacién del dafio correspondiente, integrados por acuerdos,
tratados, cartas, convenios y protocolos, reconocidos por la Constitucién federal, asi
como por la propia Constitucion local. Puede decirse validamente que su existencia
es una afirmacion del trato discriminatorio hacia las mujeres a lo largo de la historia,
entre dichos instrumentos, cabe destacar los siguientes:

a) La Declaracién Universal de los Derechos Humanos, este instrumento es la base
fundamental en materia de derechos humanos y sefiala su universalidad,
integrando a todas las personas sin distincion alguna.

b) El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, que reconoce en los
articulos 9.5 el derecho a obtener reparacion y en el 26 la igualdad de las personas
ante la ley.

¢) La Convencién sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacién contra
la Mujer (CEDAW) que establece en su articulo 2, inciso c), el derecho de las
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mujeres a la proteccion juridica basada en la igualdad, protegiéndola contra
cualquier acto de discriminacién.

El Estatuto de Roma para el establecimiento de una Corte Penal Internacional que
exalta la incorporacién de personal especializado en violencia contra las mujeres
y las nifias y los nifios adoptando medidas de proteccion y dispositivos de
seguridad.

La Convencion Americana de los Derechos Humanos que reconoce dentro de las
garantias judiciales, en su articulo 8, la determinacién de los derechos y
obligaciones de toda persona. Asimismo, en el diverso 63.1 establece la obligacién
de reparacion en el caso de violacion de derechos.

La Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer (Convencién de Belem Do Para) establece en su articulo 4 el
derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion de todos los derechos
humanos. Asimismo, en el diverso 7, inciso f), se conmina a los Estados Parte a
establecer procedimientos legales justos para las mujeres que han padecido
violencia, que incluyan medidas de proteccidn y acceso efectivo al procedimiento.

El Convenio 169 de la OIT que establece en su numeral 16.5 el derecho de
indemnizacién a personas trasladadas y reubicadas.

La Convencion Interamericana contra todas las Formas de Discriminacién contra
las Personas con Discapacidad establece, en su articulo 3, la obligacion de los
Estados Parte de promover el acceso a la justicia de la poblacién con necesidades
especiales.

La Convencién contra la Tortura y otros Tratos y Penas Crueles e Inhumanos o
Degradantes que establece que se garantice a las victimas de tortura la reparacion
o derecho de indemnizacion.

REPARACION INTEGRAL POR VIOLACIONES A DERECHOS HUMANOS (POR
PARTE DE LAS AUTORIDADES DE PROCURACION Y ADMINISTRACION DE
JUSTICIA)

El articulo 5, apartado C, numeral 1, de la Constitucion de la Ciudad establece el
derecho a la reparacion integral por violacion a los derechos humanos, el cual se
sefiala que incluira las medidas de restitucion, indemnizacion, rehabilitacion,
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satisfaccidén y garantias de no repeticion, en sus dimensiones individual, colectiva,
material, moral y simbdlica, conforme a lo previsto por la ley.

En efecto, las y los legisladores constituyentes de la Ciudad de México establecieron
el derecho a la reparacion integral por la violacion de los derechos humanos, el cual
se consagro en atencion a las exigencias internacionales. Ademas, reservaron a la
ley para que ésta estableciera los supuestos de indemnizacién por error judicial,
detencion arbitraria, retraso injustificado o inadecuada administracion de justicia en
los procesos penales.

Uno de los elementos indispensables respecto del dafio y por ende su reparacion,
consiste en el responsable del mismo; el que causa con su accion u omisién de dafio.
En el caso de violaciones a los derechos humanos la responsabilidad recae
invariablemente sobre el Estado. Es importante distinguir la “reparacion” de la
“indemnizacién”. Dicha distincion versa en la relacion de género (reparacion) —
especie (indemnizacién). En un sistema de proteccion de los derechos humanos,
ambas desempefian un papel muy importante.

La responsabilidad es la obligacion de asumir las consecuencias de un acto con
arreglo a Derecho, principio general del Derecho que tiene aplicacién en el orden
internacional; la responsabilidad se hace efectiva por medio del Estado, sujeto
especifico de la consiguiente relacion juridica. Esta responsabilidad no es de
naturaleza penal, asi lo afirma la Corte Interamericana de Derechos Humanos en los
casos de Velazquez Rodriguez y Godinez Cruz,® en los que sefiala que, si se
construyese adicionalmente un delito internacional, se generaria ademas
responsabilidad individual.

Esta responsabilidad, segun el principio de Derecho Internacional de la identidad o
continuidad del Estado subsiste con independencia de los cambios en el gobierno en
el transcurso del tiempo y, consecuentemente entre el momento en que se comete el
hecho ilicito que genera la responsabilidad y aquel en que ésta es declarada. Por lo
tanto, estamos hablando de una responsabilidad objetiva y directa, en la cual,
independientemente de los funcionarios o la dependencia que haya provocado la
violacion, el Estado como ente juridico sera siempre responsable de velar por los
compromisos asumidos en materia de derechos humanos.

Uno de los aportes mas relevantes en el ambito internacional, son los Principios y
directrices basicos sobre el derecho de las victimas de violaciones manifiestas de las
normas internacionales de derechos humanos y de violaciones graves del derecho

6 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Velazquez Rodriguez, Sentencia de Fondo de 29 de julio de 1998, parrafo
170y Caso Godinez Cruz, Sentencia de 20 de enero de 1989, parrafo 179.
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internacional humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones,’ dentro de los
cuales se establece que las victimas tienen derecho a tener: acceso a la justicia;
reparacion por el dafo sufrido; y acceso a la informacion concerniente a las
violaciones. También, se sefiala que el Estado debe reparar adecuada, efectivamente
y de manera proporcional con la gravedad de la violacién y el dafio sufrido.

18. La reparacion puede consistir en una o varias de las formas que se mencionan a
continuacién, cuya lista no es exhaustiva.

a) La restitucion estara dirigida a restablecer la situacién existente antes de la
violacién de derechos humanos. Exige entre otras cosas, restablecer la libertad,
la vida familiar, la ciudadania, el trabajo, la propiedad y permitir el retorno al pais
de residencia anterior.

b) Se acordard compensacién por todo perjuicio que resulte como consecuencia de
una violacion de derechos humanos, y que fuere evaluable econdémicamente.
Tales como: dafio fisico o mental, incluyendo el dolor, sufrimiento y angustias
emocionales; pérdida de oportunidades, incluidas las relativas a la educacion;
dafios materiales y pérdida de ingresos, incluido el lucro cesante; dafio a la
reputacion o a la dignidad; los gastos efectuados para poder tener asistencia
juridica o de expertos.

c) Se proveera rehabilitacion, la que incluir4 atencion médica y psicologica, asi
como la prestacion de servicios juridicos y sociales.

d) Se proveera satisfaccion y garantias de no repeticion, las que incluiran cuando
fuere necesario: cesacion de las violaciones existentes; verificacion de los hechos
y difusion publica amplia de la verdad de lo sucedido; una declaracion oficial o
decision judicial restableciendo la dignidad, reputacién y derechos de la victima y
de las personas que tengan vinculos con ella; una disculpa, que incluya el
reconocimiento publico de los hechos y la aceptacién de responsabilidades;
aplicacion de sanciones judiciales o administrativas a los responsables de las
violaciones; conmemoraciones y homenajes a las victimas; inclusién en los
manuales de ensefianzas sobre derechos humanos, asi como en los manuales
de historia, de una versioén fiel de las violaciones cometidas contra los derechos
humanos; y prevencién de nuevas violaciones.

7 Oficina del Alta Comisionado de las Naciones Unidas. Principios y directrices basicos sobre el derecho de las victimas de
violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos y de violaciones graves del derecho internacional
humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones. Disponible en: https:/bit.ly/3sEftHP (Consultado el 04 de marzo de
2021)
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Al respecto, se plantea reformar el numeral 3, del apartado C, del articulo 5 de la
constitucion local, a efecto de establecer, dentro de la regulacion del derecho a la
reparacion integral por violaciones a los derechos humanos, que la ley secundaria
establecera los supuestos de indemnizacion por retraso injustificado o inadecuada
procuracién y administracibn de justicia en los procedimientos penales,
preferentemente, por las irregularidades y omisiones al investigar y sancionar el delito
de feminicidio, asi como en el cumplimiento de medidas de proteccién emitidas a favor
de las victimas, maxime si consideramos que el propio precepto ya reconoce
indemnizaciones derivadas por delitos similares cometidos por las y los servidores
publicos.

Es importante sefalar, como lo sostienen Ximena Ugarte y Silvia Chica,
investigadoras del Instituto Mexicano de Derechos Humanos y Democracia, que la
desaparicion de personas en su modalidad forzosa resulta un delito grave y de lesa
humanidad que ha causado una situacion de emergencia a nivel nacional por el
crecimiento de este fendmeno en los Ultimos afios; y que la desaparicién de nifias y
mujeres forma parte de la violencia feminicida que impera en el pais.8 Asimismo, no
podemos olvidar la exigencia social, hemos visto como familiares de victimas de
feminicidios y desapariciones forzadas se han reunido en las calles de la Ciudad para
protestar y exigir justicia dando cuenta de relatos desgarradores de victimas de
feminicidios.®

INEXISTENCIA DE INVESTIGACIONES CONTRA FUNCIONARIAS O
FUNCIONARIOS PUBLICOS (VULNERACION DEL DERECHO DE ACCESO A LA
JUSTICIA)

El articulo 17, parrafo primero, de la Constitucion federal consagra la garantia de
acceso a la justicia, la cual consiste en que toda persona tiene derecho a que se le
administre justicia por tribunales que estaran expeditos para impartirla en los plazos
y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa
e imparcial. Su servicio sera gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las
costas judiciales.

En concordancia con lo anterior, el diverso articulo 60, apartado H, de la Constitucién
local sefiala que toda persona tiene derecho de acceder a la justicia, a la tutela judicial
efectiva y al debido proceso, asi como a la defensa y asistencia juridica gratuitas y de
calidad en todo proceso jurisdiccional, en los términos que establezca la ley.

8 Animal Politico. LA DESAPARICION FORZADA DE NINAS Y MUJERES (enero, 2020). Disponible en: https:/bit.ly/3uwd2J2
(Consultado el 04 de marzo de 2021)

 Milenio. PROTESTAN POR FEMINICIDIOS Y DESAPARICIONES FORZADAS EN MONUMENTO A LA REVOLUCION
(noviembre, 2019). Disponible en: https://bit.ly/2PdGSIx (Consultado el 04 de marzo de 2021)
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Al respecto, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
sostenido que los alcances de la garantia de acceso a la justicia (que se encuentra
vinculada preponderantemente con la funcién jurisdiccional) implican que los 6rganos
establecidos emitan resoluciones claras y acordes a la accion que ante ellos se ha
hecho valer.1°

Sin embargo, ya hemos dado cuenta de cémo lo anterior no se ha cumplido
cabalmente, maxime en tratandose de la persecucién de delitos que afecten la vida 'y
la libertad personal, por lo que, se plantea adicionar un parrafo _segundo, al
articulo 6, de la Constitucién local, a efecto de establecer la obligacion
constitucional de la Ciudad de investigar de oficio a cualquier persona servidora o
funcionaria publica probablemente responsable de retrasar injustificadamente o
denegar el acceso a la justicia dentro de procedimientos penales relacionados con
delitos que afecten la vida y la libertad personal, y, en su caso, aplicar las sanciones
gue correspondan, de conformidad con el Titulo Sexto, Capitulo I, de la propia
Constitucion.

En efecto, la suscrita Diputada considera que como una forma de combatir la
impunidad, la Ciudad debera, dentro de un plazo razonable, investigar por medio de
las instituciones publicas competentes a las y los funcionarios sefialados por
irregularidades u omisiones al investigar y sancionar delitos que afecten la vida o la
libertad personal vy, luego de un debido proceso, aplicara las sanciones disciplinarias
gue correspondan, esto es, de indole administrativas, politicas, penales o
patrimoniales, a quienes fueran hallados responsables, sin perjuicio de que también
las victimas puedan ejercitar las acciones legales que correspondan, en cuyo caso se
acumularan.

ERRADICAR LA CULTURA DE DISCRIMINACION CONTRA LAS MUJERES
DESDE EL SISTEMA EDUCATIVO LOCAL

La violencia contra las mujeres ha tenido y tiene distintas manifestaciones segun las
épocas y los contextos en los cuales se realiza y reproduce. Es preocupante el hecho
de que algunos delitos presentan altos grados de violencia, incluyendo sexual, y que
en general han sido influenciados, tal y como lo ha reconocido el propio Estado por
una cultura de discriminacién contra las mujeres que es necesario erradicar, la cual
segun diversas fuentes ha incidido tanto en los motivos y en la modalidad de los
crimenes, asi como en la respuesta de las autoridades frente a éstos.

10 Tesis aislada: 1a. CXCVI/2009, nimero de registro digital 166043, emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, tomo XXX, noviembre de 2009, p. 399.
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Para que tengan lugar situaciones de violencia de género, hay un sistema que las
estd sosteniendo. Las respuestas ineficientes y las actitudes indiferentes
documentadas en cuanto a la investigacion de delitos contra las mujeres, parecen ser
el resultado de que se haya perpetuado la violencia contra las mujeres. Si tenemos
en cuenta que la escuela es uno de los contextos de socializacion mas importantes y
a través de las dinamicas que tienen lugar ahi podemos estar transmitiendo y
repitiendo esas pequefas violencias mas sutiles, es necesario tomar conciencia de
cdmo ocurre eso para poder cambiarlo.

Por lo que, es fundamental que existan planes y programas educativos destinados a
la poblacién en general con el fin de superar la discriminacion y violencia por motivos
de género. En este sentido, se plantea reformar el numeral 5, del apartado B, del
articulo 8, de la Constitucion local, con la finalidad de establecer que el sistema
educativo local fomentara la perspectiva de género y la erradicacion de la cultura de
discriminacién contra las mujeres, es decir, es necesario educar a la poblacion para
enfrentar la discriminacion y violencia contra las nifias y mujeres, asi como cualquier
persona que se identifique o autoadscriba a ese género.

RECONOCER LOS DERECHOS DE LAS VICTIMAS INDIRECTAS (FAMILIARES)
Y GARANTIZAR SU PROTECCION

En efecto, se ha documentado®' como en las desapariciones de jovenes mujeres y en
la comisién de delitos de feminicidios se han configurado violaciones a la integridad
personal de las y los familiares de las victimas, lo cual constituye un trato denigrante.

Lo anterior, en virtud de la irregular y deficiente actuacion de las autoridades del
Estado a la hora de buscar el paradero de las victimas una vez reportada su
desaparicion, la mala diligencia en la determinacion de la identidad de los restos, de
las circunstancias y causas de las muertes, el retraso en la entrega de los cadaveres,
la ausencia de informacién sobre el desarrollo de las investigaciones y el trato dado a
los familiares durante todo el proceso de busqueda de verdad, provoca en ellos un
gran sufrimiento y angustia.

Al respecto, se propone reformar el parrafo primero, del apartado J, del articulo
11, de la Constitucion local, con la finalidad de elevar a rango constitucional la
proteccion de los derechos de las victimas indirectas, que de acuerdo con el articulo
2, fraccion XL de la Ley de Victimas para la Ciudad de México son: familiares o
aguellas personas fisicas dependientes de la victima directa que tengan una relacion
inmediata con ella, estableciendo que la Constitucién debe proteger y garantizar, en

11 E| caso Gonzalez y otros vs. México (Campo Algodonero). Sentencia del 16 de noviembre de 2009
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el ambito de sus competencias, los derechos de los familiares de las victimas de
violaciones a los derechos humanos o de la comision de delitos.

ESTABLECER MEDIDAS DE REHABILITACION PERMANENTES A FAVOR DE
LAS VICTIMAS INDIRECTAS

Se considera necesario establecer como medida de rehabilitacibn permanente la
obligacion de la Ciudad de brindar atencién médica, psicolégica o psiquiatrica gratuita,
de forma inmediata, adecuada y efectiva a todos los familiares de las victimas, en el
caso que asi lo deseen, a través de las instituciones de salud especializadas.

Por lo que, se propone adicionar un numeral 4, al apartado B, del articulo 42, de
la Constitucion local, a efecto de establecer que, como medida de rehabilitacion
para las victimas indirectas de feminicidio, las autoridades brindaran atencion médica,
psicolégica o psiquiatrica gratuita, de forma inmediata, adecuada y efectiva, a través
de las instituciones de salud que correspondan. Ademas, que las personas
profesionales de la salud que se asignen para los efectos anteriores deberan contar
con experiencia y formacion suficiente para tratar tanto problemas de salud fisicos
como los traumas psicolégicos ocasionados como resultado de la violencia de género,
la falta de respuesta de las autoridades y la impunidad.

NUEVO SISTEMA DE RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DE LA CIUDAD

Ahora bien, es importante mencionar que la reparacion del dafio al proyecto de vida
es una figura que, hasta el momento, opera en la materia internacional de los
derechos humanos. De igual forma, cabe sefalar que el desarrollo del tema del “dafio”
asi como “la reparacion” histéricamente han sido estudiados desde la perspectiva del
Derecho Civil, posteriormente del Derecho Administrativo y recientemente, por el
Derecho Internacional Publico, particularmente de los derechos humanos.

De acuerdo con el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJIN), 12 la
responsabilidad puede clasificarse en subjetiva y objetiva. La diferencia entre una y
otra radica en que mientras la responsabilidad subjetiva implica negligencia, dolo o
intencionalidad en la realizacion del dafio, la responsabilidad objetiva, se apoya en
la teoria del riesgo, donde hay ausencia de intencionalidad dolosa.

12 Jurisprudencia P./J. 43/2008, Registro digital: 169428, emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, tomo XXVII, junio de 2008, p. 719.
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Asimismo, que del proceso legislativo que dio origen a la modificacion al articulo 113
de la Constitucién federal se advierte que en un primer momento el Constituyente
considero la posibilidad de implantar un sistema de responsabilidad patrimonial
objetiva amplia, que implicaba que bastaba la existencia de cualquier dafio en los
bienes o en los derechos de los particulares, para que procediera la indemnizacién
correspondiente, pero posteriormente decidio restringir esa primera amplitud a fin
de centrar la calidad objetiva de laresponsabilidad patrimonial del Estado a los
actos realizados de manera irregular, debiendo entender que la misma esta
desvinculada sustancialmente de la negligencia, dolo o intencionalidad, propios de la
responsabilidad subjetiva e indirecta, regulada por las disposiciones del Derecho Civil.

A continuacion, revisemos someramente algunas consideraciones de académicos y
doctrinarios. De acuerdo con Antonio Fernandez Fernandez, laresponsabilidad civil
subjetiva existe desde el inicio del derecho, puesto que su base es la realizacion de
una conducta que cause un dafio y esto es asi desde el inicio de la historia, cuando
las comunidades se organizaban para hacer responsable a la persona que le cause
un dafio a otra persona, obligandola a reparar el dafio o a indemnizar, cuando resulte
posible su reparacion.*?

La responsabilidad objetiva también conocida como responsabilidad por riesgo
creado implica que cualquier situacion que genere, por su propia naturaleza, un
riesgo para los terceros se define como responsabilidad objetiva, pues para
determinar quién es el responsable no se tiene que analizar la conducta desarrollada
ni el grado de culpa del causante del dafio, sino que por el simple hecho de
encontrarse en este supuesto de riesgo, es responsable y se tiene que reparar el dafo
generado y en su caso, los perjuicios causados.4

De acuerdo con Rafael de Pina, la teoria de la responsabilidad objetiva consiste,
simplemente, en establecer que para que surja la existencia de la reparacién del dafio
ilicito extracontractual no se requiere en modo alguno el elemento culpa, por lo que lo
Unico que se precisa es probar que el dafio existe, asi como concurre la relacion de
causa a efecto, no siendo necesario para nada el animus nocendi, la intencién de
dafiar o la imprudencia.t®

De acuerdo con Manuel Borja Soriano, toda persona moral debe responder de los
actos de sus 6rganos porque son sus propios actos, como toda persona fisica

13 Antonio Fernandez Fernandez. Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM. LA RESPONSABILIDAD CIVIL
SUBJETIVA, p. 181 y 182. Disponible en: https://bit.ly/2NVUQYG (Consultado el 04 de marzo de 2021)

14 |bidem, pp. 175y 176.

!> Rafael de Pina. ELEMENTOS DE DERECHO CIVIL MEXICANO (OBLIGACIONES CIVILES-CONTRATOS EN GENERAL).
Editorial Porrda, 72 edicion, 1989, pp. 233y 234.
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responde de los movimientos de sus manos. Cuando el drgano obra en calidad de
organo es la persona moral la que obra. Cuando la o el agente de la administracion
obra en su calidad de agente, es la persona moral publica la que obra. La regla resulta
de la concepcion misma de la personalidad moral, pero como la o el agente responde
también de sus fallas personales sucede una acumulacion de responsabilidades,
solamente que el cimulo de éstas no podria significar acumulacién de reparaciones.1®

Del articulo 67 de la Constitucién local,'” se advierte el establecimiento a nivel
constitucional de la figura de la responsabilidad del Estado por los dafios que con
motivo de su actividad administrativa irregular cause a las y los particulares en sus
bienes o derechos, la cual serd objetiva y directa; y el derecho a recibir una
indemnizacion conforme a las leyes.

De acuerdo con el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,'® la
“responsabilidad directa” significa que cuando en el ejercicio de sus funciones el
Estado genere dafios a los particulares en sus bienes o derechos, éstos podran
demandarla directamente, sin tener que demostrar la ilicitud o el dolo de la o el
servidor que causo el dafio reclamado, sino Unicamente la irregularidad de su
actuacion, y sin tener que demandar previamente a dicha persona.

Mientras que la “responsabilidad objetiva” es aquella en la que el particular no tiene
el deber de soportar los dafios patrimoniales causados por una actividad irregular del
Estado, entendida ésta como los actos de la administracion realizados de manera
ilegal o anormal, es decir, sin atender a las condiciones normativas o a los pardmetros
creados por la propia administracion.

En suma, la responsabilidad patrimonial del Estado, que por su naturaleza es objetiva
y directa, se deriva cuando alguno de sus organos despliega una conducta irregular,
es decir, contraria a la normatividad, y produce en un particular un dafio o0 un petrjuicio,

16 Manuel Borja Soriano. TEORIA GENERAL DE LAS OBLIGACIONES. Editorial Porraa, 182 edicién, 2001, pp. 357-359.

17 Articulo 67 de la Ley de Responsabilidad Patrimonial del Distrito Federal.
De la responsabilidad patrimonial de la Ciudad de México

1. Laresponsabilidad de la Ciudad de México y sus entes publicos por los dafios que, con motivo de su actividad administrativa
irregular, causen en los bienes o derechos de los particulares sera objetiva y directa; en la determinacion de estas
responsabilidades se privilegiara la reparacion o remediacién del dafio causado y, en su caso la adopcién de garantias de no
repeticion. Los particulares tendran derecho a una indemnizacion conforme a lo que establezcan las leyes.

2. La Ciudad de México y sus entes publicos promoveran los procedimientos correspondientes contra la persona servidora
publica a quien, por acciéon u omisién, dolo, negligencia o mala fe, resulte atribuible la responsabilidad a que se refiere este
articulo y solicitaran a la autoridad resolutora la determinacion e imposicion de la reparacion del dafio.

18Jurisprudencia P./J. 42/2008, registro digital: 169424, emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, tomo XXVII, junio de 2008, p. 722.
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en sus bienes o en su persona, obligando en consecuencia, al pago de una
indemnizacion, en los términos y condiciones establecidos en la ley.

45. Por lo que hace al sujeto activo y pasivo en la responsabilidad patrimonial del Estado,
cabe sefialar que el sujeto activo lo ser4 un érgano del Estado que desarrolle
actividades materialmente administrativas, aunque se encuentre fuera de la esfera
administrativa. Por lo que hace al sujeto pasivo lo sera una persona particular, seguin
se desprende de los articulos 1 y 2 de la Ley de Responsabilidad Patrimonial del
Distrito Federal vigente.*®

46. La conducta administrativa irregular se encuentra definida en el articulo 3, fraccién
I, de la ley de la materia, que sefiala que: es aquella que cause dafio a los bienes y
derechos de los particulares, siempre que sea consecuencia del funcionamiento
irregular de la actividad o servicios publicos, que no se haya cumplido con los
estandares promedio de funcionamiento de la actividad o servicio publico de que se
trate y que exista la relacion causa efecto entre el dafio ocasionado y la accion
administrativa irregular imputable a los entes publicos.

47. Conforme al dispositivo legal, la actividad desplegada por el 6rgano del Estado debe
ser, necesariamente, de naturaleza administrativa, lo que deja fuera aquellas
actividades materialmente legislativas o jurisdiccionales, lo cual la suscrita Diputada
considera poco ventajoso para las y los capitalinos. Asimismo, dicha actividad
siempre deberd estar caracterizada por haber sido actualizada fuera de la norma
juridica, es decir, contrariamente a lo dispuesto por la norma o por carencia de ésta.

48. El dafio en general es el efecto que causa a las y los particulares la conducta
administrativa irregular, ya sea en su persona o bienes. El dafio material se refiere
al causado en los bienes o en la persona de éstas y éstos, es decir, en el patrimonio
o0 en la integridad fisica. El dafio moral se produce en el estado psiquico o mental de
las personas, que les puede ocasionar o producir un estado de animo anormal, en
comparacion con la generalidad de los seres humanos.

19 Articulo 1 de la Ley de Responsabilidad Patrimonial del Distrito Federal. La presente Ley es de orden publico e interés
general y tiene por objeto normar la responsabilidad patrimonial del Gobierno del Distrito Federal, fijar las bases, limites y
procedimiento para reconocer el derecho a la indemnizacion a las personas que sufran un dafio en cualquiera de sus bienes y
derechos, como consecuencia de la actividad administrativa irregular del Gobierno del Distrito Federal.

La responsabilidad patrimonial a cargo del Gobierno del Distrito Federal, es objetiva y directa y la indemnizaciéon debera
ajustarse a los términos y condiciones sefialados en esta ley y en las demas disposiciones legales a que la misma hace
referencia.

Articulo 2 de la Ley de Responsabilidad Patrimonial del Distrito Federal. Esta Ley es aplicable a la Jefatura de Gobierno
del Distrito Federal, entidades, dependencias, érganos politico administrativos, 6rganos desconcentrados, 6rganos auténomos
y a los actos materialmente administrativos de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, del Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal, del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, de la Junta Local de Conciliacion y Arbitraje
del Distrito Federal y Tribunal Electoral del Distrito Federal.

Todos los entes publicos en su respectivo portal de Internet, deberan informar del derecho que otorga a los particulares esta
Ley para ser indemnizados en caso de ser afectados en sus bienes o derechos, a consecuencia de la actividad administrativa
irregular de cualquiera de los entes publicos sefialados en el parrafo anterior.
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49, La indemnizacion la podemos definir como el pago que realiza el Estado, de un
monto cuantificado, en términos de la ley, que de alguna forma pretende resarcir los
dafios causados a las personas, por desplegar una actividad administrativa irregular.
De conformidad con el articulo 13 de la ley de la materia, la indemnizacion derivada
por responsabilidad patrimonial debera pagarse en moneda nacional de acuerdo con
las modalidades que establece la propia ley, sin perjuicio de que pueda convenirse
con la o el interesado su pago en especie o en parcialidades cuando no afecte el
interés publico.

50. Si bien resulta cierto que existen condiciones favorables para las y los particulares en
lo referente a la indemnizacién, no obstante, cabe sefialar que el pago de la misma
se encuentra sujeto indistintamente a aspectos de caracter presupuestario, es decir,
a la disponibilidad de recursos publicos.?° Sin perjuicio de lo anterior, existe obligacion
de los entes publicos de incluir en sus presupuestos partidas tendientes a cubrir las
indemnizaciones derivadas de responsabilidad patrimonial, tal y como lo establecen
los articulos 6 y 7 de la ley de la materia.?*

51. Por lo que hace los montos de indemnizacion, existen reglas y parametros
establecidos en la propia Ley de Responsabilidad Patrimonial del Distrito Federal
vigente. En efecto, los articulos 15 y 16 de dicha ley establecen, por un lado, las
disposiciones legales a atender y, por el otro, los calculos a seguir en cada caso
concreto.??

20 Articulo 10 de la Ley de Responsabilidad Patrimonial del Distrito Federal. Las indemnizaciones fijadas por autoridades
administrativas o jurisdiccionales que excedan del monto maximo presupuestado en un ejercicio fiscal determinado, seran
cubiertas en el siguiente ejercicio fiscal, segun el orden de registro a que se refiere el articulo 20 de la presente ley, sin perjuicio
del pago de intereses por demora que como compensacion financiera se calculen en términos de esta ley y el Codigo Fiscal.

21 Articulo 6 de la Ley de Responsabilidad Patrimonial del Distrito Federal. La Jefatura de Gobierno, a través de la
Secretaria, propondra a la Asamblea Legislativa el monto de la partida presupuestal que debera destinarse expresamente para
cubrir las erogaciones derivadas de responsabilidad patrimonial de las dependencias, entidades de la administracion publica y
6rganos politicos administrativos. Los demds érganos locales de gobierno, asi como los érganos autbnomos deberan prever en
sus respectivos presupuestos lo anterior, conforme a las disposiciones del Cédigo Fiscal.

En la fijacion de los montos de las partidas presupuestales, deberan preverse las indemnizaciones que no hayan podido ser
pagadas en el ejercicio inmediato anterior, segln lo dispuesto en el articulo 10 de la presente ley.

Articulo 7 de la Ley de Responsabilidad Patrimonial del Distrito Federal. El monto que se fije en el Decreto de
Presupuesto de Egresos del Distrito Federal destinado al concepto de responsabilidad patrimonial de los Entes Publicos, debera
ajustarse anualmente en una proporcion igual al incremento promedio que se registre en dichos presupuestos, salvo que exista
una propuesta justificada de modificacion presupuestal diferente a la regla general antes prevista.

22 Articulo 15 de la Ley de Responsabilidad Patrimonial del Distrito Federal. La procedencia de la indemnizacién por dafios
y perjuicios materiales se sujetara a lo establecido en esta Ley y sera directamente proporcional al dafio causado en los bienes
o derechos de los particulares y conforme a las bases y limites de la presente Ley.

Articulo 16 de la Ley de Responsabilidad Patrimonial del Distrito Federal. Los montos de las indemnizaciones se
calcularan de la siguiente forma:

I. En el caso de dafios emergentes, lucro cesante, dafios personales o muerte, la autoridad administrativa o jurisdiccional
segun sea el caso, calculara el monto de la indemnizacién de acuerdo al dafio causado al bien o derecho del particular afectado,

y
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Ahora bien, el procedimiento de reclamacion de responsabilidad patrimonial se
conforma de dos vias o instancias: la administrativa y la jurisdiccional. La primera ante
la propia autoridad presuntamente responsable y, la segunda, ante el Tribunal de
Justicia Administrativa de la Ciudad de México.

En efecto, la primera instancia del procedimiento de reclamacion por responsabilidad
patrimonial se realiza ante el érgano al que se le impute la supuesta actividad
administrativa irregular, bajo las reglas de la Ley de Responsabilidad Patrimonial del
Distrito Federal (aplicable a la Ciudad de México). Las disposiciones adjetivas
aplicables a la responsabilidad patrimonial seran sustancialmente las que rigen a los
procedimientos administrativos contenidos en la Ley de Procedimiento Administrativo
de la Ciudad de México.

En caso de que se haya negado el pago de la indemnizacibn o que exista
inconformidad del reclamante por el monto cuantificado para la indemnizacién, se
podra acudir en via jurisdiccional ante el Tribunal de Justicia Administrativa de la
Ciudad de México, el cual es el 6rgano competente para conocer en segunda
instancia del procedimiento de reclamacién por responsabilidad patrimonial.

Agotado el procedimiento, la Sala del conocimiento dictara una sentencia en la que
determinard la procedencia o no de la reclamacion y en su caso, resolvera la
inconformidad en el monto de la indemnizacién. En contra de la sentencia dictada por
el 6rgano jurisdiccional procedera el amparo directo en el caso del particular, o el
recurso de revision en el caso de la autoridad, ambos se tramitan ante el Tribunal
Colegiado de Circuito que corresponda.

En conclusién, podemos afirmar que el sistema normativo de la responsabilidad
patrimonial del Estado descansa fundamentalmente en las siguientes aristas: la parte
sustantiva que se refiere a la actividad administrativa irregular del Estado, asi como a
la relacion causa-efecto de la misma, que puede producir un dafio en la persona o
bienes de una persona; vy, la parte adjetiva, que regula la carga probatoria que tiene
gue asumir el reclamante para acreditar los extremos de su reclamacion y en su caso,
obtener una indemnizacion.

En este sentido, se plantea reformar el articulo 67, de la Constitucién local, con
la finalidad de implantar un nuevo sistema de responsabilidad patrimonial en la

Il. En caso de dafio moral, la autoridad administrativa o jurisdiccional, en su caso, calculara el monto de la indemnizacién de
acuerdo a los criterios establecidos por el Codigo Civil para el Distrito Federal, tomando igualmente en consideracion la magnitud

del dafio.

La indemnizacion por dafio moral que el Ente Publico esté obligado a cubrir, no excedera del equivalente a 10,000 veces la
Unidad de Cuenta de la Ciudad de México vigente, por cada reclamante afectado.

Para el célculo de los montos de las indemnizaciones a que se refieren las fracciones anteriores, las autoridades tomaran
también en cuenta el nivel de ingreso familiar del afectado, en caso de muerte.
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Ciudad, dentro del cual también se comprenda la responsabilidad objetiva y directa
derivada de las actividades irregulares del Poder Legislativo por conducto de los
organos del Congreso y del Poder Judicial por conducto de los érganos del Tribunal
Superior de Justicia, ambos de la Ciudad de México.

Al respecto, la suscrita Diputada coincide en que para los fines que se persiguen, es
necesario que se reconozca la responsabilidad patrimonial por actividades legislativas
y judiciales irregulares que causen lesibn a una persona, ademas de las
administrativas, toda vez que se ha documentado que las omisiones (actos negativos)
por parte del Estado respecto de la investigacién y persecucion del delito de
feminicidio se pueden cometer por autoridades de los tres poderes publicos. Por
ejemplo, al realizar no investigar, al cometer errores judiciales en un proceso penal 0
bien al omitir legislar sobre la materia.

Asimismo, se plantea adicionar un numeral 2, al articulo 67, de la Constitucion
local, recorriéndose en su orden el actual, para que, como parte de ese nuevo sistema
de responsabilidad patrimonial, se reconozca expresamente al feminicidio como una
de las formas de violencia mas extremas, crueles, brutales e inhumanas contra las
mujeres y en consecuencia, se establezca que las autoridades de cualquiera de los
poderes publicos deberan indemnizar a las victimas indirectas de ese hecho ilicito,
por los dafios causados con motivo de sus actividades irregulares (segun se dijo al
omitir legislar, investigar o sancionar), a efecto de garantizarles a éstas su proyecto
de vida.

REGIMEN DE ARTICULOS TRANSITORIOS

Por ultimo, se propone un régimen de articulos transitorios con la finalidad de
establecer lo siguiente:

a) La entrada en vigor del Decreto que se somete a consideracion;

b) El plazo para que el Congreso de la Ciudad realice las adecuaciones legislativas
necesarias para dar cumplimiento al contenido del Decreto;

c) Que las disposiciones contenidas en el Decreto se podran aplicar de forma
retroactiva, en todo lo que beneficie a las victimas indirectas de feminicidio, en
atencion al principio constitucional que prohibe Unicamente expedir leyes con
efectos retroactivos en perjuicio de las y los gobernados;
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d) Y finalmente, el mandato legal consistente en que se derogan todas las
disposiciones que se opongan a lo dispuesto en el Decreto (lo que se conoce en
la doctrina como derogacion tacita).

61. Con la finalidad de ilustrar las modificaciones constitucionales que se proponen, se
presenta el cuadro comparativo siguiente:

CONSTITUCION POLITICA DE LA CIUDAD DE MEXICO

TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE MODIFICACION
G. 0. 31/08/2020
Articulo 5 Articulo 5

Ciudad garantista

Ciudad garantista

A.yB ..

A.yB ..

C. Derecho a la reparacién integral

C. Derecho a la reparacion integral

1. La reparacion integral por la violacién de los
derechos humanos incluira las medidas de restitucion,
indemnizacion, rehabilitacion, satisfaccion y garantias
de no repeticion, en sus dimensiones individual,
colectiva, material, moral y simbdlica, conforme a lo
previsto por la ley.

1. La reparacion integral por la violacién de los
derechos humanos incluira las medidas de restitucion,
indemnizacion, rehabilitacion, satisfaccion y garantias
de no repeticiébn, en sus dimensiones individual,
colectiva, material, moral y simbdlica, conforme a lo
previsto por la ley.

2. Toda persona tiene derecho a la memoria, a
conocer y preservar su historia, a la verdad y a la
justicia por hechos del pasado.

2. Toda persona tiene derecho a la memoria, a conocer
y preservar su historia, a la verdad y a la justicia por
hechos del pasado.

3. La ley establecera los supuestos de indemnizacién
por error judicial, detencion arbitraria, retraso
injustificado o inadecuada administracion de justicia en
los procesos penales.

3. La ley establecera los supuestos de indemnizacion
por error judicial, detencién arbitraria, retraso
injustificado o  inadecuada  procuracion y
administracion de justicia en los procedimientos
penales.

Sin correlativo

Laindemnizacion a que se refiere el parrafo anterior
se privilegiara y tramitara de forma preferente en
los casos de irregularidades y omisiones al
investigar y sancionar el delito de feminicidio, asi
como en el cumplimiento de medidas de proteccion
emitidas a favor de las victimas

Avrticulo 6 Articulo 6
Ciudad de libertades y derechos Ciudad de libertades y derechos
A aG. .. A aG. ..

H. Acceso a la justicia

H. Acceso a la justicia

Sin correlativo

La Ciudad, por conducto de las autoridades
competentes, investigara de oficio a toda persona
servidora publica por su probable responsabilidad
en la comisién de hechos que deriven en el retraso
injustificado o en la denegacién del acceso a la
justicia dentro de procedimientos penales
relacionados con delitos que afecten la vida o la
libertad personal y, en su caso, aplicara las
sanciones que correspondan en términos del Titulo
Sexto, Capitulo Il, de esta Constitucidn.

Sin correlativo

Lo dispuesto en el parrafo anterior, se realizara sin
perjuicio de que las victimas ejerciten las acciones
legales que establece a su favor la legislacion
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aplicable, en cuyo caso sélo se acumularan con las
presentadas por la Ciudad.

Articulo 8 Articulo 8

Ciudad educadora y del conocimiento Ciudad educadora y del conocimiento
A L.

B. Sistema educativo local B. Sistema educativo local

1.a4. ... 1.a4....

5. El sistema educativo local se adaptara a las
necesidades de la comunidad escolar y respondera a
su diversidad social y cultural. Asimismo, fomentara la
innovacion, la preservacion, la educacién ambiental y
el respeto a los derechos humanos, la cultura, la
formacion civica, ética, la educacion y creacion
artisticas, la educacion tecnoldgica, la educacion fisica
y el deporte. Las autoridades de la Ciudad de México
contaran con un sistema de escuelas de nivel medio
superior en el que se impartiran estudios al mas alto
nivel académico.

El sistema educativo local se adaptard a las
necesidades de la comunidad escolar y respondera a
su diversidad social y cultural. Asimismo, fomentara la
innovacion, la preservacion, la educacién ambiental, el
respeto a los derechos humanos, la perspectiva de
género, la erradicacion de la cultura de
discriminacion contra las mujeres, la cultura, la
formacion civica, ética, la educacién y creacion
artisticas, la educacion tecnoldgica, la educacion fisica
y el deporte. Las autoridades de la Ciudad de México
contaran con un sistema de escuelas de nivel medio
superior en el que se impartiran estudios al mas alto
nivel académico.

6.a10. ... 6.a10. ...
C.yD... C.yD...
Articulo 11 Articulo 11
Ciudad incluyente Ciudad incluyente
A.al. ... A.al. ...

J. Derechos de las victimas

J. Derechos de las victimas

Esta Constitucion protege y garantiza, en el &mbito de
sus competencias, los derechos de las victimas de
violaciones a los derechos humanos o de la comisién
de delitos. Las autoridades adoptaran las medidas
necesarias para su atencion integral en los términos de
la legislacion aplicable, dandose prioridad a las
victimas de todo delito que ponga en peligro su vida e
integridad fisica y emocional.

Esta Constitucion protege y garantiza, en el &mbito de
sus competencias, los derechos de las victimas
directas e indirectas de violaciones a los derechos
humanos o de la comisién de delitos. Las autoridades
adoptaran las medidas necesarias para su atencién
integral en los términos de la legislacion aplicable,
dandose prioridad a las victimas de todo delito que
ponga en peligro su vida e integridad fisica y emocional.

K.aP.... K.aP....
Avrticulo 42 Articulo 42
Seguridad Ciudadana Seguridad Ciudadana
A... A...
B. Prevencion social de las violencias y el delito B. Prevencion social de las violencias y el delito
1.a3. ... 1.a3. ...

Sin correlativo

4. Como medida de rehabilitacion para las victimas
indirectas de feminicidio, las autoridades brindaran
atencion médica, psicolégica o psiquiatrica
gratuita, de forma inmediata, adecuaday efectiva, a
través de las instituciones de salud que
correspondan.

Sin correlativo

Las personas profesionales de la salud que se
asignen para los efectos del parrafo anterior
deberdn contar con experiencia y formacién
suficiente para tratar problemas de salud tanto
fisicos como los  traumas psicolégicos
ocasionados como resultado de la violencia de
género, lafalta de respuesta de las autoridades y la
impunidad.
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Avrticulo 67 Articulo 67
De la responsabilidad patrimonial de la Ciudad de De la responsabilidad patrimonial de la Ciudad de
México México

1. La responsabilidad de la Ciudad de México y sus
entes publicos por los dafios que, con motivo de su
actividad administrativa irregular, causen en los bienes
o derechos de los particulares sera objetiva y directa;
en la determinacion de estas responsabilidades se
privilegiara la reparacion o remediacion del dafio
causado y, en su caso la adopcién de garantias de no
repeticion. Los particulares tendran derecho a una
indemnizacién conforme a lo que establezcan las leyes.

1. La responsabilidad de la Ciudad de México y sus
entes publicos por los dafios que, con motivo de sus
actividades administrativa, legislativa y judicial
irregulares, causen en los bienes o derechos de los
particulares sera objetiva y directa; en la determinacion
de estas responsabilidades se privilegiara la reparacién
o remediacion del dafio causado y, en su caso la
adopcion de garantias de no repeticion. Los
particulares tendran derecho a una indemnizacién
conforme a lo que establezcan las leyes.

Sin correlativo

2. Esta Constitucién reconoce al feminicidio como
una de las formas de violencia més extremas,
crueles, brutales e inhumanas contra las mujeres.
En consecuencia, la Ciudad de México y sus entes
publicos indemnizaran a las victimas indirectas de
este delito por los dafios ocasionados con motivo
de sus actividades irregulares, realizadas en el
ambito de su respectiva competencia, a efecto de
garantizarles su proyecto de vida, de conformidad
con lo establecido en laley.

2. La Ciudad de México y sus entes publicos
promoveran los procedimientos correspondientes
contra la persona servidora publica a quien, por accién
u omisién, dolo, negligencia o mala fe, resulte atribuible
la responsabilidad a que se refiere este articulo y
solicitaran a la autoridad resolutora la determinacion e
imposicion de la reparacion del dafio.

3. La Ciudad de México y sus entes publicos
promoveran los procedimientos correspondientes
contra la persona servidora publica a quien, por accién
u omision, dolo, negligencia o mala fe, resulte atribuible
la responsabilidad a que se refiere este articulo y
solicitaran a la autoridad resolutora la determinacion e
imposicion de la reparacion del dafio.

TRANSITORIOS

TRANSITORIOS

Sin correlativo

PRIMERO. Remitase a la persona titular de la Jefatura
de Gobierno para su promulgacién y publicacion en la
Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

Sin correlativo

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion.

Sin correlativo

TERCERO. El Congreso de la Ciudad de México
deber4d realizar las adecuaciones normativas
necesarias a efecto de cumplir con los fines del
presente Decreto, en un plazo maximo de un afio
contado a partir de la entrada en vigor del mismo.

Sin correlativo

CUARTO. Las disposiciones contenidas en el presente
Decreto se podran aplicar de forma retroactiva, en todo
lo que beneficie a las victimas indirectas de violaciones
a los derechos humanos o de la comision de delitos.

Sin correlativo

QUINTO. Se derogan todas las disposiciones que se
opongan a lo dispuesto en el presente Decreto.

62. Por todo lo antes expuesto y fundado, someto a la consideracion del Honorable Pleno
del Congreso de la Ciudad de México, el siguiente proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE MODIFICAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LA CIUDAD DE MEXICO, EN MATERIA DE
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REPARACIONES A LAS VICTIMAS INDIRECTAS DE FEMINICIDIOS (PAGO DE
DEUDA)

UNICO. Se reforman los articulos 5, apartado C, numeral 3; 8, apartado B, numeral
5; 11, apartado J, parrafo primero; 67, numeral 1; y se adicionan un péarrafo segundo,
al numeral 3, del apartado C, del articulo 5; los parrafos segundo y tercero, al apartado
H, del articulo 6; un numeral 4, al apartado B, del articulo 42; y un numeral 2 al articulo
67, recorriéndose en su orden el actual, todo de la Constitucion Politica de la Ciudad
de México, para quedar como sigue:

Articulo 5
Ciudad garantista

A.yB ...

C. Derecho a la reparacion integral

1.y 2. ...

3. La ley establecera los supuestos de indemnizacién por error judicial, detencion
arbitraria, retraso injustificado o inadecuada procuracion y administracion de justicia
en los procedimientos penales.

La indemnizacion a que se refiere el parrafo anterior se privilegiara y tramitara
de forma preferente en los casos de irregularidades y omisiones al investigar y
sancionar el delito de feminicidio, asi como en el cumplimiento de medidas de

proteccion emitidas a favor de las victimas.

Articulo 6
Ciudad de libertades y derechos

A.aG. ...

H. Acceso a la justicia

La Ciudad, por conducto de las autoridades competentes, investigara de oficio
a toda persona servidora publica por su probable responsabilidad en la
comision de hechos que deriven en el retraso injustificado o en la denegacion
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del acceso a la justicia dentro de procedimientos penales relacionados con
delitos que afecten la vida o la libertad personal y, en su caso, aplicara las
sanciones que correspondan en términos del Titulo Sexto, Capitulo Il, de esta
Constitucion.

Lo dispuesto en el parrafo anterior, se realizara sin perjuicio de que las victimas
ejerciten las acciones legales que establece a su favor la legislacién aplicable,
en cuyo caso sélo se acumularan con las presentadas por la Ciudad.

Articulo 8
Ciudad educadora y del conocimiento

A. ...
B. Sistema educativo local
1.a4. ...

5. El sistema educativo local se adaptara a las necesidades de la comunidad escolar
y respondera a su diversidad social y cultural. Asimismo, fomentara la innovacion, la
preservacion, la educacion ambiental, el respeto a los derechos humanos, la
perspectivade género, la erradicacién de la cultura de discriminacion contralas
mujeres, la cultura, la formacién civica, ética, la educacion y creacion artisticas, la
educacion tecnologica, la educacion fisica y el deporte. Las autoridades de la Ciudad
de México contaran con un sistema de escuelas de nivel medio superior en el que se
impartiran estudios al mas alto nivel académico.

6.a10. ...
C.yD...

Articulo 11
Ciudad incluyente

A.al. ...

J. Derechos de las victimas

Esta Constitucion protege y garantiza, en el ambito de sus competencias, los
derechos de las victimas directas e indirectas de violaciones a los derechos

humanos o de la comisién de delitos. Las autoridades adoptaran las medidas
necesarias para su atencién integral en los términos de la legislacién aplicable,
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dandose prioridad a las victimas de todo delito que ponga en peligro su vida e
integridad fisica y emocional.
K.aP....

Articulo 42
Seguridad Ciudadana

A...
B. Prevencion social de las violencias y el delito
1.a3. ...

4. Como medida de rehabilitacion para las victimas indirectas de feminicidio,
las autoridades brindaran atencién médica, psicoldgica o psiquiatrica gratuita,
de forma inmediata, adecuada y efectiva, a través de las instituciones de salud
gue correspondan.

Las personas profesionales de la salud que se asignen para los efectos del
parrafo anterior deberan contar con experiencia y formacién suficiente para
tratar problemas de salud tanto fisicos como los traumas psicolégicos
ocasionados como resultado de la violencia de género, la falta de respuesta de
las autoridades y la impunidad.

C. ..

Articulo 67
De la responsabilidad patrimonial de la Ciudad de México

1. La responsabilidad de la Ciudad de México y sus entes publicos por los dafios que,
con motivo de sus actividades administrativa, legislativa y judicial irregulares,
causen en los bienes o derechos de los particulares sera objetiva y directa; en la
determinacion de estas responsabilidades se privilegiara la reparacién o remediacion
del dafio causado y, en su caso la adopcion de garantias de no repeticion. Los
particulares tendran derecho a una indemnizacion conforme a lo que establezcan las
leyes.

2. Esta Constituciéon reconoce al feminicidio como una de las formas de

violencia méas extremas, crueles, brutales e inhumanas contra las mujeres. En
consecuencia, la Ciudad de México y sus entes publicos indemnizaran a las
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victimas indirectas de este delito por los dafios ocasionados con motivo de sus
actividades irregulares, realizadas en el &mbito de su respectiva competencia,
a efecto de garantizarles su proyecto de vida, de conformidad con lo establecido
en laley.

3. La Ciudad de México y sus entes publicos promoveran los procedimientos
correspondientes contra la persona servidora publica a quien, por accién u omision,
dolo, negligencia o mala fe, resulte atribuible la responsabilidad a que se refiere este
articulo y solicitaran a la autoridad resolutora la determinacién e imposicion de la
reparacion del dafio.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Remitase a la persona titular de la Jefatura de Gobierno para su
promulgacién y publicacion en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

SEGUNDO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion.

TERCERO. El Congreso de la Ciudad de México debera realizar las adecuaciones
necesarias a las leyes reglamentarias y secundarias que correspondan, a efecto de
dar cumplimiento al contenido del presente Decreto, en un plazo maximo de un afio
contado a partir de la entrada en vigor del mismo.

CUARTO. Las disposiciones contenidas en el presente Decreto se podran aplicar de
forma retroactiva, en todo lo que beneficie a las victimas indirectas de violaciones a
los derechos humanos o de la comisiéon de delitos.

QUINTO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan a lo dispuesto en el
presente Decreto.

SUSCRIBE

Uacutgned by:

Gobintla Grluroge Doaans

AATAERARSORERATA

DIP. GABRIELA QUIROGA ANGUIANO

Dado en la Sala virtual del Honorable Congreso de la Ciudad de México, a los cuatro
dias del mes de marzo de dos mil veintiuno.
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