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DIP. MARGARITA SALDANA HERNANDEZ
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO,

| LEGISLATURA.

PRESENTE

Honorable Congreso de la Ciudad de México:

El que suscribe Diputado Nazario Norberto Sanchez, integrante del Grupo
Parlamentario de MORENA del Congreso de la Ciudad de México, | Legislatura, con
fundamento en los articulos 122 apartado A, fracciones | y Il parrafo 5 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29 Apartado D, inciso a), y 30 numeral 1,
inciso b), de la Constitucion Politica de la Ciudad de México; 12 fraccion |1, y 13 fraccion
LXIV de la Ley Orgéanica del Congreso de la Ciudad de México; 5 fracciones |y Il, 82,
95 fraccion I, 96 Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, someto a
consideracion de este Pleno la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO,
POR EL QUE SE ADICIONA LA FRACCION XXXIlI BIS AL ARTICULO 3°, ASi COMO
LAS FRACCIONES XIX BIS, Y XXV BIS, AL ARTICULO 117, DE LA LEY DE
VICTIMAS PARA LA CIUDAD DE MEXICO, al tenor de las consideraciones siguientes:

EXPOSICION DE MOTIVOS

l. Planteamiento del problema que se pretende resolver.

En México, al menos 6 de cada 10 mujeres mexicanas ha enfrentado un incidente de
violencia; 41.3% de las mujeres ha sido victima de violencia sexual y, en su forma mas

extrema, 9 mujeres son asesinadas al dia.
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En este contexto, el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer
(Comité de la CEDAW), tras reconocer los esfuerzos realizados por el Estado mexicano,
lament la persistencia de los altos niveles de violencia que afectan negativamente al

ejercicio de los derechos humanos de las mujeres y las nifias en este pais'.

Cabe destacar que las cifras de feminicidio en México son considerables, el asesinato
de mujeres por el solo hecho de ser mujeres, arroja cifras cada vez méas escalofriantes.
Este tipo de violencia no conoce fronteras y afecta a mujeres y nifias de todas las
edades, de todos los estratos economicos, de todas las razas y de todos los credos y

culturas.

Para un nifio, nifia 0 adolescente, existen pocas situaciones tan dificiles como el trauma
generado por la pérdida de su madre a causa de un feminicidio. Dicha situacién suele
ser la cuspide de la violencia intrafamiliar, y ocurre frecuentemente que los menores

son expuestos a esta como victimas.

Este fendmeno social no ha sido estudiado ampliamente, por lo que la situacion de los
menores de edad que adquieren el estatus de orfandad total o parcial a causa de
feminicidio resulta desprotegida.

Los huérfanos del feminicidio y sus familias enfrentan solos el golpe de quedarse sin
padres, sin tratamiento psicoldgico y sin dinero, invisibles ante el Estado. Ellos tampoco

son reconocidos como victimas.

En México, el articulo 83 de la Ley de Atencidn a Victimas precisa que, para ser

reconocido como tal, debe existir la determinacion de un juez, de la Comisidn Ejecutiva

! https://www.onu.org.mx/la-violencia-contra-las-mujeres-no-es-normal-ni-tolerable/
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de Atencién a Victimas, Derechos Humanos o el Ministerio Publico. Un camino

burocratico que deben sortear en medio del dolor, del duelo y la incertidumbre.

Dicha situacién es critica y requiere de atencion por parte de las autoridades de esta
Ciudad, los cuales deberan proteger a los menores que enfrentan éstos casos de

orfandad por feminicidio de sus madres.

Es trascendental evaluar el caso particular de cada menor, en aras de obtener una
solucion Optima; también es importante que la legislacion tome en cuenta dichos
factores, puesto que omitir el tratamiento juridico de alguna de estas variables puede

resultar perjudicial y ocasionar un dafio futuro muy dificil de revertir en los menores.

Otro aspecto no menos importante, es la decision de quién asumira la tarea del cuidado
de los hijos de la victima. Lo mas comun es que los menores queden bajo la custodia
de miembros de su familia, pero puede ocurrir también que el cuidado sea asumido por

personas extrafias a su grupo familiar, como amigos o vecinos.

El problema que ocasiona esta practica es que produce una situacion de informalidad,
la cual impide el monitoreo de la idoneidad del cuidado de parte de las autoridades
competentes.

De acuerdo con el documento “La violencia contra las mujeres en México®, cada 24
horas, en promedio, quedan huérfanos 19 nifias, nifios o jévenes. Segun proyecciones
de la Presidenta del Instituto Nacional de las Mujeres, (Inmujeres), doctora Nadine
Gasman Sylbermann, en nuestro pais se estima que hay al menos 3 mil nifios que estan

en situacién de orfandad debido al asesinato de sus madres, aunque ese nimero podria
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ser mayor; reconocié que la situacion de la nifiez y adolescencia en condicion de

orfandad es “un problema de emergencia nacional y urgente?”.

En nuestro pais, el Instituto Nacional de las Mujeres (Inmujeres), el Sistema Nacional
de Proteccidn de Nifias, Nifios y Adolescentes (Sipinna) y el Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia presentaron el Protocolo Nacional de Atencion Integral
a Ninas, Nifios y Adolescentes en condicion de Orfandad por Feminicidio (PNNAOF)
cuyo objetivo es garantizarles el acceso a la justicia a través de la prestacion de
servicios diferenciados y especializados de ayuda inmediata, asistencia y atencién por

parte de las instituciones que tienen ese mandato legal.

La presidenta del Inmujeres, Nadine Gasman Zylbermann informé que 26 entidades
federativas dieron respuesta y fueron identificados por las autoridades competentes,
796 casos de nifias, nifios y adolescentes en condicion de orfandad por feminicidio entre
enero y diciembre de 2019. Asimismo, Gasman destaco que “la orfandad de madre o
cuidadora de nifias, nifios y adolescentes no debe traducirse en una orfandad de
Estado”, por lo que el Protocolo no solo buscé ordenar los datos, sino también las lineas
de atencidn y la responsabilidad especifica que tiene cada institucion?.

Por otra parte, en el mes de diciembre del 2020, la Camara de Diputados aprob6
reformar la Ley General de Victimas, con 336 votos a favor, 124 en contra y 2
abstenciones.

2http://www.politica.expansion.mx/sociedad/2019/12/06/las-otras-victimasdel-feminicidio-en-mexico-3-
000-huerfanos

3https://www.gob.mx/inmujeres/prensa/las-ninas-ninos-y-adolescentes-en-orfandad-a-causa-del-
feminicidio-estaran-protegidas-y-protegidos-por-el-estado-mexicano?idiom=es
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El documento reconoce como victimas indirectas se reconocen y ponen a su alcance
mecanismos para hacer efectivo su derecho a la salud, la educacion, a la ayuda
psicolégica y al acceso a los recursos de ayuda federal y estatal, asi como a la

asistencia de proteccion, reparacion integral y, en su caso, a la compensacion.

Sefiala que las entidades federativas y el Registro Nacional de Victimas deberan contar
con un padrdn permanente y actualizado que incluya a menores en orfandad por
homicidio o feminicidio, desagregando la informacion por edad, sexo, escolaridad y

victima indirecta.

Ademas, establece que el acceso a la salud, a la educacion, a la atencion psicoldgica y
a los fondos de ayuda federal y estatal se otorgaran hasta alcanzar la mayoria de edad
0, en caso de que se encuentre cursando sus estudios superiores, hasta la obtencién

de su titulo o cédula profesional.

En ese sentido, es importante que la Ciudad de México cuente con un padrdn
actualizado de nifias, nifios y adolescentes que estan en esta condicion, mediante un
Registro local de victimas, a fin de reconocer a esta poblacion como victima indirecta

de violaciones a Derechos Humanos y armonizar las Leyes locales en materia.

De ahi deriva la importancia y el enorme reto que hay para atender a las nifias, nifios y
adolescentes que se han quedado sin sus madres a causa de los feminicidios.

Recordemos que la Convencion de los Derechos del Nifio sefiala que los Estados deben
proporcionar asistencia y proteccion, especialmente a las personas menores de edad
en condicion de orfandad, el articulo 20, precisa que los nifios temporal o

permanentemente privados de su medio familiar, 0 cuyo superior interés exija que no
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permanezcan en ese medio, tendran derecho a la proteccion y asistencia especiales
del Estado.

Il. Propuesta de Solucién.

En virtud de lo anterior, el objeto de la presente Iniciativa, consiste en garantizar el
interés superior de la nifiez, de nifias, nifios y adolescentes en orfandad por el
feminicidio de su madre, o por el homicidio de sus padres, a fin de que, estos menores
no queden desprotegidos, y puedan tener acceso a la salud, a la educacion y, a la

atencion psicologica.

Asimismo, se busca que la Ciudad de México cuente con un registro de nifas, nifios y
adolescentes que se encuentran en condicion de orfandad, para dar el seguimiento

adecuado.

Por tal motivo, es imperante reformar la Ley de Victimas para la Ciudad de México, a
fin de que las autoridades de esta Ciudad, asuman la responsabilidad de cumplir y
garantizar los derechos humanos de las nifias y nifios en orfandad, asi como llevar a
cabo la implementacidn del Registro de menores de edad en estado de orfandad como

consecuencia del delito de feminicidio.

En ese sentido, se propone adicionar la fraccién XXXIII Bis, al Articulo 3°; Asi como
adicionar las fracciones XIX Bis, y XXV Bis, al Articulo 117 de la Ley de Victimas para

la Ciudad de México.
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Para una mejor apreciacion de la propuesta de reforma, se presenta el siguiente cuadro

comparativo:

DICE

DEBE DECIR

LEY DE VICTIMAS PARA LA CIUDAD DE
MEXICO

LEY DE VICTIMAS PARA LA CIUDAD DE
MEXICO

Articulo 3.- Para los efectos de la presente Ley,
se entiende por:

l.a XLl ...
Articulo 117.-La persona titular de la Comisién
de Victimas tendra las facultades siguientes:

l.a XLVIII. ...

Articulo 3.- Para los efectos de la presente
Ley, se entiende por:

. a XXXIII. ...

XXXIII Bis. Registro de menores de edad en
estado de orfandad. Padrén de menores de
edad en estado de orfandad como consecuencia
del delito de feminicidio.

XXXIV. a XLII ...

Articulo 117.-La persona titular de la Comisién
de Victimas tendra las facultades siguientes:

l.a XIX. ...

XIX BIS. Disefar e implementar un Registro
de menores de edad en estado de orfandad
como consecuencia del delito de feminicidio.

XX.a XXV. ...

XXXV BIS. Atender y garantizar la
satisfaccion de las necesidades de
alimentacion, educacion, atencion médica y
psicolégica de los menores de edad en
estado de orfandad como consecuencia del
delito de feminicidio.
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Para tal efecto, se considerara el padrén que
se inscriba en el Registro de menores de
edad en estado de orfandad como
consecuencia del delito de feminicidio, que
se elabore conforme a los lineamientos y
disposiciones que sefale la presente Ley.

XXXVI. a XLVIII. ...

Por las consideraciones expuestas, sometemos al Pleno de este Honorable Congreso
de la Ciudad de México, la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona la
fraccidn XXXIII Bis, al Articulo 3°; Asi como las fracciones XIX Bis, y XXV Bis, al Articulo

117 de la Ley de Victimas para la Ciudad de México, para quedar como sigue:
DECRETO

UNICO. Se adiciona la fraccion XXXIII Bis al Articulo 3°; y se adicionan las fracciones
XIX Bis y XXV Bis al articulo 117, ambos de la Ley de Victimas para la Ciudad de

México, para quedar como sigue:
LEY DE ViCTIMAS PARA LA CIUDAD DE MEXICO
Articulo 3.- Para los efectos de la presente Ley, se entiende por:
. a XXXIII. ...

XXXIII Bis. Registro de menores de edad en estado de orfandad. Padron
de menores de edad en estado de orfandad como consecuencia del delito

de feminicidio.

XXXIV. a XLII ...
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Articulo 117. La persona titular de la Comision de Victimas tendra las

facultades siguientes:
l.a XIX. ...

XIX BIS. Disenar e implementar un Registro de menores de edad en

estado de orfandad como consecuencia del delito de feminicidio.
XX... a XXXV...

XXXV BIS. Atender y garantizar la satisfaccion de las necesidades de
alimentacion, educacion, atencion médica y psicolégica de los
menores de edad en estado de orfandad como consecuencia del delito

de feminicidio.

Para tal efecto, se considerara el padrén que se inscriba en el Registro
de menores de edad en estado de orfandad como consecuencia del
delito de feminicidio, que se elabore conforme a los lineamientos y

disposiciones que seiiale la presente Ley.
XXXVI. a XLVIIL. ...
ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Diario Oficial de la Federacién.

SEGUNDO. Publiquese en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México y para

mayor difusion en el Diario Oficial de la Federacion.



DIP. NAZARIO NORBERTO SANCHEZ . -
INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

I LEGISLATURA

TERCERO. Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan al

presente Decreto.

Dado en el Recinto del Congreso de la Ciudad de México a los 25 dias del mes de
febrero de 2021.

ATENTAMENTE.
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