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la que suscriba DIP. MARISELA ZUNIGA CERON, integrantz del grupo
parlamentaria del Partida Marera, de la | Leglslatura del Congrese de la Cludac
de México, con fundamento en lo dispuesto por al articule 30 numearal 1, inciso
a), de la Constitucian Palllica de la Ciudad da Maxico; 12 fraccion 11, 13 fraccian
LIy LK de |a Ley Organica dal Congrese de la Ciudad de Maxlca, 5 fraccidn
| v 96 de=l Reglamcnto del Congreso de la Ciudad de Mexico, somelo s
consideracidn da aste Hanorable Congreso | presente iniciativa con Proyecto
de Decrato por el gue se adiciona un parrafo al articulo 435, de la Ley de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adalescentes de la Ciudad de México; y &8
adiciona la fraccion XV, recorriéndose las subsecuentes dal articulo 13
de Ia Ley de Cuidados Alternatives para Nifias, Nifios y Adelescentes en el
Distrite Fedaral {ahora Ciudad de Méxice) al tenor de la sigulente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
Planteamients del Problema que la iniciativa prefende resalver.

Actualmente, en todo el mundo s¢ han generado civersas manifestaciones
generadas por el Covid-19, afeclando principalmente los sisternas de salud,
aducacitn, las ecanomias, la vida social y 13 salud mantal.

Ante I llegada de este nuevo virus, se nos ha pedido mantenernas on nuesiras
casas vy salir sala si es necesarie, asle nos llava a wIvir en un confinamients en
2l gue no estamos acosiumbrados camaiandn muchos aspacios de nuestra vida,

orincipalmente nuestra salug mental,

A parlir da que se anuncid el inicio de [a Jornada de Sana Distancia, [as nifias,
nifas y edolascantes (NNA) dejaron de ira la cacucla. de ver a sus companerns
da claza, zuz familiares, raalizar sus nulinas acadamicss v socigles, adaptandoso
A una nuava nosmalidad.

Los MMWA 2o ven afectados por percar oportunidades de convivencia, lo gue lava
& manifeslar cambios de conducta, menar tolerancia a la frustracian v esltrés; an
adolescentes al tener mayar conciancia y juicio propia de la situacion puecan
presenizr cambins sdbitos de humaor o el desarrcllo de una enfarmedad mental
o en el peor de los casos edicoionas,

Aungdo a vivir en el encierro en diversos hagares se ha visto |8 pérdida de zeres
querdeos, estos acontecimienios afectan de una manera distinta a las personas
¥ mas cuando s2 trafa de mepores de edad, los cuales por su misma
inexperiencia doc acontecimientas angustiantas no conccen la manara de
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gobrallevar la situacién, por lo que es imporlante ofrecer un
apoyo psicoldgice en donde se ampleen metedos de afrontam gnto positivo v
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acompafamiento social.

Segln datos del IMSS, por la emergancia sanitaria la institucion atendid mil 375
llamadas para la atencion en salud mental.’ Les princlpales mofivos de las
lamadas son por ansiedad, frastornos del suefio, misdo, estrés, irritabilicad,
tristeza, ceprasldn, deacidn suicida, adicciones, antra olros.

Actualmente los procesos de duelo estan viendosa dificultados por las medidas
da alzlamiante gque Impiden la despedida de los seres querdos que se
encuenfran en la fase terminal de la enfermedad. los NNA confarman una
poblacion especialments vulnerabla 2 las ersis soclales, reparcutiendo en suU

bienestar flsico v amacional.

Sequn estudios, los menares que han sido conflinados junto con sus familiares
han sufrido menor repercusién psicoldgica que aquellos qua han side Separadcs
de sus cuidadores principales, bien por haber contraido la Infeccion v estar
ingresados ¢ £n cuarentena domiciliaria, o bien por haber perdido & uno de ellos
o ambos por la infeccidn; también por estar cuslediados por-instituciones
oflclalas.

En el transcurso de 2020 y en complementariadad can el Frograma Mi Beca para
Empezar, ¢l Programa Beca Leona Vicaro benaficia a 34, 286 niftas, nifos v
adolescenles, da los cuales 3,101 se Incorporarcn como peblacion de alencidn
prioritaria por el fallecimiento de madre, padra o tutor provocado por el vinis

SARS-COVZ2 2

Resulta necesano consderar la afactacion de este tipo ce situacionss en la
poblacidn infanto-juvenil, para disafar planas de acluacidn en al dmbito de [a
salud mantal, va gue requieren una evaluacion y abordaje sspecificos v distintos
al de la poblaciin adulla, ademas. en [as crisis epidemiclogicas, se incrementa
al rlagge de problemas de salud mantal de ahi la importancia de raconocar las
diferentes respuastas emocionales v delarminar la manera da hacerles frente.

Lo anterior conlleva no solameania a conlar con apoyos aconomicns para acceder
a la educacion y nutricién en este sector, sine atender la preblematica en mataria
da alancion en 2alud mental v su scompatamisnto en log menores, entre ellos:

= LUn mangje adecuado soore el miedo ¥ panico.

“hilp:iwerw imss cob ma'prensalarchive 20200538
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»  Psicoeducacion ante las pérdicas v sobre el duclo para
al desarralle da la resilisncia.

« Fomentar al distanciamiento fisico, pero no del emocional offeciends
apciones para continuar can los vinculog amorosos.

Con es5lo 58 busca garantizar la salud, recreacién, igualdad y no discriminacion
mediante acciones que contribuyan a brindar profacaidn a asla grupo priortario.

tos gue sustentan la iniciativa

rlicular de las nifias, nifios v adolescentes (NMNA), como grupo
ene la tarea de, en todos los dmbitos de goblarno, salvaguardar
ior del nific, bajo el marco dimensional del dereche de la infancia
nvencion de los Derechos del Nifio, esto es: a la Supenvivendia,
gamrolle v Participacidn. Bajo este marco, la contribucion del
3y Leana Vicario se espacializa en tomo a tres ejes rectores: el
0 & la Educacicn, Alimentacion y Salud 3

fuertes como es el dusle, s requiere un reconocimiento y
por parls oe las personas experas en la maleda gue les
grar este proceso =n el presenle y ol futuro, los sncargados
ar a cabo un programa especializado en salud mental, incluiran
plan de trabajo actividades creativas, como jugar y dibujar, para
EWproSarsc Y a comunicar cualguier sentimiento nagativo qua
n un entorng gue les transmita segundad vy proteccion. Esto los
contrar formas posilivas de expresar sentimientos complejos, como
jedo o la fristeza,

gologica tendra perspectiva de género. enfoque de derechos
icipacion infaniil, que prapician la creaclén o mejora de los lazos
paclén on los MMNA, interacciones sociales, el grade y nivel de
asi como su dasenvolvimiento para un optimo desarrclle personal,
terlor se pretende reducir la exclusidn, la discriminacion y que ejarzan
0 & Lna vida digna.

idades sa deben vincular con el ejercicio de sus derechos y se
n ezpacios seguros y liores da vicloncia. Las actividades roalizadas
r gratuitas e inclusivas pues se trabaja con una vision integral que
promocidn del ejercicio de los derschos humanos, en la igualdad de
v aporiunidades,
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Denlre de este acompafiamiento, seglin *Esfera (2011) v IASC? (2007), Ia
primera ayuda psicologica an casos de desastres naturales (PARP), describe una
respuesta de apoyvo shordando los siguientes temas:

= Brindar ayuda de manera no invasiva.

»  Evaluarlas necesidades v proocupacionas.

= Proparcionar a las perscnas elementos para salisfacer 5us necesidades
basicas (comida y agua, antre otros),

« Escuchar a las poreonas, pero ng presicnarlas para que hablen.

« Heconfortar a lag pamsonas para acceder & informacion, scrvicios y
programas socialas.

s \Vinoculacién a grupos de apoyo emocional v atencion psicoldgica
telefdnica, asi comno presencial.

« Proteger a las personas de ulterores peligros.

Es eschcial que el apoyo y acompafamichto en salud mental vaya focalizado
exclusivamente a nifas. nifios y adolescentes que so encucnlran en situacién
da vulnerabilidad, ya sea por algdn desastre natural, la pérdida de un familiar por
motivos de pandemia o alguna crisis, su finalldad zerd la de promover el
desarrollo del baneficiaric en un amblents sano, fodalecer sy desarmollo
amocional a ravéas de la canalizacion a las instifuciones correspondientes para
brindar una adeceada alencion psicologica,

& traviés da las instancias comespondicntos, s brindaran estos servicios de
alenoion integral a guienses cumplan con los requisitos de encontrarse en una
situacion de desventaja, se proporcionaran las hemamientas necesarias para
anfrantar la adversidad v generar mejores ogorunidades.

Loz principios rectores se enfocaran en el respeto, la dignidad v los derechos de
las personas a las que se estad brindando ol acompafiamiento, Cada situacidn de
Crisis es Unica, de ahl la importancia de adaptarse al contexto gue s2 esté
wiviende v ofrecer de la manera mas adecuada el apoyo,

Fundamento Constitucional, de Convencicnalidad y de Legalidad,

En saptiembne de 2015 se puso en marcha la Agenda 2030, n donde los paises
gue lo cenforman se comprometen a cumplir con los 17 Objetivos de Desarrolle
sostenible {ODS) en los priximos 15 afios. En asta santido, en lo gue se refiere

= El Froyecto Esfera fue iniciado on 1957 por un grupo de organizacionaa no guhernamenlalas y
al Movimeenlo Internacional de la Cruz Roja v de |a Medialuna Roja a fin de elabarar un conjunto
o BOFmEs minkmas universales en ambilos esencioles de las respusskas bumanitanas.

* Comité Permanents entre Organismos {l&SC).
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al objetivo 3 "Salud y Bienastar” v al obietiva 4 "Educacian da

Calidad", & debe garaniizar una educacién inclusiva, equitativa y da calioad
impulsando un sano desarrallo en los menores, a travas de bacas gue otorguen
ensefianza y programas da farmanian® Ademas, sa contempla gue las crsis
sanitarias, como la que actualmente sstamos viviznda suponen wn riesga v ha
damostrado qua la preparacidn en términos de salud ez vital, especialmenta
adoplar orientaciones y consejos a las parsonas para gque cuiden su salud
mental.

Muestra Carta Magna establece en su arliculo 4, cuaro pdrrala el derecho
humano a la proleccisn de la salud, con el fin de garantizar la extension
orograsiva, cuantitativa v cualitativa do loz servicios para la alanaldn integral i
gratuita. Por lo qua preservar este derscha en nifas, ninos v adolescenias,
propicia su salud mental v su desarrolle integral asi como los faclares de riesga
para su salud mental asociados a la misma, establecicnde una guia para
nlanificar estralagias de proteccisn de la salud menfal infanio-juvenil en este
contexto. En este mismo ordenamiento. establece que el Eslado velard y
cumiplira con el princlipio de inlerés superior de la nifez, garaniizande de manara
plena su derecho a la salud,

La Ciudad de México garantiza sin diztincion el derecho a la salud (islca ¥
mental, al como o establece el articulo 9. inciso D, de la Constitucidn Folilica
de la Ciudad de México, el objetivo ez mejorar [a calidad de vida humana v s
canvivancia. Toda lo antedar con un bate digne, de calidad v calidez respetando
en todo momento los derechos humanos d2 la persons conforme & las
necesidades sociales v del contexto historico, reivindicando las siluaciones de
exciusian, discriminacidn, explotacion v desigualdad.

Por naturaleza, el ser humand ag saclal, eventaz gue culmingn an la separacion
de los menores de sus figuras culdadoras habiluales, desencadena reacciones
ansiosas ¥ da malestar emocional, por [ que es imponante apoyar v encontrar
formas positivas de padar asumir con naturalidad este ducloe, establaciendo
bases da confianza para sebrelievar el dolor y las posibilidaces para expresar lo
gue estan sinligndo de una manera mas sana y asertiva.

Tanar un accmpafiamiento de aloun experte en la materia el cual lleve este
proceso basacoan laconfanza y apertura para compartir [0 gue estan sinfiendo,
va a facllitarles el procese del duelo y de un desarrolle emasional adecuado v
con capacidsd de ragiliencia.

En la Ciudad de México se toma como base el inleras superior de asla poblacion,
como un derecho sustantive que exige adoptar un enfoque proactive bazado an
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los derechos humanos, en el que colaboren lodos los

responsables de garantizar el blanestar, fisico, psicolégiceo, cullural ¥ esplritual
de manera integral, asl como reconocer su dignidad humana. Asimismo, deba
ser considerado como principio interpretativo fundamental y como una norma de
procedimienio siempre que se tenga gue tomar una decisidn que afecte a una
nifia, nific ¢ adclescente en concreto. Da ahl su imperancia da acuar bajo ests
principic.

Los MMA tenen derecho a la vida y a disfrutarla en condiciones que aseguren su
dignidad con un desarrolle integral éptime, fisico, mental, entre otros. A fin de
Qarantizar y restituir sus derechos, se actuard conforme lo dispone la Ley de
Cuidados Alternativos.

La promocitn, proteccion y supervision de los derechos da los mencres inicia
cuands so pone de manifiesto este tipo de situaciones gue nos dan la pauta a
diriglr nuestra atencién en materia de salud mental, por lo gue se deben realizar
informes y diagndsticos sobre la realidad que se enfranta al vivir estos
acontecimisntes a lo large de la vida,

Denominacién del proyecto de Ley o Decreto.

Iniciativa con Proyecto de Decreto por al que sa adiciona un parrafo al articulo
43, de la Ley de los Derechos da Nifas, Nifios y Adolescentes de la Ciudad de
Maxico; ¥ se adiciona la fraccién XV, recorréndose las subsccuentes dal
articulo 13 da la Lay de Cuidados Alternativos para Mifias, Nifios v Adolescentes
an el Distrita Faderal (ahora Ciudad de Méxica).

Qrdenamiento a modificar y texte normative propuesto.

Para mayor claridad sobre lag propuastas planteadas en el provecto de decretp,
a continuacion se hace una comparaliva sobre el texto vigenta v 1a propuesta a
madificar:

LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DE LA
' CIUDAD DE MEXICO

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 45.- Las autoridades ¥ los
[ drganos politico administralivos, an el
ambite de sus respectivas competencias,

apropladas pEra Promuver Ia
racuperacion fisica v psicoldgica v la
restitucidn de darechos de nifas. nifios v

estan cbligadas a adoplar las medidas |

ARTICULO 45.- Las autonidades y los
orgznas politica administrativas, en el
ambito de sus respectivas competencias,
estan abligadas a adoptar las medidas
apropiadas
recuperacion fisica vy psicoldgica y la
restitucidn de derechos de niftas, nifios y |

Flara FAFCITHIET la
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adolescentes para lograr el pleno
ejercicio de sus derechos y garantizar su
relncorporacidn a la vida cotidiana. La
recuperacion y restitucion de derechos a
qua sa refiere el parrafo anterior ss
lavaran a cabo en un amblente que
fomente la salud fisica y psicolagica, el
respeto y la dignidad de nifias, nifios y
adolescentes.

adolescentes para lograr el pleno |
ejercicio de sus derechos y garantizar su
relncorporacldn a la vida colidiana. La
recuperacidn v rastitucidn de derechos a
que se refiare el parrafo anleror se
llevaran a cabo an un ambiente que
foments |a salud fisica y psicolégica, el
respeto v la dignidad de ninas, nminos y
adalascantes.

En los casos de epidemias o desastres
naturales se impulsardn redes Yy
programas de apoyo en materia de
salud mental de nifas, nifios Yy
adolescantes, asi como sus familias,
consolidando un desarrollo mental
adecuado y con capacidad de
resiliencia.

LEY DE CUIDADOS ALTERNATIVOS PARA NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES
| EN EL DISTRITO FEDERAL

TEXTO VIGENTE

ARTICULO 13 - Corresponde al Sistema |

para el Dezarrollz Integral de la Familia:

1a XVIL... :

XV Las deméds que le confieran asta |
Ley u otros erdenamientos aplicables.

TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 13.- Coreszpenda al Sistama |
para &l Desamollo Integral de la Familia:

a X\IL...

| XVIIl. En los casos de epidemias o

desastres naturales, impulsar

programas ¢n materia de salud mental

para ninas, nifos y adolescantas an |
situacién de desamparg, con @

finalidad de brindar apoyo emocional y

acompafamiente  garantizando el

dereche & wun desarrolle integral |
Gptime.
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U otros ocrdenamienios aplicablas.

XX Las demas que le confleran esta Lexy

Proyecto de decreto.

Iniciativa con Proyecto de Decrefo por el que se adiciona un parrafo al articule
43, de la Ley de los Derechos de Nifias, Mifes y Adolescentes de la Ciudad de
México, y se adiciona la fraccion XV, recoriéndose las subsecusnies del
articulo 13 de la Lay de Cuidados Alternativas para Nifias, Nifios y Adolescentes
en el Distrito Federal (ahora Cludad de Méxica) para quadar como sigue:

DECRETO

PRIMEROD. Se adiclora un parrafo al antfcula 45, de la Ley de los Derechos de
Mifias, Nifios y Adolescentes de la Ciudad de México.

LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS ¥ ADOLESCENTES DE LA
CIUDAD DE MEXICO

ARTICULO 45- Las auloridades y los organcs polltico administrativos, en el
ambito de sus respectivas competencias, o2tén obligadas a adoptar las medidas
apropiadas para promover la recuperacion fisica y psicolégica v la restilucian de
derachos de nifias, nifios y adolescentes para lograr el plens gjsreicio de sus
derechos y garentizar su reincorporacion a la vida cotidiana. La recuperacién y
restitucién de derechos a que se refiere el parralc antarior se llevaran a cabo an
un ambiante que fomanta la galud fisica y psicoldgica, el respela y Iz dignidad de
nifias, nifios ¥ adolescentes

En los casos de pandemias o dasastres naturales se creardn redes v programas
de apoyo en matera de salud mental ce nifias, nifios y adolescentes, asi como
se 5us familias, consolidanda un desarrallo mental adecuade v con capacidad de
resiliencia.

SEGUNDO: Se zdiciong Iz fraccian XV recorridéndose las subsccuontes del
articulo 13 de la Ley de Culdados Altarnativos para Mifias, Mifas v Adolescentes
en el Distrito Fedaral,

LEY DE CUIDADOS ALTERNATIVOS PARA NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES EN EL DISTRITO FEDERAL

ARTICULD 13.- Corresponde &l Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia:

Ia XVil...
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XV En los casos de epidemias o desasires naturales,

impulsar programas en malaria da salud mental para nifias, nifios v adolescenlas
en situacién de dazamparo, con la finalidad de brindar apoye emocional y
acompafiamiento garantizando el dereche a un desarrollo Integral Sotimo.

AlX, Las demds que le confieran asta Ley U olros ordenamientos aplicables.

TRANSITORIOS

PRIMERD. Ramilase a la persona titular del ejecutlva para su promulgzcion y
publicacian,

SEGUNDO. E| presente Docrelo enlrard en wigor sl dia siguients de su
publicacicn,

Recinta Legislative de Donceles, a los 19 dias del mes de febrero de 2021,




