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Giudad de México, & 22 de febramo de 2021

DIF. MARGARITA SALDARA HERNANDEZ
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICGO,
| LEGISLATURA.

PRESENTE

La suscrita Diputada LILIA EUGENIA ROSSBACH SUAREZ, integrante def Grupo
Parlamentario de MORENA, | Legislatura dal Congreso da la Ciudad de Meéxico,
zon fundamento an o dispuests por el antlculo 122, apartado A, fraccion || de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 29 apartado &, numeral 1
v apartado D inciso a); y ariculo 30, numeral 1, incise k) de la Constitucion FPolitica
de & Ciudad do Meaxico; articubes 1°, 12 ‘raccitn 11 v 12 de la Ley Craénica del
Congreso de la Ciudad de México, asi come los articulos 17 2° fraccion XX y
articulo 5° fraccidn 1l del Reglamento del Congreso de la Ciudad de Mexico,
sometn a consideracidn de este H. Congreso, la inidative con proyecto de dacreto
por ol que se reforman adicionan diversas disposiclones a |a Ley de Guldados
Altemativos para Nifias, Nifios y Adolescentes an el Disirito Fedaral.

DENOMINACION DE LALEY O DECRETO

Iniciathva con Proyeclo de Decreto, que adiciona diverses disposicianes de la Ley
de Culdados Afternalivas para Nifias, Nifios y Adolescantss en el Distrito Fedaral,
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PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA QUE LA INICIATIVA
PRETENDE RESGLVER

La presente Inicigtiva, pretende reformar la Ley de Cuidados Allemnativos para
Nifiag, Nifios v Adclescentes an el Distrito Federal, con la finalidad de forialecer &l
interés superior de la nifiez &l comstruir un marco sancionatoric que brinde
coercibiiidad a la Ley, v con la finalidad de motivar a sus operaderss para su debido
cumplimisnte.

ARGUMENTOS QUE LA SUSTENTAN

El cumplimienta de las leyes, es el distintive de una sociedad organizada y
raspatuosa del deracho, de forma dessable las normas deben cumplirse de forma
espontanea por la sociedad, sin embargo, asta condicidn ideal no siempre se

curmple.

Lae normas juridicas, son reglas de conducta de caracter general, universal v
obligatarias, es decir, s aplican a todos y son de cumplimisnto forzoso, La forma de
garantizar el cumplimisnts de la lay es medianta los mecanismos de coercion gue
faculten a la autoridad responsable para aplicar las sanciones o medidas de
ajacucian forzada que sean necesarias para preservar el cumplimianto da la Lay.

El incumplimienta de la ley, por pare de los operadores, tanto auloridades como
particularas es un fendmeano de desgaste institucional y &tico, la desobediensia
deliberada de los mandaios legales o la infraccidn a las leyes requiers de I3
intervencian lagisiativa para mejorar &l marco juridico y Taculter a las auforidedes
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sorespondientes para ejercer las medidas de contral necesarias.

Por otra parts, la funcidn plblics de cuglguier instiucion de) Esade, dabe garantizar
siempre |a actuaciin profesional y legal de los sarvidores publicos,

Todos ios entes plblicns esiér obligados a generar y aplicar de manera permanente
condiciones estructurales y normativas que cermitan el cormscto funcicnamisrto de
dal gobieme, ol aparato burocrético debe reflejar en su desempetio la conducta atica
y rasponsabla de cada sanvidor pabl.co.

Por o tanko, kos servidores pUblicos delben siempra respatar los principios generalas
en matetia de responsabilidades administrativas, cumpliende con discipling,
legalidad, obetividad, profesionalismo. honredez, leattad, imparcialidad, intsgridad,

eficacig, eficiencia y con un adecusds randimianio de cuentas

Para &l adecuade cumplimants de diches princlpios, slempra deben actiar de
confarmidad con la Ley. conducirge can rectitud sin utilizar su empleo para cotener o
pretender obtener algdn beneficic. provecho o vantaja personal, procurando
siempre satisfacer el interés superior 42 |as nacesidades colectivas por encima de

gug intaresas particularss.

El poder lagislativo, tiens la obligacion de velar por que las institucionss cusnten con
al marco juridice actuslizade que contribuys a8 |a formacion de una culivra de
sarvicio, arlaniaca al logro de resultados, y gl plena respeto de la ley y los derachos
hwrnancs.
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Le refarma para la profecscion de las nifias. nifos y adolescantes an |a capital dabe
ger intagral, s& deba foralecer cada norma gue regule el sistema da proteccidn de
|os derechos de la infancia

El pasacie 20 de enerc de 202C, las Comisiones Unidas ce Administracidn y
Procuracién da Justicia v d= Atencion al Desarmalie de la Nifiez, votaron y aprobaran
oo madificacianes 2| diclamen de |a iniciativa en materia de adopoidn qus prosanta
en cotubre de 2019,

En dichc dictaman se recorfigurs = procedimiento ce adopcion, se establecen
diversas medidas especiales de proloccidn para al dabido cuidado da niflas, nifias y
adolascentas en situacion de abendono o expdsitos, sin embargo, es salamenta al
princpie dal forlacimierta Js marco juridico para garantizar @' biznestar y &l sano
desarrollo de la infancia de nuestra Cudad.

En este caso, propongo & construesidn de un marco sancionatario sars le Ley de
Cuidades Altemativas para Nifas, Nifos y Adsleeseniss en el Distrito Federal de
que brince coercibilidad a laLey, v con lafinalidad de meliver a sus operadoras para
su debide cumplimisnto.

Esto s indispensable, ya que la aeteal Ley de Cuidados Altemativas para MNifes,
Mifios v Adaolassantas an el Distrite Faderal. #3 una noma imperfecta, es decir, os
unz narma vigarts qua establece una sene de obligaciones y facultades a las
auteridades, a los operadores ¥ & les instiluciones gque brinden cuidedos
altarnativias, pere no cuenta con un sistema da sancionas gus garantics su
cumplimiznio,
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Es nacesario delimitar cormeclamenta en la Ley los parametros precisocs de
infraccidn de la |2y, las responeabilidades administrativas que deriven de las mismas
y las sancionas correspondientes parg que la autoridad compeatanta delerming y
actug corforme & Jderecho corrasponda, se pretende que la Ley vea forzada su
observaNcE v 5U caracter coercitivo se manifiesia planamente.

Sa pretentde que las instituciones estén sujetos & los pardmetros de calidad que
exige |3 lay, pudiendo ser sancionados medianta multa, suspension temaoral, o en
ks casas mas graves por la revacedion de e aularizacion y cancelacidn del registro
determinando de manera precisa las montes minimos y maximos par cencepts de
multa, 83i como los supuestos especificos de suspension ¢ revesacion da forma que
la imposicion de sanciones sea por cause justificada garantizando |a seguridad
jurldica para las instituciones ¥ an baneficio de las nifias, nifics v adolescentes bajo
SU cuidado.

La presente iniciative pretande seguir las directrices de [a ¥anica legislstiva,
optando por tomar lag detarminaciones normalivas existentes v respetando su
aspiritu original, dotarla da elemantos que actualizan sus supusstys, fortalezcan su
implementacicn, amplien su alcance, y doten de los elementos normeatives que

pracuran su eficecia.

APARTADO DE LECTURA FACIL

La Ley que requla la profecoidn da nifias, nifios v adolescentes Jue Sean esidentes
da |as instiluciones, aclualmerte establece solo las facy tades v obligaciones de las
autoridades v lgs insttucionss para sy operacion, perm no tens disposicichas que
indiquan gus |83 peserd si No cumplen ton 2583 obligaticnss,
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Se& propone gue la autoridad administrativa lengs en & Ley d2 Cuidados Alternativos
para Nifias, Nifies, y Adolescentes en el Distrito Federal, las facultades para castigar
a los infrestoras que lastimen, nieguen cerechos o descuden a nifias, nifos vy
adolescentes qué S8 encuentren en condicidn de alojo residencial en 2

insiituciones gue brindan cuidados allernativos an la Ciudad.

ORDENAMIENTOS A MODIFICAR

UNICO: Se reforma el articule 2%, se adiciona la fraccion XVl al articulo 2
recorriendase las subsecuentas an sU organ v se 2aicionan kos articulos 50, 61, 62,
B3, 64, B5 68 67,68 63y 70 a la Lay da Cuidados Aternativos para MNifias, Mifios, y
Adolesecanias en el Distrito Federal.

TEXTO NORMATIVC PROPUESTOQ

Se expide la Iniciativa con proyecto de decrete por el que s¢ reforman
adlclonan diversas disposiciones a la Ley de Cuidadoes Altamativos para
Nifas, Nifios y Adolescentas en el Distrito Federal.

Articulo 2. Para los efecfos de esta Ley, 5& entenders por:

XV Procuradurfs de Protecclén. Procuradiria oe Proteccidn de Derechos
de Nifias, Nifos y Adolescentes de fa Cludad de Mévico.

Artlcwic 22, Ef Comits de Supernisién, Vigilancle v Seglimianic:

I Estard infegrado por un egquipo mullidiscipinegrio v coordinado por el Inghituto de
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Asisfencia e (nlegracion Social, un reprasenfante del Minisfeno Pobico, un
representenfe de s Soorelarle de Cesaroiln Socisl, un represeniante do la
FProcuraduria de Proteccidn y un represenfante oz e Junfa da Asislencis Privada.
Farg sus tareas de seguimienta, este Comité contard con Iz participacidn de dos
represanianies de INSHILCONES sociales o povadas que Danden sendolos de

cuitados afernslivos wio cuyo ohjels social sea coherenfe con ef ohjslo da s
presente Ley.

Il Este Cormité esfard dedicado a supervisar, vighar ¥ dar seguimiento & las
institucionss que hrindan &f sevvicio de aoogimiento residencial, a travds de visitas
minimo de forma semestral, inspecciones penddcas y demds madios parinentes.

. El Comité de Supervision, Vigitancia y Seguimiaenio, efaborard su pfan anual
do frabajo an of que astablecora:

a) La deslgnacidn dal parsonal que realizars las visifas de Inspecefdn

B} La programacion de visitas de inspeceidn.

) La revision de los informes de visita do Inspecclén.

d} Lg efaboracidn de las recomendaciones dervadas de las visifas de
mapeccion,

V. Cuando derivado de fas vigites de inspeccidn se identffiguen conductas o
se acfualicen supwestos gue impliqeen infracciones & la presente oy Ef
Comité de Sppervisin, Vigilencie y Seguimiento deberd ordenar la redicacion
del expediente en el gire consta el informe de visiia de inspeccion, y nolficar
por eserito a la institecidn correspondiente ep un 18rming gee no excederd de
15 difas habiles sigiulentes & fa realizacidn de s visfta oe Inspeccian.



%lﬁ? LA EuGENiA RossBacH suArez — TOIRNA

I LEEIRLATURL DIPUTABﬂ

V. Una vez reafizada la notificacion correspondiente, la instilucidn contaré con
10 dias hdblles pars preseniar las proebas que consideré pertinentes, asi
coito afegar fo que a su dereclio corrasponda ante Ef Comité de Supervision,
Vigifarncie y Seguimlartio.

W. Una vezr desafiogado el procedimianio, en caso de que E/ Comité de
Supervisién, Vigitancia y Seguimiento identifique conductas qie representen
Infraceiones & esta Ley, turnard ol expediente a fa Procuraduria de Profeccion

pare gua procede # [ aplicactin de la sancidn correspondienfe en los
términes de esta Ley,

Capitule Décime Segundo

e fas Infrecciones Administrativas v
las Sanciones Admrinistrativas

Articulo €0. Sin perjuicio de lo establecido por otros ordenamientos juridicas,
serdn sufetas dz sancidn en los términos del presente capitulo v da fa Ley de
Responsabitidades Administretives de la Ciudad de México, las personas
servidoras publicas de fa Adminisiracién Pdblica, Alcaldias y éraanos
sutdiromos de fa Cluded de México, asi como las personas trabajadoras o
empleadas de Centros de Asistericia Social, Instiuciones y establecimianics
sufefos a@ confrol, administracién o coordinacién con las dependencias,
drganos y entidades del Gobierno de la Cirdad de Méxice gue on ef efercicio
de sus funciones o actividades, o con moifve de efias:

L Impidan el ejercicle de algan derecho o nieguen la prestacitn del
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sarvielo al que astan obligados a nidas, nifas y adolescentes;

i Conozcan de & wviolacidn de algdn doracho 2 niftas, nifos o
adolescentes y se abstengan de hecerlo del conocimionto de fz auforided
corpeieri;

1. Propicien, foleren o se ahslangan de impedir, cuakysfer Upo oe abuso,
2050, agresicn, dafto, Infimidacidn, violencla, maltrata, discriminacion o
pequicio er conira de nifias, fifos ¥y adofescentes del que teagan
canecimiento;

. Quien, esfande obfigade por mandato e asta Ley, no cuenfe con fas
aulorizaciones correspondisntes pars operar uma institueclin,

Arlfcule 61, La Procuradurfa de Frofeccidn podrd fmponer las sfguientes
sanciones administralivas:

L Mufia adminisirativa.
if. Suspersiin temparal de 8 aotoriracion para operar ¥na instifucian.
.  Revocacion oe la aulorlzecion pare operar ung instituvcids.

Artfeulo 62. La multa impuesis por [ Prociraduria de Proteceion serd por un
monto de cien y hasia trescientas veces of vator diario de Iz Unidad de Cuenta
Vigente en ja Ciudad oo Maxice, en los sigiientes cASDS:

L Impedir iotel o parcialmonte ¢f desarrolle da la visite por parte de fos
SUDErvISOres COrrespondrenies,

I No elaborar los aimenios ofrecidos & nifias, mifos v adolescorrtos
conforme al plan nufricional respective, o no cumplir fos reqeizifos
minimos de alimemiacion balanceads estaxblecidos en [2 Norma
Ofeial respectiva.
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M.  Modificar la estrucivra del inmueble o lg distribucién de los
especios sin conlar cor fos permisos de la soforigdsd compatants.

W, Realizer por parle del personal de las instituciones, algiin acto de
digcriminacidn contra evalguiera de sus infegrantes.

Articulo 83, Son causas de suspension temporal las siguentes;

L No contar con ef personal competente o suficlenie para brindar los
servicins para la atencion, cuidedo v desarrollo fntegral infantil.

if. No reguiarizer ia situaclén gue dio orfgen a Ia imposicion da la milta
oe tal forma quo las causas gue @ orkginaron A 18 FNsma sigan
vigerTtas.,

. El incumplimiento de oz eshindares minimos de cafdad y de
segurided en I8 oparachin de las instliclones.

V. Eldesculdo por parta ol parsonal gue ponga an pedlgro fa salud o la
infegricad fislca o psicofdgica de nifas, nlfes y adofescenies.,

V. Refncidir en alguna e fag cawuses que orfginen fas sanciones
conlendias en el arficufo guwe antecede

\I.  En caso de pérdida da Iz Wida o la avistencia de lasionas graves en
ua mRa, oo o adolasconta, en tanto se desfingde fa
responsabiidad a fa Instiivckén o af personal relacionado con af
mismo.

Arficulo 84, Son capsas de revocacidn de le autorlzacitn y cancelacicn del
registro de una insiftucidn lz sigulenics:

I En los casos gua axlsfa sentencls efecutorlada gue haya causado
esfado, en @ cuwal se aiffbuyan responsabiiidades denvadas ol
incumplimiente de esta Lay, donde exista perdida de fa vide o fa
exisfencia de flesianas graves on una nifa, nldo o adolescanta,

I En fos casos gue exisia sentencia ejecuiorfada gue haya cauzado
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estedn, en la cual se efribuyan responsabifidadas derfvadas del
ineumpiimionto de esfa Ley y gue, por regiigencia, o fafte de
cuidado, supervision o vigilancia, en una institucion se acredfte k2
axistencla de un odelite sexual er comtrd de uma nide, niflo o
adolescenio.

ffl.  La no regularizacion de ia situachin gue fe dio origen a fa imposicion
de lg suspansion temporal oe fal forma que fas cewsas que
originaron la misima sigan vigenias.

Articylo 85, Corresponde af INF COMX bajo su mds estricta resgonsebilidad
reallzar [ag acciones neceserias para que fas niflas, nifios y adolescenfes
acogidog en las Inshtuciones 2 los cuales recaiga lr sancidn de suspensidn
tamporal o revocacidn oe @ autorfzacidn y cancelacién del registro, sean
repbicades da forma Inmodiate a fin da garantizar su blenssiar y desarroflo
ntegrat

Arliculn 88, Se considarard reincidencia coands Mabiondo freurrido anr una
infraccion que Iraya sido sancionads, el swjelo gotivo rerifce ofra violaclon del
mizmo precepta de esta Ley, sin imporiar &f lapso de tampo gue franscurra
eTire arrba s CORGUCias W SoEitnas,

Articule 67. Las violaclones a los precepios de esa Ley, sus reglamentos y
dizposicfones que de ella amanen; por parfe de los servidores publicos de g
Cludad de Méxfco, consifuyer infraccion y serdn sancionados en los
rmines oo ja Loy de Responsabilidedes Adminisfrativas de s Cludad de
México, gin perjuicio e (a8 penas qQue correspondan cuando SoSH
cansfifuiivas de defftns.

Articulo B8. Contra las sancionas impussitzs con mofive de o5k Loy, e podré
imteyponer recierso de inconformidad previsto en la Ley de Procedimianio
Administiative da la Cludad de Wéxico.
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Nitiae, Mifos y Adclascentes de fa Chadad de Mdxion.

ARTICULOS TRANSITORIOS
PRIMERG. Fubiigusse en iz Gacela (¥icie! de fa Ciudad de Maxico.

SEGLINDD. Lo visias de inspecoidn  jos procedimiantos o8 verificacion & 185
wetiucines, serdn realizados, swyeldndose g 8 programaci ol E‘mﬂgﬁé ah,r
Supenisidr, Vighanos  Seguimiento y & ig disponibilicad presupuesisnsd Snua
aprabad® & el Presupuesto de Egresos, de conbmidsd con o estabiecio &7 2
Ley de Austeniaed, Transparencis en Remunerscianes Fresiacionds i Eferciclo de
Recursos de tg Ciudad ga México v su Regiameria

TERCERG. £ prasents Decralo enfrard an wpor &) dia siguisnie oe su publicacidn
ey kg Gaceia OMici) de fe Ciudad oe Mdxeo.

Dads en la Cudad oe Meéxico, a8 los 22 diss ¢al mas da febrero de dos mil
walrtiunn.
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DIP. ULIA EUGENY-ROBSBACH SUAREZ

Integrante del Grupa Padamentaric de Marana
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