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MTRO. ALFONSO VEGA GONZALE?
COORDINADOR DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO

| LEGISLATURA

PRESENTE.

e confurmidad eon lo establocido por los articulos 5 fraceion | 82, 95 Fraccion || ¥
116 del Reglamanto del Congresa de Iz Ciudad ce Mexico: numeral 50 l;lﬂl

CUERDC CCMKNJUCOPO/DM3/2020 DE LA JUNTA DE COORDINACION
POLITICA, POR EL QUF SE ESTABLECEN LAS REGLAS PARA DESARROLLAR
LAS SESIONES VA REMOTA PARA EL PLENO, MESA DIREC FIVA, JUNTA,
CONFEREMCIA, COMISIONES, COMITES ¥ LA COMISION PERMANENTE DEL
CONGRESO DE LA ClunAD DE MEXICO, le solicito de manera rospafuosa,
sirvase enlistar en el Orden del Dia de la Sesién Ordinaria que se llevara a
cabo el proximo 25 de febrerc del afio en curso. fz presente Iniciativa con
proyocio de Decreto bajo el siguionta thulo:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SF ADICIONA UN
PARRAFO SEGUNDO &L ARTICULO 307: SE REFORMA EL PRIMER
PARRAFO Y SE DEROGA FL SEGUNDC PARRAFO DEL ARTICULO 309,
AMBOS DEL COMGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL .

Sin mas por el momento, le envio un afectuoso saludo ¥ adjunto al presente |z
propusicion mencionada.
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El que suscribe, Diputado Jesis Ricardo Fuentes Gomez, integrante del Grupa
Faramentano de MOREMNA, de la Primar Legislalyra del Congreso de la Ciudad de
México, cor fJundamento en ko dispuesto por los articulos 122, apartado A, fraccidn
Il de la Gonstitucidn Polltica de los Estados Unidos Mexicanos: 22, aparlado A,
numeral 1; aparado D, inciso a) de la Constitucion Polilica de la Cudad de México;
12, fraccion |l de la Loy Crgdnica del Congresa de la Ciudad de México: asi como
el articulo 5 Fraccidn |; 82; 85 Fraccidn 1| v 88 del Reglamento del Congreso de la
Ciudad de Mexieo, someto a la consideracion de este H. Congreso de ka Ciudad de
México [a siquienie INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO PDR EL QUE SE
ADICIONA UN PARRAFD SEGUNDO At ARTICULO 307: SE REFORMA EL
FRIMER PARRAFO Y SE DEROGA EL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULD
309, AMEOS DEL CODIGO PENAL PARA EL DISTRITC FEDERAL, cor haso al
siguicnte:

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Comao &8 de observarse los sistemas ponitenciarios en la Ciwdad de México se
enfrentan a un reto muy grande y quiza en estos momentos casi impaosible de
aluanzar. Uno de los principales problemas quo atafie al sistema es al logro minimo
que se liene en su pinoipal objetiva: el ge la meinsercion social.

Otro do los problemas v gue haciendo previamenle la referencia, ban sido poco
explorados, son las evasiones que ocurren de manera recurrente en los diferenies
penales do esta Ciodan.

A lin de combalir la impunidad que existe on of interior de los centros penilendiarios
de la Ciudad, es de nuestro interds v o palabras pretenciosas de toeda 12 sadiedad,
que s establezcan sanciones 3 los sujetos gue se encuantrar en su kegal privacidn
de la libartad v que pretendan o logren su evasion por cualguicr medio.

La sequridad penitenciaria, implica no sdlo hacia ol interdor del penal, donde s
cohsicera al personal de seguridad, administrativo, funcignarnios e internos, tambidn
se debe considerar a la sociedad que vienz siendo ol objeto de proteccian del bien
juridico que titela & BEstado en relacion al delito de “Evasion de Presos", que dentro
de los centros de reclusion, debe iniciarse con la discipling, sin Que represenie
prohibiciones ni represiones  innecesanas que generen vidlencia, disciplinag que
debe ser establecida por el direclor do cada centro v aplicada por el parsonal tacnico
en seqgundad.
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La corrupcldn gque se da en todo el parsonal penitenc:a’arﬁu también ha reperculido
en el incremento de eslos ineontos. Sin olvidar a la madre do todos los problemas
que atafien al sislema penitenciaio, que es la *Sobrepoblacion”,

Far ofrg lado nos encontramos con la falta de pena o medida de seguridad para el
evadido. Como 1o hemos expuesto la reaceidn socisl o da en contra do conductas
que daian a la colectividad, a fin de llevar un control ¥ evilar que la reaccidn social
sea injusta y desproporcionada, gl Estade se encarga de sefialar que conductas se
consideran peligrosss v a su0 vez imponer peras o medidas de seguridad a hechos
iHeitos

La desproporcionalidad de Ia pena dentro de los diferentes supuestos contenidos
en of Capitulo de "Evasidn de Presos", para los servidores pablicos so les impone
una pena gue podrla alcansar los 15 anos de prision cuando S8 ve inmersa una
agravanle. Muchos de los servidores publicos que hoy en dla compurgan penas por
el delito de "Evasion de Presos”, no merecen ser senalados como delincuentes. Si
s& ve desde el punio de vista mds humanitaro, podemos ubservar gque 21 igual cue
cualguier empleado, son padres de familia, algunas mujeres son madres solleras y
sUstento scondmico de sus familias.

Mo hay mucho que imaginar al decir que un dia cntran 2 trebajar, pero ya no salen,
porgue un sujeto logrd su evasion a través do actos de comupcion o bien, porgue 2l
cAnsancio de 24 horas de sendclo continun logro veneor su pericia.

La ra«on por la que se presanta Ia iniciativa con e objetivo de realizar una reforms
Gue Imponga una pona a los sypetos que estando legalmente privados de |s ibortad
logren su evasion aun cuando no medie violencia.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las evasiones de presas, exislen desde que se constiteyercn las primeras prisiones
en la Ciudad de México, ha sido una problemaéaics que no solo ha dafada al Sistema
Panibenciario, sino a 12 misma sociedad, al no lener un adecuadeo desarrollo de |3
justicia, ya que al conscguir [ evasidn un sujelo que se encuentre en la legal
privacion de la libertad, ponc en peligro al bien juridico gue lwlela el Eslado,
causandc en la viclima inseguridad, miedo, v desconfianza al recurrir a la justicia
can el fin de ser prolegido por &sta.

Fara avitar laz svasiones, = sislema penilenciaro cucnta con mecanismos que
sirven coma filtros de segundad. v que a pesar de existir, son facitmente violados a
causa del poco personal gue se tiene para enfrenlar & la sobrepoblacion que Benen
los eontros varonilas.

Ejemplo de lo anterior, es lo sucedido en el 2008 en ol Reclusorio Oricnte donde
logrd fugarse Luis Conzaga Castro Mores, por lo cusd son consighados 10 cuslodios
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penitanciarios por su presunth complicidad en la fuga del operador del
narcoraficante lsmael "El Maye" Zambada.

Otra de estas fugas fue la de Guillzrmo Mendoza Ramirez, sentenciado a 33 afos
de prision por secuesiro. Escapd vestido de mujer el 8 de diciemnbre de 2001 del
Roclusorio Orniente.?

Asi tambign "Alfrede Cervantes Ramirez, conocide como "Bl Fugas”, se escapd on
el interior do una maleta en 1998,

Fuants: *Ei unhsarzal”, ciaponible i
bt evon eluniveresl corn.mednotsad 7 T 7EDE htnnl . Facha de consulla, C4 do
febrera de 2020.

Otro mas de los factores que ponen en riesgo la seguridad do los penales on
relzcion a las ocvasiones, cs ia falta de sancion o medida de seguridad para el

owvadido.

Haciendo una breve reseiia histérica. En el Codigo Penal de 1871 conocido como
el Codige Marlinez de Caslro. Regula esle delito en el denominade "Cddigo Panal
para el Disoio Federal v Terrtorio de la Baja California sobre delins ded fuena comin j;" \
y para toda Ia Republica sobre delitos contra la Fadseracion”. El dalito en ostudio so /
contempla en el Libro Tercero denominade “De los Delitos an Particular en su Tiwlo (

! Sarahi Pérez, "Erverata ingenicgas fucas on México”, B Uriwersal, Juewes 07 de julio de 3071, \._H___,_,_F-'
R e n s s Al repniratas O FHEG Rl 31 de eieroe del 2121 |
¢ idam
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Moveno nombrade “Delitos contra la Segutidad Puablics” on sy Capitulo o,
innerinado "Evasion de Presas”. En e articulo 936 que a la letra dice:

£l rao que 2 fugs no sulilkd parg alguns, sino cuando olre de conmonlo con oo v otros
prowes v s fgue atgunn oe effog, Enforicus se fe soicars la pang del aifods 5242

Postariar ienemcs el Codigo Almardz de 1929 que como sefiala el Ur. Betancourt:
“Sus disposiciones reproducen on gran parte al del Codigo anleror de 18714

El siguiente codigo se publicd en 1931, lamado "Codigo Penal para el Distrito
Federal en Matena de Fuero Comdn. y para toda la Replblica en Materia de Fuera
Federal." que regula este delito en el Libro Segundo, Titulo Cuarte denoiminada
"Delito contra la segunidad Poblica™. En el Capilule |, designada “Evasion de Presos”
eh el artleulo 154, que a la letra dice:

Af proso gue se Tugwe ma g8 I aplicard soncidn algura, 2ino cuando oive da congierto con olro
o afroe presns ¥ 8¢ fugue alguno de Slor o sjariers vidlanciz ot s persones, BN cuyn cean
2 pena gidicable serd de ssis Mes0s o lres affos ds prieidn.®

Er 1996 en la reforma constitucional del articulo 122, donde se le dan facullades a
le Asamblea Legislativa para legislar en materia penal, abre paso al Codigo Penal
para el Dislile Federal, en el cual podemos observar gue desde enlences no ha
sufrido imodilicaciones en cuanto a la excusa absolutoria que contempla el presente
articulc para el evadide, tal y coma lo marea nueslra legisiacion local, En el Articuio
08 pamafo |, en su primera hipdtesis, molivo de estudio de la presente infcialiva
qu= a la letra dice:

Al evedins e a¢ i impondra pens o medida de segieivm eiguoegs [ LT

La justificacion para no poner una sancion al evadido se ha enconirado en el instinto
de libertad, como lo menciona la Jurisla Olga islas de Gonzalez, "siguiendo s
tradicion de reconocer o lagitimo deseo e impulso de todo sar humano de recobrar
Ia libertad (instinto cde liberdad), no s impone pena o medida de soguridad al
evadida."™

Mo es una generalidad incluir la excusa absolutora, curnu se menciona antes;
exislen paisos que contemplan ung sancion para el evadido, comeo Bolivia, Costa
Rica y Guatamata, y aun mas dentre de nuestro sistoma penal mexicanc. Entidades

* Articadn 956, Codiga penal parm of Listmin Federl y Terilorio de |3 Baja Calfomia zobez deimos det lean o \
e FTTHT ¥ para oA ] Fepublica eabre deithan i la Fadaraciin !
hitipe o gsak dgbeuanl moedau N2C0T 3096M D200 20850, 23 e iy tied 20713, 23:00

T Loy Relancourt. Edusrda, Inboduion & Dumcho Penal, 5" edddm, [Pomia, Mesien, 2001, p 120, .
® Artloulo 1564, Cadgn Fanal para, of Distrio Fensral &1 Maters de Foinng Gomin, v para 'oda la Repdtlies e:..|

Klaleiia de Fuera Faderml, \\_' "'"'
hiip: ararve novmatesa gaob kA chiv s GO DGO W 20 FENAL YA RARAT ZIEL L 200w 20F. PDF, 37 de encro _,.v“r
LN

® Cancia Manirez, Sengin, of &l (Coords.y Musve Codiqe Persd Para Bl Distite Faderal Comentai, | it

Segianio, ool Pomds, Tomo |5, Mo J006,

L |
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Federalivas como €l Estade de Mexico v Baja California tambien contemplan una
sancion para ef avadida,

La excusa absoclutoria como ya ha sido referida antes, constituye el elemenlo
negalivo de s punibilidad, en donde la punibiidad es:

La arnoriaes de B privacion o restricoion de Beoes porg of case de gue 52 redice aioo
profinido o 22 deje de hacer alge ordenado, Esla amenaza dehea eatar consignada ar la lay
{primaipie de legalidad)™ " La punibildad es, “por Lamic fs posbiidod oo saicionrn o supedo g
roaiiza aljo profibito o gue dol de hacor algo ordenado por i ley panal®

La finalidad de la punibilidad es la Prevencion General ka cual consiste on avilar
determinadas conductas antisociales y anlijuridicas gracies a la coaccion gue
imponc 2 normes penal

For lo anlenor es gue se corsidera que al no exslic la amenaza de ser sancionado
¥ que la restriccion a a libertad que ya se habia impuasto una vez por un delito
cometido no se vera alterada, Ocasiona gue as sujetos gue s encuaniran rechidos
cumplicnde la pena impuesta por el Estado por ¢l mal que causaren a la sociedad,
=0 sientan on la libortad de idear como avadir la ordon judicial. Dando como
consiguienle gue las ovosiones en los penales sean tan recumenies. BEaslen
miichas evasiones gue se dieron sin violoncia como la anteriormente citada de
“Guillermo Mendoza Ramirer, senloenciado 8 33 anos de prision por secuestro,
cucapd vesbido de mujer of 8 de dicicmbre de 2001 del Reclusorio Oriente."®

Es por eso gue se prefEnde reformar el capllule de evasidn de presos v que estos
ameriten distintas delitos consagrados en el oddige penal, con el fin de gue estss
penas sean de acuerda al Titulo Decima Noveno "DRelitas contra el Sesvicio Poblico
Comatidos por Pariculares, Capitulo | denominado "Desobediancia y Hosistenciz
de Particulares”, desdo af adfculo 281 al 284, Los cuales transcibo a continuacion.

Fi articida 281. "5 ls impondva de gris meses A dne afos de prizion o ds rabaj en favor de la
cotnihidad, ol i rehusare presiar on senviclo e llerds potdico al gue g oy o odliguc, o
avenhedeciare no mandsia legifimo de Ta autondad

Lot diariar pune s e dipondrer o gerer! dafiance doclurer ante N aoboridad, sin quee e aprovocie s
excencionas establecidas paig facer, 36 Hegus & declarar.”

El doctor Betancour hace una distincion entre rehusar, desobediencia v resislencia,
“Gramalicalmenle, rehusar es excusar o no aceplar una coszs. Por oo lada,
desobadecer significa no hacer uno o gue & ordenan 1as leyes o sUpericres.

¥ Grrmiae Bamires, Saaggid, oo ol -:_[:-',:.:_:-r-:_:ls._], Wuawo Codign Porgl Para Bl Dishim Fodoral Correailaes, Lo
Eegunde, editoris] Poreis, Tome Hi Méxioo 2006, . g A0

? torrlouez Marsaras, Luls, Penofogla, 5t Fdickn, Pomia, 2008, Masicn p. 41,

¥ Serahi Pérez, “Ertdrate Inganicasz Fugea &n Mézico®, El Universal, Jusves 37 de julio de 2011,
it hwseny edunbeersal comomsotas! O YEHE T, 1 de febiresn 20081,
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La palabra resistencia, proviena del vocable lating resistintia, do resislo-ere, |5
oposicion que presenta un cuetpo o fuerza, ante la accion o viclencia de olro
contrarin.”™

La primera hipilesis contenida en cf primer parralo, gue sefiala una sancion para el
sujato qua se rehuse a presantar un servicio de inlerés poblico gue por ey seq
obligalono.

Desprendido de la siguiente tesis de la Corte, en ¢l entendido que habla del articulo
178 del Cadigo Penal Federal siende ésie su homdlogo del precapto legal que
anlecede, destacamos que se configura el delito Unicamente si no hay violencla, v
el sujeto de manera pasiva rehisa o dosobedooo.

RESISTENCIA DE PARTICULARES, NATURALEZA DEL DELITO DEL
ARTICULO 178 DEL CODIGO PENAL FEDERAL.

Para la conliguracidn del delilo de resistencia de particulares, previsto por ol
artlcule 178 ded Cadign Penal Federal, conforme a una comecta exegosis juridics,
se requiens que ia ceschediencia dei aclivo se traduzca en una conducta pasiva
por cuanto no contiene compulsion, ni resistencia. Por tanto, si el activo, &l
oponerse a la oren del oficial ce policla que ke ordana dotener su vehiculo
porqua a2l parccer incwric on diversas infracciones de lransilo, o hace
imprimicnde a su vehicele una velocidad mayor, para posteriormente y con
motivo de lr porsecucion que se o hizo, lograr que se delenga, se niega a
proporeienar iz documeniacion que so o solicils y a8 eslacinarse corectamente
expresando diversos insultos v, amagando ademnas al agents de la avtondad al
sefalarle gque lo iba a cesar de su empleo si conlinuaba molestgndolo. Ellg,
lGgkcamente, no  puede estsblecer una conducia  pasiva, pues toles
manifestaciones levan a concluir una oposicion violenta al mandato de la
autoridad y por o mismo, la conducta desplegada no configura el delito previsto
par el mencionadg articulo 178 det Codige Fenal Fodoral.

Amparn 8n revisin 3OPEE Salvador Chenrmas Gomedhss 2 e ocivbre doe 1986,
Llaaninicied o volos, Forseole. SGuiferne Ballozar Alvesr, Secretano, Sergio Forando
Abearacky Puants

En la segunda hipdtesis contenida en e primer pamafo impone la misma sancion
para quien desobedesca un mandato legitime proveniente de una autoridad, para
darle mayor claridad al precepto legal citamos la tesis siguiento: /

W Lopas Betaneourl, Eduards, Dediles e Partcuiar, 2da =cicion, Poria, Tome YV, Mdxion, 2003, |
p- 4 i

-
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DESOBEDMENCIA DE PARTICULARES A UN MANDATO LEGITIMOD DE
AUTORIDAD,

Cata Bada ha sostonidy que "ol delito de resistencia of cumpinento de Lr mandain dsgifimg
gieautadn an forme legel™, hitela fa fase sfecufive de wn mardarmisoio provesiehis oo
awloridad formatrmenle valide, Lo gue fa fey pune os fa resistencia o lo materal gfecuciin
el mandsmienta, &0 Qe 2ea licis & peidicular cponerss &l migmo 50 praigalo s s
degaiciad wlrinseca. 5 pddisve ef pobemado descbonecar (na orer de la autordad
CHSMMT ARieE savencinks de o flia de valider infiinseca, s romperiz el principic de
atoridad ¥ se conmveriia ef parlicalir an Juoz dae egaldod 00 185 SCoions s e 105 Grganes
del Estado: cada wo de los gobemadas lendile praclicaments wna facuimd de velo sobre
Ing Organos de H auieddad, o que depeodierdarenls oy los resolloks Wochices
PR fvOs el fen senvironnia suoil, cosula gaidlcainents Inmadmisible, Le 2y estabiece
LNE sene de foemas - ente elflas s suprema e2 &l juicin de garantias-, paa alacr fa
vididie de fos oolor do aolorded, pore ioncs of gobernado pond ser &l miamo Kanpo,
deatinafaria y Juez de urr mandamienio™. Laz idess ranscrles, cxivrmudas por esla Sola
erl Fedackin con af doiite do resistonci, son tainsidn aulicalies af dedfo de derahediensia,
v drba entenderae qgue cirando s ey an an aidicilo 778 eluds e un mandalo legibirmo oo fa
autordad, o legiimidad en cueslion se ralfere a cuesiiones fomales ¥ o a la valider
irfringaca de dicho mandato

Amparn directn 251973, Werdn Garcla Granados y cosgrawmans. 23 de mowierniing oy
VO Urnarerreifad dhe coialer wodos, Povarde Abod Huilided @ Ao,

La tercera hipdtesis contenida en ef segundo parmfo que dice: "a guien debiendo
dectarar ante s sulondsed, zin gque fe aproveche las excepoiones eslablecidas para
fracerp, se plegue o declgrar” Como cuando nos envia alguna autondad con
facultades un citalorio para comparecer v rendir declaracion v gue por negafiva
Bxpresa o lacita no se acoda.

El artivule 282 dice: “Se o impondry de 5015 meses a ves alos de orision & que, por medio de
i WolerhalT filslca o Mo, S0 oPonga a gue o miondzg sibiica o sus agentes eferzan alquns de sus
funcinnes &n wma legal, o resizta & cumglimisnio g2 un mandain que galizfage fodoe fos raguisios
fogles”

En este arliculo se encuentran dos supuestos muy afines al articulo 281 en la pare
rue dice: “af gue rehussre prestar un senrvicio de intergs pablico &l goe la ley o
obligue, o desobedeciers un rrandsio legilimo de fa aulordad”, 1a diferencia entre
un precepto y otre se encuentra en distinguir desobedecer o rebiusar ¥ resistir u
CIEIIET.

La primera hipolesis nos dice, al que se oponga a gue la sulvrnidad pablica o sus
agentes ajerzan alguna de sus funciones en forma legal. En ia siguientc, nos
cnocontramos ante la rosistoncia gl cumplimiento de un mandato, v en ambas
hipdtesis el requistlo para confligurar dicho delite es gue medie wiclencia Tisica o
micral.

El ariicula 284 dice: “Crande Jo fey acloroy o emaio dy medidee de aerarido Sars Racer
eiacigs ins mandatos oa ke aldondad, fa consumacin de s aelitas de desohediensia ¥ reeisienna
e narficulEres, ke grodueirs e 8! marrentn en qie 78 agae el emplen de fales madidre de apremin.”
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El autor Miguel Angel Mancera Espinoza nos dice que para configurar el dolilo ce
desobediencia v resistencia de parliculares, “serd necosanio agotar iss medidas de
aprerio, sin embargo dsfa nocidn de agotamiento, desde nuesla Oplica no debe
sar vista comc ung axigancia an 8l seniido de agotor todos p cadg uno de 108 medios
e apremia (... L7

Dea igual manera desprendido de |a siguiente tesis de la Corte referents al articulo
183 del Codign Penal Federal comao homdlugo del 284 en estudio, que nos sefiala,
gue en &l supuesto de gue no se consiga el acatamiento con las medidas de gpremio
da olra solucion. consistente en gue “si el caso axige mayor sancidn, se dara parie
g la auvtoridad competents”, al quedar dermostrada la ineficacia de la medida
adoplada, <! juez quada facultado para denunciar los hechos anke el Ministerio
Publico, parz quo sc practique |3 investigacion correspondiente y se ejarciia |a
accion penal, si asi se constdera procedente,

MEDIOS DE APREMIO. COMO REGLA GENERAL NO DEEEN
REITERARSE POR EL MISMO INCLUMPLIMIENTO.

el contenido del artfculo 73 del Cadigo de Procadimientos Clviles para el
Distrile Federal. en relacion con la Unica finalidad parsoguida con dicha
narma, se advierte cue la atribucion confarida a los |ueces, para emplear
los medios de apramin, con e ohicto de procersr el complimiento de sus
determinacionss. ancuantra enbre olras vanas imitaciones, 1la consistenta
en que, cada medio de apromio puede vlilizarse solo una vez, respecto al
incuinplimienlo de  delenminada  oblipacion en el procedimicnto
correspondiente, con excepcion de la mulla, gue puede duplicarse, en caso
de reincidencia, por mandamiento especifico, La sustentacion deo osta
iniciativa radica en que: el propdsiio perseguido con osta institucion es el
de dotar al juzgador de un instrumento sencillo, agil, inmedialo y direclo,
para que pueda emprender una actuacion cncaminada al vencimienlo de
Iz rosistencia al cumplimiento de las obligaciones gue resulten a los sujetos
vinculados a un procedimicnto judicial, anles de ocurrir ante diferentes
ouloridades en olras inslancias o procesos, Esto g2 evidencia an of
preceplo en comento, pomue en el primer parrafo autotiza el emplen de
cualguiera de las medidas que enumera enseguida, Sin cxprosar que sino
se cohsigue el acatamients se puede imponer nusvamenta el moedio de
apremio, ya que para tal supuesto da otra solucidn, consislente en gque "si
gl caso exign mayor sancion, se dara parle 8 la avlondad compelente”. Este
canon esta en armonia con &l arlicule 183 del Cadigo Penzl Federal, qua
al referimse a los delilos comebides por desobediencia v resistoncia de !

parliculares, eslablece que "cuando la ley autorice el emploo del apremio |’f '|I

para hacer efeciivas las determinaciones de Iz autoridad, solo s= | \ |

consumara ¢l delito de desobedicncia cuando sc hubieren agolado los | ,lv{h \
medios de apremio.” Esto es, el jucz quoda facultado para buscar el | '
cumplimiento mediante ol apercibimicnto y empleo, en su caso, del medio
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de apremic que considere eficaz para ese fin, en cada siuacién, pero si no
o consigue, se agola su actividad cn este punto, v quoda demostrada ia
ineficacia de la medida adoptada, por lo cual debera danunciar Ios hechos
ante =l Ministerio Poblico, para gue se praclique la  averiguacion
comaspondients v se gjercile la accidn penal, si oasi se considera
procedente.

Amparz an revision 17485, Marcos Ortiz Cassllas. 22 de febrero d= 10935,
Doanimidad da votos, Ponante: Leonel Castillo Gonzdle:. Secrstario: José Juan
Brzoamontes Cuevas

El articulo 283 dice: “Le pena sergé de wno 8 cinco Bios de pdzidn, cuands fe desobediencis o
resIstemsia 588 a U mandado judload o af curmpiinrianio 2 una sentensia.”

Pordllimo, sefiaglo ol articuln 283, ya que para asta iniciativa tiene maycr importancia
debido & que menciona que se fe impone una pena dae hasta cinco afios cuando la
desobediencia o resistencia sea a un mandato judicial o al cumplimiento a una
sentencia.

Cuando un sujelo que se encuentra en su legal privacion de iz Ghertad s2 evade de
la justicia. actualiza estas dos hipdlesis, ya que opone resistencia a un mandsto
judicial en caso de la prisidn prevenliva w opone resistencia al cumplimiento do una
sentencia en ol caso de un sujelo gue compuiugan una pend.

Las sentencias que emiten los tibunales pueden ser en las dislinlas malerias y no
descarla de ninguna manera al cumplimiento de sentencias en materis penal. Més
ain, cuando se reficro a sentencias que condonan a la privaciin de la libertad de
un sujeto. ¥ aungue el sentido literal del precepto as claro, no existen sentercias
dque condenen a sujetos que desobedezean u opongan resistenciz a un mandato
judicial o cumplimisnlo de uwna sentoncia cuande asta implica ol quebrantamicnto de
la restriccion a ka bertad, en el caso de una evasion.

Dejando libre la inforpretacion, cuanda un sujelo se encuenira privado de su libertad
y €sle se opona a seguir cumpliendo 1a orden ya ssa por un mandato judicial en la
prision prevenlva o en cumplimianto de una sentencia en la compurgacion de la
pens, s actualiza el delity de Descobediencia v Resistencia de Particulares en la
hipotesis del articule 283. Por ejemplo, es como si se castiga & un hijo sin salir dal
domicilio, v éste se aprovechsa del descuido o nogligencia de la madre y sals deal
damicilio. El adolecente recibird un casligo por haber desobedecido una orden de
su rradre. La cual podrla ser. amplarse & casligo por mas dias y adicionabmente
quilarle su mesada.

+ El cumptimiento de una senlencia en cualguicr otro caso os mas importante gque la
sentencia emitida por un Juez penal en donde prive de la ibertad a un sujeto por la
comishon de un delilo, que enlre oiros podria ser de secuesiro, violacion, homicidio,
atc., en donde el bicn juridico desprotegido es el Adecuado Desarrollo de la Justica
en materiz del Fuero Comun vy 1a Scouridad Poblica en materia Federal?

i
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Dasde ¢l punto de visia de la Corte en donde |a jursprudencia menciona que, siun
sujeto =& encuenira privado de su libertad y éste awn ejerciendo violencia se evade,
2| hecho no actualiza el delilo de Besobediencia v Resslencia de Parliculanes en
ninguna de sus hipdesis mencionadas en éste tema. Como o menciona 13
siguients lesis:

RESISTENCIA DE PARTICULARES ¥ EVASION DE PRESOS. Mo sc
configurd el delito de resistencia de particulares, previsto por el articulo 1340
del Cadigo Penal Federal, si los dos coacusados ya eslaban delenidos v 13
dinamica de los hechos revela que, para recuperar su libertad, uno oe ellos
amenard a sus cusiodios con una pistola gue porlaba, logrando de este
modo gue su coparicipe se evadiera. por lo gue el caso queda
comprendicdo en el arliculo 154 del cddigo citado v, al considararse 1o
contrarnio, sc viola la garantla de exacta aplicacion de l1a loy.

Ampare directo 3165/55. David Garcla Ramirez. 29 de octubre de 1357,
Clnco volos. Ponante: Juan José Gonzaler Bustamants

Razon por 1 gue es necesano regular el articulo 309 del Codigo Penal para el
Distnio Federal. Mismo que menciona que al evadide no se le impondra pena alguna
a menos de gue obre con dos o mas presos v aiguno de elios se evada o ejerza
violencia v que por Gerloe la punibilidad gue tiene esle preceple 25 minima
corresponde 3 1as penalidades mas bajas en este codigo.

Loma ha venido siendo sujeto de analisis en temas anteriores, 2] delito de evasion
fe presos, o encuentra regulado en el TITULS VIGESIMO, denominada DELITOS
EN CONTRA DEL ADECUADD DESARROLLO DE LA JUSTICIA COMETIDOS
POR SERVIDORES PUBLICOS en su CARITULO Vil intitulado EVASION DE
PRESOS. Del arliculo 304 al 309. Los mismos gue s cnuncian 3 conlinuacion.

Sc irala de un delito que va cirigido a los sorvidores pablicos. Sin embargo,
ernconlramos en sus diversos ariculos que el delito tambign o pueden cometer los
familiares, como el ascendienle, descendiente, adoplanle, adopltado, chnwge,
concubing o concubinario, pareja permanenie, hammano del avadido o parente por
afinidad hasta el segundo graco gue mencicna &l artlculo 307, o bien, también
pucde sor un amigo o persona indistints, coma o menciona ol Oitimo parrafo del
articulo 309,

En el articulo 309, habla =obme 21 evadido para ol cuat no sc contompla pena o
medida de sequrdad alguna a menos de gue obre de concierto con dos o mas y
[ngre sy evasion algunos de ellos o bien se ejerza violencia, para o sual la pena
sera de seis meses a tres ahios de prision para el evadido,

Haciendo una recopilacion sobre las penas que se han mancionado on este capilulo
de evasion do prosos, sc ticnen penas para los scrvidores publicos desde ocha
meses cuando se aplica g atenuants del articule 308 con en el articulo 304, como

it
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minima, y de hasla 15 aifos la maxima cuando se actualizan las ipotesis del articulo
3085 con la del aftfculo 308,

¥ para los ofros sujstos que no sean senvidores plblicos penas desds seis meses
a 4 anos de prision on ¢l caso de que gjerzan violoncia. Disposiciones encontradas
en los articulos 307 v segundo parrafo del articulo 309 Que en siluaciones
exlraordinanas @mbien podria aplicar la atenuante del articuls 308

En el caso de los sujelos que se encuenlra en su legal povacion de la libertad, las
sarnciones van desde la no aplicacion de pena o medida de seguridad, hasta T afos
de prisicn en caso de la hipdlesis del articulo 305 bis. En ésle caso particular no
cabria la agravanie del articulo 206 debido a que &l sujeto recluido en su domicilio,
la wvigilancia cs a través del monitorea. Al salir de la zona de reclusion  ya se
configur iz ovasion y 2 videncia A gjermerla en s) recapiracion y no en la ovasion
e Si.

Cabe mencionar gue en las hipdlesis del arliculo 309, cusndo el mencionado supeto
gjerce violenoia o se pone de acuerdo con olros sujetos, |as sanciones son de seis
meses a tres aftos de prsidn.

Lina vaz recopiladas las sanuiones a que son acreedores los diferenles sujelos en
las hipdtesis del Capitulo de "Evasion de Presos”, vemos de forma clara gue en &l
momanto do su regulacion para compensar la falta de sancidn impuesta para 103
evadidos on la pimera hipdiesis del articulo 308 v en la segunda hipdtesis, la
minirna pend impoesla. Imponc penas muy altas a2 quienes favorecen la evasion ya
sca por culpa, negligencia o dolg. Precepto legal que dice:

“Articits 20H - Af geadido mo se e impondra peng o medida de segundad slguns, sahvo gue obrs de
CORCIERD GOt OER U GHROE RCS3E L S0 fee SUpIio do slag 0 gierZa WORIoi, N Clne SO0 80 I
impanrdra e BRIz MEeRRS & Ines AIMOS 8 prisiin

Crando 1 paiticolar comelt o prliclpe en aguris de los doliles proviste en esle Capftolo, se fo
impondre e mited de les sanciones estshlecides ™

Ghieda muy claro el valor que l2 da el ipo penal al bien juridico que tulels el Estado,
gue es el adecuzdo desarrollo de |z justicia. Dada la importancia que tiens para la
snciedad el sentir dentro de sl misma gue estamos en un Estado de Derecho donde
nuastrz ntegridad fisica, psiguica y emocional esta protegida.

Sin ambargo, s& notorio & deshalance que eXiste en una sancidn impuesia a
sefvidores pdblicos contra las sanciones aplicadas a familiares v parientes hasta sl
segundo grado, al igual gque a los amigos, conocidos o personas indistintas y mas _.-ff

atn la sancidn impuesta al sujelo gue se encuentra recludo en un c:entru'l-"'
pehitencianio. l )

e R_J/‘f

; ) i
T prtleuta A0, Codign Penal par ol Dishilo Federal, op. il i

12



1. Ricardo Fuentes G. mnmorena

Elipiiansn gel Congreso de o Cludand (e MERico La e=pesanz de ddcke

Ebegiskitnra,

Motive entre las tantas razones gue se exhiben a lo largoe de &ste instrumento

- legislativo, por le cual considere gue debe haber una reforma al articulo 209 del

Lodign Penal para ef Distrito Feceral, donde se ke imponga una pena igual a
estabiecida para los evadidos gue se encuentran en Reclusion Domiciliaria.

De esta mancra tendriamos una doble prevencion general, la primera dirgida a los
sanvidores plblicos gue favorezcan ld evasion en cuoalguiera de las hipdlesis
previslas en éste capltule v al mismo tiempo la segunda dirgida al sujeto que se
encuentre reciuido en un centro penitenciano en la Ciudad de México, motivando el
no auments an la pena para servidores plblicos ¥ asimismo desmolivando las
ovasiones do los intomos.

FUNDAMENTO LEGAL Y EN SU CAS0 CONSTITUCICGNAL Y CONVENCIONAL

La presente iniciativa encuentra su sustento en los preambulos de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos y los FPactos nternacienzles de derechos
humanos, ks cuales deslacan o siguienle:

"Le ribertad, g juskicig v 1a paz an el munds fonen por Dase gl reconocinvento do fe dignidad inherernne
o Il Aos RlemlrDs o 2 farnilfa hwmans v de sue derechos iguales g inafiersbles.”

El Principic 1 del Conjunto de Principios para la proteccion de lodas las personas
somelidas a cualguier forma de detencikin o prision dispone que:

"Toda prarssdla semelida a cualguier forms de delenacion o priein sara fakeda humenaments | omn
el resnefo debivln 3 Iz digidad iharents af ser homeano,”

Esta principio gueda confirmado en los Principios Basicos para &l tratamiento de los
reclusos.

Asimismo encuentra & presente instrumento legislative el Principio § de los
Principios relativos a ung eficaz provencion e investigacion do las ejecucionas
extralegales, arbilrarias o sumarias afirma lo siguiente:

I ne gohiamns velsran por qie S0 Mantenga a las porsonas privadas oe libuerlad ent ltgares de
raciLsidn piblcarmenle reconocidos p propaorciong inmediatamente g sus famiiares ¥ lefrados u ofres
arsonas de confianza infomnacion axacts sobre 2o delencion ¥ parsdarn incdoidos los asadoz.”

La presente iniciativa tiene su lundamento en nuestra Constitucion Politica de los
Estados Unidos Maxicanos, v conflonme a la relorma de [echa 10 de junio del 2011
nuestro pais fians como objeta velar por los Derechos Humanos consagradaos en =
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanocs asl como los tratados
internacionales que susciiba México; lo ya mencionado lo encontramos en nuesla
Carla Magna Federal en su Articulo 1° que a la letta se ke
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“Artioeio 19 En laz Fefados Lnidog Mexicanos iodag lag personags gozdrsrn de (08 daracius AUnERIns
recomacidos en esle Constilicion v an s aidos intemacionales de ks gie ef Fatadn MHeacenn
£2a parla, Az’ awma e JAs garatias pake #0 QTHRCSIan. CUpn siRmieT e Lodnd frasinrgiess
Rusnendarss, salvty an fos casos ¥ baic las coreficiones gue cosfo Conshiliaidn establece.

L rrorrnas refativas o fos derechos hirsanos se nterpretardn de conformided oo eate ComsBilucion
¥ non loz raledos irlemacionmles de fe molens [ovorecionde ont todo figmes & @8 rermonss i3
protecciin mas amolia ¥

¥ an su articulo 133 del misme ordenamiento gue dice:

*Frfa Consfifieion, fas leyver del Comgreso de fa Unidn gue sraman do olie ¥ lodos Ios fratadas qus
EElEN e A0UErT0 co fa misna, colebvados | gue se celelren poref Fresiiende de fe Repoblis. oon
apropacian oel Senedn, Rerdn fa ey Suprema de fooe @ Uion. Loy joecus o cida endidad
joduralivel se avrederdr @ diclar Gonsttucdn, fepes v fatadas, & pesar de las disposiciones an
confrano que fueda habsr en fas Consbfudones o foyes de s endidsdes federativas”

Mera mayor compransion de la propuesta planteads se presenta of siguicnte cuadro

conparativa;

CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL

aET

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

ARTICULD 307. Si el que favorece la
fuga os o ascondiento, doscendionie,
adoptanta, adoptado, COMyLOe,
concubing o concubinario, pargja
pormancntc, hemane del ovadide o
parignte por afinidacd hasta el segundo
grada, se le impondra do ssis meses a
dos afos de prsion. 51 meodiare
yviolencid, se impondra de uno & cualro
afios de prision.

[sln comrelativa)

Articulo 307 .- (...}

| Cuando un particutar cometa o |

iparth:lp-e en alguno de los delitos
| previsto en este Capitulo, sa le
' impondra la mitad de las sanciones
establecidas sn el tipo hgisicu.

i

ARTICULO 308, Al evadido no se le
impondra pena o medida de segurddad
alguna, salvo gue obre de conciero oo
olro u otros presos y se fugue alguno de
ellos o ejerya violencia, en cUyo caso s2

308.- Al evadido se le Impondran de
dos a slete afos de prislén y de cien
a trescientos dias multa,
independiantemants de la pena gue

14
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le impondra de seis mosos 3 tres anos |proceda por el o los  defitos |
de prisian. cometidos durante la evasion.

LUanoo un parlicuiar cometa o participe
en algun de los delitos previsto sn aste | {(se deroga)
Capliuio, se le impondra la mitad de las
sanciones esiableckdas.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consideracion de esta soberania
la siguienie INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA UN PARRAFD SEGUNDO AL ARTICULO 307; SE REFORMA EL
PRIMER PARRAFO ¥ SE DEROGA EL SEGUNDD PARRAFQ DEL ARTICULD
309, AMBOS DEL CODIGO PENAL PARA EL ISTRITO FEDERAL, para quedar
en los siguientes l&rminos:

Articula 307 - {...)

Cuando un particular cometa o partleipe en alguno de los delitos previsto en
este Capitule, se le impondra la mitad de las sanciones establecidas on el tipo
baslco.

Ariculo 308, (..)

Artlculo 309.- Al evadido se le impondran de dos a slete afios de prisidn y de
cien atresclentos dias multa, indepandiagntemeante de la pena que proceda por
el ¢ los delltos cometidos durante la evasion,

(=& dercga)

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decrelo entrara en vigor al dia siguiente de su publicacidn
on la Gaceta Oficial de s Ciudad de Meéxico.

SEGUNDOD.- Los asunlos iniciados con anteroridad a la snirada en vigor dal
presente decreto, se ramilardn y resolveran conforme a las leyes aplicables.
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