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DIP. MARGARITA SALDANA HERNANDEZ
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO

El suscrito, Diputado Federico Déring Casar, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Accidn Nacional en el Congreso de la Ciudad de México, | Legislatura,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 30, numeral 1, inciso b), de la
Constitucidn Politica; 12, fraccién Il, de la Ley Organica del Congreso; v 5, fraccion
l; ¥ 95, fraccién I, del Reglamento del Congrese, lodos ordenamientos de la
Ciudad de Mexico, someto a la consideracién de este drgano legislativo la
presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULD 34 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LA CIUDAD
DE MEXICO, EN MATERIA DE COMPARECENCIAS DE SERVIDORES
PUBLICOS POR EMERGENCIA O DESASTRE, conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La fransparencia y la rendicion de cuentas son elementos basicos de un régimen
democratico avanzado, las modernas democraclas conslitucionales no sdlo deben
garantizar reglas claras y confiables, fambién deben asegurar el ejercicio
transparente de la funcion pablica, de tal modo que |la sociedad pueda evaluar la
gestion gubernamental y el desempefio de los servidores pablicos.

La transparencia puede ser entendida como una caracleristica que abre la
informacion de las organizaciones politicas y burocraticas al escrutinio pdblico,
mediante mecanismos de clasificacion y difusion gue reducen los costos de
acceso a la informacion del gobiemo. Sin embargo, |a transparencia no implica un
acto de rendicion de cuentas a un destinatario especifico, sino la practica de
colocar la informacidn en la "vitrina publica” para que aquellos interesados puadan
revisarla, analizarla y, en suU caso, usarla COMO Mecanismo para sancionar en
caso de que haya anomalias en su interior, La transparencia es un instrumentao de
un sistema global de rendicidn de cuentas.’

La transparencia es también una impertante precondicion para el ejercicio de la
rendicion de cuentas. Esta relacionada con la disponibilidad de acceso a la

¥ Lipalde Luis Carlps, Rendicidn de Cuentas p Democrocia. El Coso de México, Instituto Federal Electaral,
2002, pdg. 17.
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informacion  inslitucional clara y confiable, de acuerdo con las nomas
constitucionales y legales, para facilitar la observacian y el conocimiento publico
sobre el disefio, la ejecucion y los resultados de las politicas pablicas, por lo que
se frata de un instrumento eficaz de buen gobierno.?

Por su parte, la rendicidn de cuentas nace con la democracia representativa, en
especial con el sislema de pesos y contrapesos plasmado en la Constitucitn
estadounidense de 1789, No obstante, se pueden localizar los antecedentes de la
rendicion de cuentas en la democracia directa de Atenas, donde existian cierios
mecanismos para controlar el poder. La idea de la rendicion de cuentas parle de
una traduccion inexacta del término anglosajon accountability, Que en su acepcian
original significa "ser sujeto a la obligacion de reportar, explicar o justificar algo”, y
al no existir un término adecuado en el espafiol, se utilizd el de rendicion de
cuentas. También puede entenderse como la obligacion de todos los servidores
publicos de dar cuentas, explicar y justificar sus actos al piblico, que es &l ditimo
depositario de la soberania en una democracia’,

La rendicion de cuentas puede ser enlendida como el deber que fienen los
servidores publicos de informar, justificar, responsablilizarse pablica v
periddicamente, ante la autoridad superior o la ciudadania por sus actuaciones vy
sohre el uso dado a los fondos asignados y los resultados obtenidos en procura de
la salisfaccion de las necesidades de la colectividad, con apego a criterios de
eficiencia, eficacia, transparencia vy legalidad. Para lLuis Carlos Ugalde, la
rendicion de cuentas se define como la obligacion permanente de los mandatarios
o agentes para informar a sus mandantes de los actos que llevan a cabo como
resultado de una delegacion de auloridad gue se realiza mediante un conlralo
formal o informal vy que implica sanciones en caso de incumplimienta®. Para
Andrea Schedler la rendicion de cuentas en el ambito politico es un conceplo de
dos dimensiones que denota la obligacion de los politicos y funcicnarios plblicos
de informar vy justificar sus actos, y ademas de capacidad de imponer sanciones a
los funcionarios y representantes que violen ciertas normas de conducta.

? httewww poderjudicial go. or/particippcioncivdadonomages fyuisdescorges/Documenta_de_apoyo-
Trenspareacis_y_réndicion_de cuentas.pdf

' DELMER D. Dunn, Mixing Elected and Nonelected Officials in Democestic Policy Morketing: Fundamentals
af Accauntability snd Responsobility” en Bernord Marin, Adam Prrewerikl y Swsan C Stokes, Democracy,
Arcourfabitily argd ﬁ‘esppr.ls.u'bﬂ.if}rr Cam br‘idﬂ-ﬂ' Linfeerdity Press, Eamhr]dge, 1994, P 2R,

v Ugalde, Luis Carlos, La rendickén de cuentas en los poblernos estatafes ¥ municipales, Culturz de lz2

rendicién de cuentas, nim. 4, México, 2002, o, 9
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En términos de la Oficina del Allo Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos en México, el derecho a la rendicion de cuentas consiste en
que los ciudadanos puedan exigir cuentas a las autoridades y servidores publicos,
quienes tienen la obligacion de justificar y aceptar las responsabilidades por las
decisiones tomadas.®

En suma, la rendicién de cuentas no es otra cosa que la capacidad de las
nstituciones para hacer responsables a los gobernantes de sus aclos y
decisiones; obligacion permanente de los mandatarios o agentes para informar a
sus mandanles o principales de los actos que llevan a cabo como resultado de
una delegacién de auloridad que se realiza mediante un contrato formal o informal
¥ que implica sanciones en caso de incumplimiento. Los mandantes o principales
supervisan también a los mandatarios o agenles para garantizar que la
informacion proporcionada sea fidedigna.®

Por lo que hace al ambito local, a parlir de 1a entrada en vigor de la Constitucion
Folitica de la Cjudad de Mexico surgic una nueva forma de concebir la relacién
entre las autoridades y poderes locales, asl como la relackdn del gobierno con los
habitantes de esta ciudad. Can ello, en el sistema juridico de Ia capital del pais, se
busca estar a la vanguardia con refacion a los mecanismos de rendicion de
cuentas, y en tal sentido, en esta primera legislatura del Congreso local se deba
innovar y romper paradigmas, a fin de generar nuevos, mejores e inclusive mas
mecanismos de rendicion de cuentas, que sean dtiles para las y los capitalinos, en
pro de mejorar su calidad de vida.

Ahora bien, el 28 de febrero de 2020 se registrd el primer caso de una persona
contagiada por el virus SARS- CoVZ (COVID-19) en Meéxico. Dias despuas, el 11
de marzo de 2020, la Organizacion Mundial de la Salud declard emergencia de
salud pablica de importancia internacional, la aparicién y propagacion del virus
Sars-CoV2 (COVID19), considerado el fendmeno como pandemia, por lo que los
goblernos en todo el mundo implementaron medidas urgentes de diversa
naturaleza para confrarrestar el impacto de este virus. No pasarian muchos dias
para gue en nuestro pais se registrara la primera muerte causada por el virus, lo
gue sucedid el 18 de marzo de 2020.

* Diagnéstico de los derechos humanos en México, Dficing del Alto Comisicnade para los Derechos Humanos
en Mégico, Méxicn, 3003, p. 54,

" El modelo de principal-agenta usa el términe “principal” para denotar al sujeto gue delegs autoridad v el
rérmina “agente” pars el sujeto que recibe ol mandato o sutoridad: el delegade, Para una explicacién del
uso del modelo de principal-agente para aralizar la rendicidn de cuentas, ver Ugalde, Luis Carios, ag. el
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El Consejo de Salubridad General, en su sesion de fecha 30 de marzo de 2020,
reconocid la epidemia ocasionada por el SARS-CoV2 (COVID-18) en México
COMo una emergencia sanitaria por causa de fuerza mayor. El misma 30 de marzo
el Consejo de Salud de la Ciudad de México realizé su primera sesidn
extraordinaria en la que acordd constituir el Sistema de Alerta Sanitaria; emitir la
Emergencia Sanitaria en la Ciudad de México; fortalecer el Comité Cientifico de
Vigilancia Epldemiolégica y Sanitaria de la Ciudad de México e instruir a diversas
dependencias para que, dentro del &mbito de sus atribuciones, realicen todas las
acciones necesarias y pertinentes para la atencidn de la emergencia sanitaria del
COVID-19,

El 18 de junio el congreso de la Ciudad de México aprobd el Dictamen por el que
se modifica la Iniciativa con proyecto de Decreto por €l que se adiciona el articulo
23 bis y un Ultimo parrafo al articulo 88 de la Ley de Austeridad, Transparencia en
Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Cludad de México.
En el vigésimo sexto considerando del dictamen sefalaba que; “con la finalidad de
que el Gobierno de |a Ciudad de México puada ejecutar de forma expedita, eficaz
y eficienta las acciones necesarias para atender la contingencia sanitaria que
actualmentae se presenta por la pandemia de COVID-19, asi como cualquier ofra
emergencia sanitaria o desastre natural que pueda presentarse, la Dra. Claudia
Sheinbaum Pardo, Jefa de Gobiemo de |2 Civdad de México, propone adicionar al
articulo 23 bis y un Gltimo parrafo al articulo 88 de la Ley de Austeridad”,

Posteriormente el 24 de julio de 2020 el congreso de |a Ciudad de México aprobd
el "DICTAMEN QUE PRESENTAN LAS COMISIONES UNIDAS DE
FPARTICIPACION CIUDADANA Y LA DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA,
QUE AFPRUEBA CON MODIFICACIONES, LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO TRANSITORIO
VIGESIMO A LA LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA DE LA CIUDAD DE
MEXICO ¥ EL ARTICULO TRANSITORIO DECIMO NOVENO AL DECRETO
FPOR EL QUE SE EXPIDE EL PRESUFPUESTO DE EGRESOS PARA LA CiUDAD
DE MEXICO FARA EL EJERCICIO FISCAL 2020."

Es decir, se realizaron una serie de acciones, justificandose en la pandemis
ocasionada por el Sars-COVZ, a pesar de que algunas de estas acciones pudieran
considerarse contrarias a la constitucion o violatorias de derechos humanos.

Es por todas estas razones que se prelende brindar mayor proteccion v

progresividad en materia de rendicion de cuentas, asl como de coadyuvar al
fortalecimiento de los pesos y contrapesos,
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En los Estados democraticos, la division de poderes no podria entenderse sin
mecanismos y figuras juridicas que generen interlocucion, asi como pesos y
contrapesos entre ellos, delimitando sus funciones.

Dentro del marco de la transparencia y rendicion de cuentas, destacan las
funciones que desarrollan los Pardamentos o Congresos, llamadas de control. Para
ejercer su funcion de control, los Paramentos cuentan con diversas figuras o
mecanismos y una de ellas es la figura de la comparecencia, a través de la cual,
ésle le exige al Gobiemo manifieste en general el estado actual que guarda la
Administracion Plblica o rinda informes sobre un asunto o rubro en particular,
incluyendo en esta dindmica democréatica al propio presidente de |a Repdblica. Por
medic de la comparecencia, el Congreso podra evaluar el desempefo del
Gobiemo & incluso conlar con  elementos para el fincamiento de
responsabilidades, en caso de que encuentre inconsistencias en su funcion
ejecutora. Considerando la importancia que tiene este mecanismo al interior del
Congreso, el presente ftrabajo ofrece al lector un panorama general que e
permitira conocer entre ofras las inquistudes de los legisladores por coadyuvar en
la funcion de control del Poder Legislativo, en este ambito.”

Si bien de acuerdo al pals y contexto juridico, es complicado encontrar una
definicién sélida de lo que es la comparecencia esta puede ser definida, segun |a
doctrina parlamentaria, como el periodo en el cual se formulan preguntas a los
miembros del gobierno acerca de su gestion, pero puede fratarse también de una
facultad que tiene el parlamento, el Congreso o la Asamblea, para citar a los altos
funcionarios para gue concurran a las Camaras a rendir log informes verbales que
éstas [es soliciten o gue los mismos estén obligados a dar anualmente, e incluso,
a peticion propia, siempre con el propdsito de realizar una exposicion.

Por lo anterior, s necesaria la presencla de un miembro del gobierno ante la
institucion representativa, con la comespondiente exposicion de las lineas de su
gestion ante los pardamentarios (diputados y/o senadores), para ser considerada
como comparecencia. A pesar de que el contenido de la comparecencia es casl en
su totalidad informativa, el hecho que se den clertos aspectos como |a facultad de
citar a los miembros del gobiemo, |a obligacion anual de que éstos se presentan,
la presencia por iniciativa propia o a inicialiva del Ejecutivo, la exposicion, la
publicidad, Ia intervencién de los parlamentarios, la presencia de los medios de
comunicacion, el desgaste o fortalecimiento del funcionario en cuestién, hace gue

" Carnara de Diputador, Direccidn General de Sendcios de Documentacidn, Informacidn y Analisls,
BEGULACKIN COMSTITUCIOMAL DE LA COMPARECENCLA DE TODROS LOS SERVIDORES PLUBLICOS , Febrers
2012, hetpyffwww diputados gob. ms sediafsEa Spi SAR-155-04-12, pdf
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la comparecencia sea considerada actualmente como un control de 13 institucion
representativa sobre el goblemo o control padamentario, independientements del
sistema de gobierno de que se trate: parlamentario, presidencial o directorial, con
lo cual ésta es un mecanismo establecido constitucionalmente, para que el
Legislativo supervise y controle al Ejecutive” ®

El contrel pardamentario, que debe ser entendido como toda actividad
parfamentaria, orientada a influir, comprobar, inspeccionar, verificar, analizar,
registrar, revisar o examinar la actividad del Ejecutivo, a través de la utilizacién de
instrumentos regulados juridicamente sin trasr apargjada, en caso de que el
resultado del control sea negative, forzosamente una sancién. Entre dichos
instrumentos encontramos la comparecencia.

En la Ciudad de México, ya se cuenta con dicha figura, y se encuentra establecida
en los ariculos 29, 32, 33, 34, 46 y 65 de |a Constitucion local, Es asi que la
presente Iniciativa tlene por objeto adicionar un numeral al articulo 34
constitucional (intitulade "Relacién entre los poderes ejecufivo y legislative™), a
efecto de establecer que, ante la presentacion de una emargencia o desastre, las
personas litulares de la dependencias, drganos u organismos responsables de
hacer frente al acontecimiento, deban comparacer, al menos mensualmente, ante
el Plenc del Congreso o, de ser el caso, de la Comision Pemmanente, para
informar acerca de las acciones gubernamentales que se estan realizando, hasta
que la emergencia o el desastre hubigse cesado, Para mejor ilustracion de la
propuesta, se presenla a continuacion un cuadro comparativo entre el texto

vigente y &l lexto propuesto.

Cuadro comparativo de la propuesta de modificacién al articulo
34 constitucional, para adicionar un cuarto numeral
al Apartado A, en materia de comparecencias
por emengencia o desastre

Texto vigente Propuesta de modificacion
Articulo 34 Articulo 34
Relacion entre los poderes ejecutiva y | Relacién entre los poderes ejecutive v
legislativo legislativo
A. Cofaboracién entre poderes A. Colaboracion entre poderes
" ldem

Escaneado con CamScanner



LU

rﬁ ¥ ?4“ OO _@r}f?ﬂfy %ﬂ?ﬁiﬁﬁ

r' " . .a '\'\.‘
e W
TR

FThack=l 5EL H L

1.83 ... 1.83..

4. Anfe una situacion de emergencia o
desastre, en términos deol articulo 16,
Apartado |, de esta Constitucién, las
personas tilvlares de la dependencies,
drganos u organismos responsables de
hacer frente al acontecimiento,
comparecerdn, al menos una ver af
mes, ante e Pleno del Congreso o de fa
Comisién Permanenfe, para informar
acercs de las geciones
gubernamentales que Se  estin
realizando, hasta gue lg emergencia o
el desastre hurbiese cesado.

s - - S

En efecto, el ardiculo 16, Apartado |, numeral 1, inciso e), de la Constitucién local,
respecto de la vulnerabilidad resiliencia, prevencion y mitigacion de riesgos,
esfipula que, en situaciones de emergencia o desastre, el Gobierno de la Cludad
garantizara la seguridad, brindara atencidn médica y garantizara la infraestructura

disponibla.

Es asi que €l 31 de marzo de 2020 se publico en la Gaceta Oficial de la Ciudad de
México la DECLARATORIA DE EMERGENCIA SANITARIA POR CAUSA DE
FUERZA MAYOR DEL CONSEJO DE SALUD DE LA CIUDAD DE MEXICO, EN
CONCORDANCIA CON LA EMERGENCIA SANITARIA DECLARADA POR EL
CONSEJO DE SALUBRIDAD GENERAL, FARA CONTROLAR, MITIGAR Y
EVITAR LA PROPAGACION DEL COVID-19, a parir de la cual este goblerno ha
tomado diversas medidas buscando hacer frente a la pandemia que ha afectado
gravemente a la mayoria de los paises.

Pero la pandemia por COVID-19 no es la dnica emargancia que ha vivido la
Ciudad de México en afios recientes; hace menos de cuatro afios, en septiembre
da 2017, un fuerle sismo provocd la pérdida de mas de doscientas vidas, v Ia
calda de decenas de edificaciones, y cienos de inmuebles inhabitables; por lo que
la anterior administracion, asi como la actual, han realizado diversas acciOnges
gubernamentales a fravés de un ambicioso programa de reconstruccion que a la
fecha continda en proceso.
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En una Ciudad tan poblada, con las condiciones sociodemograficas, climaticas,
orograficas, hidroldgicas, edafoldgicas, tan particulares, gue confinuamente
pueden dejar a las personas que agui habitan o transitan en circunstancias de
vulnerabilidad, la resiliencia y la gestion integral de riesgos debe ser objetivos
permanentes, gulas de cualquier gobierno en turno, tanto local, como de las
alcaldias; no hacerlo puade costar la pérdida muchas vidas humanas, como ha
sucedido en las dos situaciones de emergencia antes referidas.

Es asi que, el hacer frente a emergencias o desasftres, implica la paricipacién de
todos los entes plblicos, v desde luego, de la propia ciudadania. En efeclo, las
dependencias, drganos y organismos que conforman la Administracion Plblica de
la Giudad, no son los Gnicos enles responsables de tomar decisionas para hacer
frente ante lales acontecimientos. Lo debe ser también el Poder Judicial, por
ejemplo, para resclver confroversias de trascendencia juridica en busca de
procurar justicia expedita ante hechos producidos por el desastre o la emergencia,
Y lo debe ser también el Poder Legisiativo, no sblo en la toma de decisiones
respecto del ejercicio presupuestal (lo que va se contempla en la Ley de
Austeridad, Transparencia en Remuneraciones, Preslaciones y Ejercicio de
Recursos de la Ciudad de México), sino tambien en la vigilancia tanto del ejercicio
presupuestal, como de |a toma decisiones gubernamentalez. Es en esta Oltimo
supuesto en el que la presente inlciativa busca influir.

En efecto, la maxima representacion popular de la Ciudad de Maxico, el Congreso
local, no puede ser un enta ajeno o un simple especlador de las acluaciones de |a
Administracion Piablica o de la propia ciudadania, ante situaciones de emergencia
o desastre. De modo que cobra relevancia su funcion fiscalizadora, no solo para
eriticar o cuestionar al gobiemo, sino para coadyuvar y reorientar, a través de
actos legislatives, respecto de las actuaciones u omisiones de la Administracion
PUblica. De ahi surge la presente iniciativa, con el objetive de que el Poder
Legislativo no sea ajeno a la actuacidn de los entes publicos frente a una
emergencia o desastre, sino que participe de forma proactiva y que, con base en

sus atribucionas, busque soluciones,

Pero para lograr lo anterior, lo primero que requiere el Congreso es informacion
oportuna y de primera mano, la cual sélo puede ser proporcionada por las
personas servidoras plblicas responsables de las acluaciones de las
dependencias, drganos u organismos. Asi, resulta incompransible que desde el 31
de marzo de 2020, cuando el Gobiemo de la Ciudad publice la declaratona por
emergencia sanitaria por COVID-19, a la fecha, la persona fitular de la Secretaria
de Salud local no hubiere tenido una sola reunidn de frabajo, al menos, con

&
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diputadas y diputados integrantes de la Comision de Salud; no para criticarla
respecto de lo que el gobierno ha heche o dejado de hacer, sino para evaluar e
identificar ventanas de oportunidad legislativas para hacer frente a la pandemia. El
Gobierno de la Ciudad de México no ha visto al Congreso local (maxima
representacion de la ciudadania capitalina) como un aliade par enfrentar el
COVID-19, sino por el contrario, lo ha visto como un obstaculo, motivo por el cual
le ha quitado su facultad de reorentacion presupuestal para que sea el Gobierno
quien pueda hacer las reorientaciones presupuestales sin que eslas pasaen por el
Congreso,

Para hacer frente a una emergencia ¢ desasire, el Ejecutivo debe dejar de ver al
Legislative como un obstaculo, para empezar a verlo como un aliado, vy en esa
logica se enmarca la iniciativa gue ahora se presenta. Que las persanas titulares
de la dependencias, érganos u organismos responsables de hacer frente a una
emergencia o desastre, comparezcan ante el Congreso al menos una vez al mes,
no busca poner a la persona compareciente en el “banquille de los acusados”, sino

identificar ventanas de oportunidad para que las y los representantes populares
que conforman el Poder Legislative, construyan, en coordinacion con el Gobierna
de la Ciudad, las mejores decisiones piblicas para que la Ciudad salga avante de
la emergencia o al desastra.

Por todo lo anteriormente expuesto, someto & la consideracion del Pleno de este
érgano legislativo la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 34 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LA CIUDAD DE MEXICO, EN MATERIA DE COMPARECENCIAS DE
SERVIDORES PUBLICOS POR EMERGENCIA O DESASTRE, en los siguientes

t&rminos:

PROYECTO DE DECRETO

UNICO, Se adiciona un numeral 4 al Apartado A del articulo 34 de la Constitucién
Politica de [a Ciudad de México, para quadar como sigue:

Articulo 34
Relacidn entre los poderes ejeculivo y legisfativo

A. Colaboracion entre poderes
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4. Ante una situacién de emergencia o desastre, en términos del articulo 18,
Apartade [, de esta Constitucién, las personas tifulares de la dependencias,
organos u organismos responsables de hacer frente al acontecimienio,
compareceran, al menos una vez al mes, ante el Pleno del Congreso o de fa
Comision Permanente, para informar acerca de las acciones
gubernamentales gue se estan realizando, hasta que la emergencia o el
desastre hubiese cesado.

8. ...
TRANSITORIOS

Primero. El presante decrefo entrard en vigor al dia sigulente de su publicacion en
fa Gaceta Oficial de fa Ciudad de México.

Segundo. 5e derogan lodas aguellss disposicionas que confravengen el
confenido del presenfe decrelo.

Ciudad de Mexico, a los veintitrés dias del mes de febrero de dos mil veintiuno.

e

DIP. FEDERICO DORING AR
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