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DIP. MARGARITA SALDANA HERNANDEZ
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

DEL CONGRESD DE LA CIUDAD DE MEXICO,
[ LEGISLATURA

PRESENTE

La que suscribe Diputada Ma. Guadalupe Aguilar Solache, y con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 122 Apartado A, fracciones
1 vy II de la Constitucién Palitica de los Estados Unidos Mexicanos; 29
Apartado D, incisos a), b) e i) v 30, Numeral 1, inciso b} de la Constitucién
Politica de la Ciudad de México; 4 fraccion ¥x1, 12 fraccion Iy 13, de |2
Loy Organica del Congresa de la Cludad de México; 2 fraccion XXI, 5
fraceidn I, 82, 95 fraccion 11 96 y 118 del Reglamento del Congreso de |a

Ciudad de México, someto a consideracién de esta Soberania, la
INICTATIVA QUE REFORMA LA FRACCION II DEL ARTICULO 160
DE LA LEY DE PAETICIPAEI{'E'N CIUDADANA DE LA CIUDAD DE

MEXICO.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La participacion ciudadana es reconocida coma [a intervencicn de las y
lus ciudadanos en la toma de decisiones respecto al manejo de las

recursos v las acciones gue tienen un impacto en ¢l desarrolio de sus
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camunidades. En este sentido, la Participacidn Social se condibe como un

-4

legitime derecho de fos ciudadanos mds que como una concesicn de las
instituciones. Para que la participacion social se facilite, se requierse de un
marca legal v de mecanismaos democraticos que propicien las condicianes
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para que las comunidades organizadas hagan llegar su voz y sus

propuestas a todos los niveles de gobierno. !

Una caracteristica importante del sistema politico de la Ciudad de Méxica
25 que ofrece mecanismos de interaccidn con los gobernantes ¥
répresentantes y entre la ciudadania, Los sistemas democraticos en ol
mundag, en su area operativa, se desarrollan sobre la existencia de
mecanismos e instrumentos de participacién ciudadana: cuanto mas alto
es el nivel de participacion cludadana en los procesos politicos y sociales

de un pais, mds democratico es su sisterma.

El ejercicio de la democracia depende de Ios roles que desemperian 1as
personas habitantes y ciudadanas en la sociedad. Sin la participacian
ciudadana, la democracia se  debilita; es  decir, pierde su
representatividad y legitimidad. La participacién permite, ademds,
ejercer la ciudadania en diferentes espacios: por ello, es importante
fomentarla y ligarla a todos los procesos para la construccion del hien

comdan,

La participacidn ciudadana es un mecanismo social que funciona para el
desarrollo local, ademas de promover una demaocracia participativa a
traves de fa integracion de la comunidad en los diversos quehaceres de

S5U enbarng.

LOUE ES LA PARTICIPACION SOCIAL, Camsem Bacional de Participacon Social en b [oveanion, deponbic en
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D acuerdo con la Ley de Participacion Cludadana de la Ciudad de México,
publicada en la Gaceta Oficial el 12 de agosto de 2019, la participacidn
ciudadana es el conjunto de actividades a través de las cuales toda
persona tiene el derecho individual o colectiva para Intervenir en las
decisiones publicas, deliberar, discutir y coaperar con las autoridades, asi
Como para incidir en la formulacion, ejecucion y evaluacion de las politicas
y actos de gobierno de manera efectiva, amplia, equitativa, democratica
y accesible; y en el proceso de planeacidn, elaboracidn, aprobacion,
gestion, ewvaluacion y contral de planes, programas, politicas ¥y
presupuestos publicos.
PROELEMATICA

El enfoque de derechos humanos en agua Yy sancamicnto coloca a las
personas en el centro del tema y hace visible la relacidn del gobierna v la

sociedad como elemento esencial en una gestion democrdtica e

-

incluyente del agua.

La sociedad clvil iene el derecho a participar en los procesos de decision
que puedan afectar el ejercicio de nuestro derecho al agua, contands con
la facultad para acceder a la informacion sobre el agua v sus servicios,

en un marco de rendicion de cuentas y transparencia necesario para el

buen gobiernao.

La participacion cludadana en la definicion de bases, apoyos vy
modalidades para el acceso y uso equitativo y sustentable de los recursos

hidricos en México, que busca arientar a cludadanas v ciudadanos en una
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gestion que garantice |a satisfaccion de sus derechos vy facilite la solucidn

de |los problemas de agua v saneamiento,

Es necesario subrayar que la participacion ciudadana debe serincluyente
y considerar de manera especial a quienes tradicionalmente han tenido
dificultades para ejercer cse derecho, como son los pueblos indigenas,
las mujeres, nifias y nifios y personas con discapacidad entre otros, Par
la importancia de sus guehaceres en el uso, aprovechamiento v cuidado
del agua.
FUNDAMENTO LEGAL

En la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos se puede
denotar |la importancia de garantizar el derecho de las y los ciudadanos
2n la toma de decisicnes, todo ello con relacién al derecho al agua.

Articolo 49, El varan y fa mujer sonfguales ante la ley. Esta protegera
fa arganizacion v el desarrolle de fa familia. Toda persona tiche
derecho a decidir de manera iibre, responsabie e informada sobre ef Tﬁlu
numerg v el espaciamicnto de sus hijos, Toda persona Liene derecho
a la alimentacion hutritiva, suficiente y de calidad, Ef Estado lo
garantizara. Toda persana tiene derecho a fa proteccion de g salud.
La fey definira las hases y modalidades para ef acceso a los servicios
de salud y establecerd la concurrencia de fa Federacion y fas
entidades federativas en malera de salubridad general, canfarme &
fo gue dispone la fraccion XV del articulo 73 de esta Constitucion.
foda persona bHene derecho a un medio ambiente ano para su
desarrolle y blenestar. Ef Estade garantizard el respeto a esle
derecho. El dano y deteriore ambiental generard responsabilidad
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para quen lo provogue en términos de lo dispuesto por 3 ley. Toda
persona tiene derecho al acceso, disposicidn v saneamiento de agqua
para consumo personal y domeéstico en forma suficiente, salubre,
aceptable y asequible. £ Estado garantizaré este derecho y fa ley
definira las bases, apoyos y modaiidades para el acceso y uso
equitativo y sustentable de los recursos hidricos, estableciendn la
parlicipacion de la Federacidn, las entidades federativas y los
municipios, asi comao la participacion de la ciudadania para la

consecucion de dichos fines,

Cabe mencicnar que con la entrada en vigor de la Constitucidn Politica de
la Ciudad de México se otorgan diversos derechos en relacidn a la
participacion ciudadana en diversos temas vy en lo particular al tema gue

nos ocupa conforme a lo siguiente:

Articuln 13 Civdad habitable

A. Derecho 8 un medio ambiente sano

1. Toda persona tiene derecho a un rmedio ambiente sano para su
desarrofio v bienesiar. Las autoridades adoptarén las medidas
necesarias, en el dmbito de sus competencias, para fa proteccion del
medio ambienle y la preservacion y restauracian del equiiibrio
ecoldgica, can el ohjetive de satisfacer las necesidades aminentales

para ef desarralio de las generaciones presentes y fuluras.

2. Fl derecho a la preservacion y proleccion deo la naturaleza SEra
garantizado por las autoridades de fa Ciudad de Mexico en o amirta
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de su competencia, promoviendo siempre la participacién

ciudadana en fa materia.

Articulo 19
Coordinacion Metropolitana y Reglonal

7. Los poderes piblicos v las alcaldias propiciarén la participacion
cludadana en la efaboracidn, ejecucion y evaluacion de /a politica da
coordinacidn regional y metropolitana, de conformidad con fos
mecanismos de democracia directa y participativa previstos por esla
Canstitucidn, asimismo, difundiran los acuverdos y convenios pard
gue s¢ conozcan de manerd precisa y rendiran cuentas sobre sus

gvances y resultados.
Articulo 26 Democracia participativa
A. Gestion, evaluacion y controf de la funcidn publica

1. Esta Consbitucion reconoce fa parlicipacion de las personas que
hahitan la Cludad de México, en sus mds variadas formas, dmbitos
y mecanisimos gue adopte la poblacidn de manera autdiroma y
solidaria, en los distintos planos de la democracia participativa.
territorial, sectodal, temdtica, puebios y barrios Qriginarios ¥
comunidades indigenas residentes. Las autoridades, on &f ambito e
sus competencias, deberdn respetar y apoyar sus formas de

arganizacion.

morena
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2. Las auteridades de Ia Ciudad y las alcaldias estableceran
procedimientos y formas de gobierno abierto que garanticen
fa pariicipacion social efectiva, amplia, directa, equitativa,
democrdtica y accesible en el proceso de planeacion,
elaboracion, aprobacion, gestion, evaluacién y control de
planes, programas, politicas y presupuestos publicos, en los

términos que establezca Ia ley.

En (a ley del Derecho al Accesa, Disposicidn vy Saneamiento del Agua de
la Ciudad de México establece que son instrumentos de gesticn integral
de los recursos hidricos en la fraccicn IV 1a participacion social def articulo
21 que a fa letra reza:

Articulo 21, Son instrumentos de politica de gestidn integraf de los
recursos hidricos, ademds de los aplicables contenidos en la Ley
Ambuental:

I, La planeacion;

I, Los criterios técnfcos ¥y pormas ambientales para el Distrito
Federal,

[Tl Los instrumentos ecanomicas,

IV. La participacion secial; y

V. La educacion, fomento de la cullura e informacion en materia de
recursos hidrfcas,

En el propio marco fegal establece que diversas autoridades promoverdn
la participacidn de todos los sectores de la socledad conforme & lo
siguwiente:
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Articulo 30, £l Sistema de Aguas y las defegaciones, en ef dmbito de

sus respeclivas competencias, promaoveran la participacion de todos

los sectores de la sociedad involucrados en el manejo del agua,
medianie.;

I 5u participacion en o} fomonto y apoyo en la conformacion,
consolidacicon y operacidn de grupos intersectoriales parg el disefo

e inslrumentacion de ios programas en materia de agua;

IT. La difusion de informacion y promocidn de actividades de cuifura,

educacion y capacitacion ambiontales;

11l La promocicn de proyectos pliotos v de demastracion destinados
a generar elementas de informacion para sustentar programas en
rmateria de recurses hidricos, servicios hidraulicos y de tratamiento
v reuso de aguas residuaics; ¥

V. Sy participacidn en las demds acciones que detormine el

Reglamento de la presente Ley.

CONSIDERANDOS

PRIMEROQ.- Que las v los Diputados del Grupo Parlamentario del Partido
Marena de esta [ Legislatura del Congreso de la Ciudad de Mexico,
tenemos el compromiso de velar y salvaguardar por el cumplimiento de

nuestras leyes,
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SEGUNDO. - Es impartante reconoccer que la participacion ciudadana es
yista como el conjunto de actividades mediante las cuales toda persana
tiene el derecho individual o colectivo para intervenir en las decisiones
publicas, deliberar, discutir v cooperar con las autoridades, asicoma para
incidir en la formulacian, ejecucion y evaluacian de las politicas y actos
de gobierno de manera efectiva, amplia, equitativa, democratica y
accesible; y en el proceso de planeacidn, elaboracion, aprabacidn,
gestion, evaluacion vy contrel de planes, programas, politicas y
presupusstos publicos.

TERCERO. - La finalidad de esta propuesta es seguir expresando el
derecho de las y los ciudadanos de participar en la planeacion, diseno,
giecucion, seguimiento y evaluacion de las decisiones de gobisrmo en o
particular con el derecho humano al agua.

CUARTO. - Con osta propuesta se busca garantizar que la gestidn
integral y sustentable del agua sea reconoclda como un tema de
trascendencia para |4 sociedac, tedo cllo con la finalidad de incidlr on las
politicas plblicas y en programas de gobierno.

| LEY DE PARTICIPACION |  LEY DE PARTICIPACION
CIUDADANA DE LA CIUDAD DE CIUDADANA DE LA CIUDAD DE
MEXICO MEXICO
capiTulo v i capitulo v 3

| DE LOS OBSERVATORIOS LE LOS OBRSERVATORIOS
CIUDADANDS . CIUDADANGS

morena
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[Articulo 160. Los Observatorios
Ciudadanos constituyen organocs
plurales vy especializados de
participacion gue contribuyen al
fortalecimiento de las politicas ¥
las acciones de los drganocs de
gobierne en busca del beneficio
social. Las observatorics
cCiudadanos fienen comao objotives:

. Promover y <Canalizar Ia
reflexion, el analisis y I3
construccion de  propugstas en
tarno a las diferentes politicas vy
tamas de la vida poblica, haciendo
posible una Mayor
carresponsabilidad enkre el
gabierno W la ciudadania,
larmanizanda con ellg los intereses
individuales y colectivos;

II. Wigilar, recopilar, analizar y
' difundir informacion  relativa a
! temas COMmao planeacian,

transparencia, seguridad !
| ciudadana, cultura, salud,

movilidad, espacio publica, medic
ambiente, democracia, gestion
publica, desarrolio econdmico vy
|1.r|*.er-l‘H:|.f:J igualdad de genern,
viglencia de generg y wiolencia
| politica, ejercicio del presupuesto,

morena

Ciudadanas constituyen organos
pturales v especializados de
participacidn que contribuyen al
fortalocimiento de las politicas vy

Articulo 160, Los Observatorios |

las acciones de los organos de

nobierne en busca del beneficio
social, Los observatorios
ciudadanos tienen como objetivos:

1. Pramowver vy canalizar la
reflexion, el anadlisis y I3
construccion de propuestas  en
torno a las diferentes politicas v

termas de la vida publica, haciendo |

pasible una mayQr

correspansabilidad entra el !

gohiernn y k&  ciudadania,
armonizanda con €llg lgs intereses
individuales y colectivos;

IL. Vigilar, recopilar, analizar vy
difundir informacion  relativa a

temas COmo planeacian,
transparencia, seguridad
. Ciudadana, cultura, calud,

movilidad, espacie publice, medio
amkiente, gestion integral y

sustentable del agua,

democsacia, qeshion publica,
dusarrollo gcondmico vy wvivienda,

Clgualdad de generg, violencia de |

1a
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pmteccic‘rn_cwil, compras publicas, | género v violencia  politica, '
desarrollo urbano o cualquier otro | cjercicio del presupuesto,
asunto de trascendencia para la protecciaon civil, compras puablicas,
sociedad, can la finalidad de incidir  desarrollo urbang o cualquier otro
en las politicas publicas y en | asunte de trascendencia para la
programas de gobierno,; socledad, con la finalidad de incidir
en las politicas puoblicas vy en
programas de gobierna,;

ITI. Monit :
for SRy ﬂvgltra;ncuntrrc-rar I11. Monitorear, evaluar o contralar |

un fenomeno soci : ;
i di b de ® AR un fenomeno social de caracter
ublico de trascendencia general; i - 2
P general; piblice de trascendencia general;

V. Servir de a{pw_c: ahpacilizHon IV, Seryir de apoyo especializadg
R .Ia realizacion  de _Dtr?ﬁ para la realizacion de otros
rr?e-::ammjns ae -::Iernm_ra-::!a mecanismos de demaocracia
[ dlr‘e-'j._“'t.-ﬁ o |.n§trumentr,|s demooracia ATt B e i eribse HaTeeratia
ParbsiaaTiva; participativa.

Par lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion de este H.
Congreso de la Ciudad Meéxico la siguiente la INICIATIVA QUE
REFORMA LA FRACCION II DEL ARTICULO 160 DE LA LEY DE
PARTICIPACION CIUDADANA DE LA CIUDAD DE MEXICO, para

quedar de |4 siguiente manera:

11
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PROYECTO DE DECRETO

UNICO. - Iniciativa que reforma la fraccidn 11 del articulo 160 de la Ley
de Participacion Cludadana de la Ciudad de México, para quedar de |a

siguiente manera

Articulo 160, Los Observatorios Ciudadanos constituyen drganos plurales
y especializados de participacion gue contribuyen al fortalecimiento de
las politicas y las acciones de los drganos de gobierno en busca del
beneficio social. Los observatorios ciudadanos tienen como objetives:

I. Promover y canalizar la reflexidn, el andlisis v la construccian de
propuastas en torne a las diferentes politicas y temas de la vida publica,
haciendo posible una mayor corresponsabilidad entre el gobierno v la
ciudadania, armenizando con ello los intereses individuales y colectivos;

11, Vigilar, recopilar, analizar v difundir infermacion relativa a temas como
planeacion, transparencia, seguridad ciudadana, cultura, salud,
movilidad, espacio pulblico, medic ambiente, gestidén integral y
sustentable del agua, democracia, gestion pdblica, desarrollo
ecanamica y vivienda, igualdad de género, viclencia de génera y violencia
politica, ejercicio del presupuesto, proteccidn civil, compras puablicas,
desarmollo urbana o cualguier otro asunto de trascendencia para la
sociedad, con la finalidad de incidir en las paliticas pablicas v en

pragramas de gobierno;

[II. Monitorear, evaluar o contralar un fenomenc social de cardcter
publico de trascendencia general;

1
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IV, Servir de apoyo especializado para la realizacidon de otros mecanismos

de demaocracia directa e instrumentos democracia participativa,
ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. - Remitase a la Jefa de Gobierno para su publicacion en la
Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

SEGUNDO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacidn en la Gaceta Oficial de la Cludad de Mexico.

Dado en &l Recinto Legistativo, sede oficial del H, Congreso de la Ciudad
de Mexico, de Donceles y Allende, a los 18 dias del mes de febrern ano

dos mil weintiuno.

ATENTAMENTE

T A
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Diputadaﬁ@lﬂf—'éuﬁdalupe Aguilar Solache
Congresc de la Citdad de Méxica 1 Legislatura



