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Ciudad de México, a 18 de febrero de 2021

DIPUTADA MARGARITA SALDANA HERNANDEZ

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL

CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO, | LEGISLATURA

PRESENTE

La suscrita Diputada Donaji Ofelia Olivera Reyes, del Grupo Parlamentario de
MORENA en esta | Legislatura del Congreso de la Ciudad de México; y con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 71 fraccion lll, 122 apartado A,
fracciones | y Il, pdarrafo quinto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; Arficulos 28, 29 apartado A numeral 1, Apartado D inciso a) y Apartado
E, 30 numeral 1 inciso b) de la Constitucion Politica de la Ciudad de México;
Articulos 1, 4, fraccién XXI, 12 fraccién I, 13 fraccion LXIV, 26 y 29 fracciones Xl y XII
de la Ley Orgdnica del Congreso de la Ciudad de México y Arficulos 2 fraccion XXI,
5 fracciones | y I, 82, 95 fraccion Il, 96 y 118 del Reglamento del Congreso de la

Ciudad de México; someto al Pleno de este H. Congreso la presente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA LA FRACCION XI
AL ARTICULO 508 DEL REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO,
PARA DISENAR E IMPLEMENTAR UN MECANISMO DE PREVENCION Y ATENCION DEL
HOSTIGAMIENTO, ACOSO SEXUAL Y DE CUALQUIER OTRA FORMA DE VIOLENCIA Y
DISCRIMINACION, CON EL FIN DE ELIMINAR DICHAS PRACTICAS AL INTERIOR DE ESTE
PODER LEGISLATIVO, al tenor de los siguientes:

. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
La violencia contra las mujeres, representa una transgresion a los derechos
humanos y un grave impedimento para su desarrollo con multiples consecuencias
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negativas, mismas que les causa dano o sufrimiento psicoldgico, fisico, patrimonial,

econdmico, sexual o la muerte fanto en el dmbito privado como en el publico.

La Organizacion Internacional del Trabajo define el acoso laboral como la accion
verbal o psicoloégica de indole sistemdatica, repetida o persistente por la que, en el
lugar de trabajo o en conexion con el trabajo, una persona o un grupo de

personas hiere a una victima, la humilla, ofende o amedrenta. !

La violencia laboral que se ejerce sobre el trabajador o tfrabajadora, atenta contra
su dignidad, integridad fisica, sexual, econdmica, psicoldgica o social a través de
los mecanismos de amenazas, intimidacion, maltrato, persecucidén, menosprecio,
insultos, bromas con una carga de sarcasmo o ironia de manera reiterada,
discriminacion negativa, desvalorizacion de las tareas asignadas, inequidad

salarial, fraslados compulsivos, entre ofros.

La violencia laboral de tipo psicoldgico ha sido denominada a nivel internacional
como mobbing, se asocia al maltrato “sistemdtico y repetitivo” ejercido por un
superior sobre su trabajador o trabajadora a través de una prdctica constante de

conductas hostiles y negativas, que ademads, suele ser un proceso gradual.

El mobbing o acoso laboral es una forma de violencia, estadisticamente el 70% de

ésta se ejerce confra la mujer, y se presenta de las siguientes formas:

a) Ascendente: es aquel en el que una persona que ostenta un rango
jerarquico superior en la organizacién, se ve agredida por uno o varios

subordinados.

10IT. El acoso laboral contra las mujeres. http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---americas/---ro-lima/---sro-
san_jose/documents/publication/wcms_220029.pdf
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b) Horizontal: se manifiesta en el comportamiento del grupo y aparece con
una nueva identidad que tiene su propio comportamiento.

c) Descendente: situacion mds habitual y es el comportamiento en el que la
persona que ostenta el poder actia a fravés de desprecios, falsas
acusaciones, e incluso con insultos pretende minar el dmbito psicolégico del
trabajador acosado para exhibirlo frente a sus subordinados, para mantener
su posicion jerdrquica o simplemente que se trata de una estrategia
empresarial cuyo objetivo es deshacerse del trabajador, forzdndolo al
abandono “voluntario” de un puesto determinado sin proceder a su
despido legal, ya que éste acarrearia un costo econdmico para la

empresa.?

La Organizacion Mundial de la Salud, asegura que los problemas en el dmbito

laboral pueden llegar a ser causantes del suicidio de la victima.

Por su parte la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, determina que cuando el
ambiente laboral se ve afectado por la presencia de conductas violentas se limita
el desarrollo de las y los trabajadores en su vida profesional y personal, ademds de
que disminuye la productividad de la Organizacion como consecuencia de la

apatia y bajo desempeno de los trabajadores.

En la actualidad, se reconocen cuarenta y cinco conductas de acoso laboral

(mobbing), inmersas en cinco fases principales.

2SANCHEZ MIGUEL, Martha; AMBROSIO MORALES, Marfa Teresa. Acoso laboral contra la mujer en México (mobbing).
Revista  Latinoamericana de Derecho Social, [S.l.], jan. 2010. |ISSN 2448-7899. Disponible en:
<https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/derecho-social/article/view/9620/11649>. Fecha de acceso: 03 feb. 2021
doi:http://dx.doi.org/10.22201/iij.24487899¢.2010.10.9620.
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La primera se refiere a la comunicacién, y es la fase donde se identifica la

restriccion hacia el trabajador para expresarse correctamente.

La segunda fase se refiere a la afectaciéon social, donde se presenta el aislamiento
del trabajador afectado al ser excluido por sus propios companeros por temor a

sufrir la misma situacion.

La tercera fase consiste en el desprestigio personal, a través de burlas, rumores vy

ridiculizaciéon de la victima.

La cuarta fase es denominada descrédito laboral y se refiere a la disminuciéon del
desempeno laboral del frabajador como consecuencia de la afectacion

psicoldgica sufrida.

La quinta y Ultima etapa corresponde a la afectacion de la salud, que surge

cuando el trabajador, es victima también de acoso sexual.

El acoso laboral contra las mujeres estd estrechamente vinculado a la violencia de

género. 3

Il PROBLEMATICA DESDE LA PERSPECTIVA DE GENERO
El panorama general de la violencia contra las mujeres en México, nos indica que
un 67% de las mujeres de 15 anos y mas han sufrido violencia en cualquiera de los

siguientes contextos: comunitaria, familiar, patrimonial, escolar, laboral y de pareja.

3SANCHEZ MIGUEL, Martha; AMBROSIO MORALES, Maria Teresa. Acoso laboral contra la mujer en México (mobbing). Revista
Latinoamericana de Derecho Social, [S.L], jan. 2010. ISSN 2448-7899. Disponible en:
<https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/derecho-social/article/view/9620/11649>. Fecha de acceso: 03 feb. 2021
doi:http://dx.doi.org/10.22201/iij.24487899¢e.2010.10.9620.
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Las entidades federativas que presentan un mayor porcentaje de violencia son:
Jalisco (78.5%), Estado de Meéxico (78.2%), Distrito Federal (76.8%), Colima (71.3%),
Aguascalientes (70.6%), Durango (70.1%), Puebla (69.8%), Morelos (69.3%) y Sonora
(68.5%).4

De acuerdo con la Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los
Hogares (ENDIREH 2006) *a nivel nacional, de cada 100 mujeres 30 han
experimentado violencia laboral, la mayoria de esta agresiones han sido

generadas por el jefe, patréon o autoridad del lugar de trabajo (60.1%). 5

De los tipos de violencia que experimentan las mujeres en el trabajo, un 65%

expresa haber sufrido discriminacion laboral y tres de cada diez acoso laboral.

En México, el 26.6 % de las mujeres, que trabajan o frabajaron, es decir, una de
cada cuatro han experimentado algiun acto violento en el dmbito laboral,

principalmente de tipo sexual o discriminatorio. ¢

La violencia que viven las mujeres en el dmbito laboral tiene diversas
connotaciones, diversas expresiones, sin embargo el eje comun consiste en el
abuso de poder por parte de los superiores; las formas de violencia van desde
sugerencias sutiles hasta la violacion; hostilidad y humillaciones repetidas en forma
de criticas, insultos, hostigamiento y desprecio, asi como por medio de inequidades
salariales, es decir, diferenciar un pago por sexo a personas que realizan una

misma funcién con el mismo tipo de responsabilidades y resultados.

4Soto Ramirez Ricardo, Memorias XV Congreso Internacional de Contaduria, Administracién e Informatica, trabajo en el
area de Investigacién: Administracién de recursos humanos y comportamiento organizacional Facultad de Contaduria y
Administracion. UNAM. México. Consultado en http://congreso.investiga.fca.unam.mx/docs/xv/docs/181.pdf

5 Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH) 2016. INEGI. México. consultado en
https://www.inegi.org.mx/programas/endireh/2016/

6 Nota del periddico Excelsior, “México, 26% de las mujeres sufren violencia labora
https://www.excelsior.com.mx/nacional/en-mexico-26-de-las-mujeres-sufren-violencia-laboral/1368353

|u

Consultada en
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Luis Maria Alcalde Lujdan, Secretaria del Trabajo y Previsidon Social, comenta que es
necesario aplicar protocolos, ya que “una de las principales problemdticas que
tenemos es que muchas veces no se sabe qué hacer. No se sabe cdémo
reaccionar. No se sabe, por parte de la presunta victima o de la mujer que se ha
enfrentado a esta situacion se sabe a quién acudir; silos companeros de trabajo se
enteran de la situacion tampoco saben como actuar; los empleadores, las dreas

de recursos humanos no tienen guias claras de qué se deberia hacer”.

Destaca que los protocolos son una guia clara de lo qué deben hacer cada una

los actores en los centros de trabajo. 7

. ARGUMENTOS QUE LA SUSTENTAN
El articulo 1ro constitucional establece que todas las autoridades del Estado
mexicano, en el dmbito de sus respectivas competencias, tienen la obligacién de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, asi como el deber
de prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a éstos, para favorecer
la proteccién mds amplia, ademds de declarar que la mujer y el hombre son

iguales ante la ley.

En términos del arficulo 7 de la Convencidén Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer "Convencién de Belem do Pard”,
nuestro pais condena todas las formas de violencia contra la mujer, por lo que estd
comprometido a adoptar las politicas y medidas administrativas necesarias para

prevenir, sancionar y erradicar estas formas de violencia.

"Nota del periddico Excelsior, “México, 26% de las mujeres sufren violencia laboral” Consultada en
https://www.excelsior.com.mx/nacional/en-mexico-26-de-las-mujeres-sufren-violencia-laboral/1368353
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Que la Convenciéon sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer "CEDAW", por sus siglas en inglés, senala el compromiso a cargo del
Estado mexicano para adoptar las medidas necesarias, con las sanciones
correspondientes, que prohiban toda discriminacién confra la mujer, incluyendo
aquellas en el dmbito laboral, a fin de asegurar condiciones de igualdad enfre

mujeres y hombres.

Que las disposiciones de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia, prevén el establecimiento de que las medidas para el cumplimiento
de esta ley deben encaminarse a la prevenciéon, atencidon, sancién y erradicacion

de todos los tipos de violencia confra la mujer.

La referida Ley, establece que la violencia contra la mujer en el dmbito laboral se
ejerce por personas que tienen un vinculo con la victima, independientemente de
la relacion jerdrquica, consistente en un acto o una omisidon en abuso de poder
qgue dana la autoestima, salud, integridad, libertad, y seguridad de la victima, e

impide su desarrollo y atenta contra la dignidad.

Por su parte la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de la
Ciudad de México, senala que se entenderd por violencia laboral, como aquella
ocurre cuando se presenta la negativa a contratar a la victima o a respetar su
permanencia o condiciones generales de trabajo; la descalificacion del trabajo
readlizado, las amenazas, la intimidacion, las humillaciones, la explotaciéon y todo

tipo de discriminacién por condicion de género.

Contempla que en todo momento se deben promover y ejecutar acciones para
que las condiciones laborales se desarrollen con igualdad de oportunidades, de

trato y no discriminacion en el acceso al empleo, la capacitacién, el ascenso y la
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permanencia de las mujeres ademds de fomentar un ambiente laboral libre de
discriminacioén, riesgos y violencia laboral, asi como establecer condiciones,
mecanismos e instancias para detectar, atender y erradicar el hostigamiento

sexual en el lugar de trabagjo.

Por lo que deben implementarse acciones para prevenir y atender este tipo de
conductas, ademds de que su incumplimiento es causa de responsabilidad

administrativa.

En relacion a la administracion publica federal y local, se han implementado dos
protocolos que permiten a los organismos administrativos la atencion y prevencion

del Acoso y el Hostigamiento Sexual en contra de las mujeres.

El primero es el Protocolo para la prevencidn, atencion y sancion del hostigamiento
sexual y acoso sexual, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 03 de
enero de 2020, y el cual fienen como fin establecer las bases de actuacion para la
implementacion uniforme, homogénea y efectiva de los procedimientos para
prevenir, atender y sancionar el hostigamiento sexual y acoso sexual en las

dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal.

Y el segundo es el Protocolo para la prevenciéon, atencién y sancion al acoso
sexual en la Administracion Publica del Distrito Federal, publicado en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal el 30 de marzo de 2012, incorporando como objetivo
prevenir, atender y sancionar el acoso sexual al interior de la Administracion
PUblica del Distrito Federal a través de un mecanismo protocolizado para atender

y sancionar los casos de acoso sexual.
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El 25 de julio de 2018, el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la
Mujer, recomendd al Estado mexicano, en sus Observaciones Finales sobre el
Noveno Informe Periddico de México, alentar a las mujeres a denunciar los
incidentes de violencia de género, y asegurarse de que las mujeres victimas de
violencia tengan acceso a recursos efectivos y oportunos, y se garantficen que
todos los casos de violencia de género se investiguen eficazmente, asi como que

los autores sean enjuiciados y castigados como corresponda.

El Comité de Derechos Humanos recomendd al Estado mexicano, en sus
Observaciones Finales sobre el sexto informe peridédico de México respecto de la
violencia contra las mujeres de 07 de noviembre de2019, facilitar la presentacion
de denuncias por parte de las victimas, asegurar que todos los hechos violentos en
contra de mujeres y ninas sean investigados con perspectiva de género y de
manera diligente, pronta, exhaustiva e imparcial, que los autores sean enjuiciados
y sancionados y que las victimas puedan obtener asistencia, medios de proteccidn

y una reparacion integral.

Por lo que en este contexto es necesario establecer una guia de actuacion en el
Poder Legislativo Local, para las personas trabajadoras del Congreso de la Ciudad
de México, con el fin de que se les garantice una atencidon en caso de ser victimas
de conductas de hostigamiento sexual y acoso sexual y laboral, esta intervencion
debe realizarse desde una perspectiva de género y con base en los instrumentos
internacionales y nacionales en materia de derechos humanos, con el fin de
implementar un mecanismo para prevenir, atender y sancionar esas conductas y
que garantice el acceso de las personas a una vida libre de violencia y generando
un ambiente laboral sano, donde se garantice la integridad y la dignidad de las

mujeres y hombre que laboran en este érgano legislativo.

Plaza de la Constitucién 7, Oficina 404, Col. Centro
Alcaldia Cuauhtémoc, C.P. 06010

Tel: 51-30-19-28 y 51301900 ext. 2310y 2332
donaji.olivera@congresociudaddemexico.gob.mx


about:blank

morena

Donaji Olivera Reyes La esperanza de México

RS
%40 g W

I LEGISLATURA MORENA

V. FUNDAMENTO LEGAL Y EN SU CASO SOBRE SU CONSTITUCIONALIDAD Y
CONVENCIONALIDAD

El articulo 1 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sehala que
todas las personas gozardn de los derechos humanos reconocidos en la

Constitucion y en los tratados internacionales ratificados por México.

En su Ultimo pdrrafo determina que “queda prohibida toda discriminacion
motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la
condicion social, las condiciones de salud, la religion las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y

tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas”.

La Ley Federal del Trabagjo, prohiben cualquier situacién discriminatoria en el
dmbito laboral y define el hostigamiento y el acoso sexual como manifestaciones

de la violencia.

La ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminaciéon, define como prdctica
discriminatoriac como toda accidén u omision cuyo fin sea impedir o anular el

reconocimiento o gjercicio de los derechos y la igualdad de oportunidades.

Establece de manera general las conductas que son consideradas discriminativas,
entre las que se encuentran aquellas actitudes que realicen o inciten a la violencia

fisica, sexual o psicoldégica.

La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, define la
violencia laboral como aquella que se presente en el marco de una relacion

laboral, independientemente de la relacion jerdrquica. Ademds, senala la

10
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diferencia entre hostigamiento y acoso sexual y marca las obligaciones de los tres

ordenes de Gobierno frente a la violencia laboral.

El articulo 3 de la Constituciéon Politica de la Ciudad de México, determina que la
dignidad humana es principio rector supremo y sustento de los derechos humanos.
Se reconoce a toda persona la libertad y la igualdad en derechos. La proteccion
de los derechos humanos es el fundamento de esta Constitucion y toda actividad

pUblica estard guiada por el respeto y garantia a éstos.

El articulo 10 letra B, determina que en la Ciudad de México se tutela el derecho
humano al trabajo y determina que el respeto a los derechos humanos laborales
estard presente en todas las politicas publicas y en la estrategia de desarrollo de la
Ciudad.

En la Ciudad de México todas las personas gozan de los derechos humanos en
materia laboral reconocidos por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los tfratados e instrumentos internacionales, esta Constitucion y las leyes

que de ella emanen.

La Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de la Ciudad de
México, senala que se entenderd por violencia laboral, como aqguella que ocurre
cuando se presenta la negativa a contratar a la victima o a respetar su
permanencia o condiciones generales de trabajo; la descalificacion del trabajo
readlizado, las amenazas, la intimidacién, las humillaciones, la explotacion y todo

tipo de discriminacion por condicidén de género.

Contempla que en todo momento se deben promover y ejecutar acciones para

que las condiciones laborales se desarrollen con igualdad de oportunidades, de

11
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trato y no discriminacion en el acceso al empleo, la capacitacién, el ascenso y la
permanencia de las mujeres ademds de fomentar un ambiente laboral libre de
discriminacion, riesgos y violencia laboral, asi como establecer condiciones,
mecanismos e instancias para detectar, atender y erradicar el hostigamiento

sexual en el lugar de trabagjo.

Instrumentos Internacionales

Convenio sobre la Discriminacion (empleo y ocupacion). OIT

Senala la obligacién del Estado Mexicano de formular y llevar a cabo una politica
nacional que promueva, por métodos adecuados a las condiciones y a la
prdctica nacionales, la igualdad de oportunidades y de trato en materia de
empleo y ocupacion, con objeto de eliminar cualquier discriminacion a este

respecto.

Convenio sobre Seguridad y Salud de los Trabajadores y Medio Ambiente de
Trabajo. OIT

Senala la obligacién del Estado Mexicano de poner en prdctica una politica en
materia de seguridad y salud de las y los frabajadores y medio ambiente en el

trabajo.

Convencién sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer. CEDAW.

Prohibe cualquier discriminacién hacia la mujer y recomienda la adopcién de
medidas especiales para acelerar la igualdad y contrarrestar la exclusion que

histéricamente ha vivido la muijer.
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Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer. *Belém do Para.

Es el primer documento en el que se define la violencia contra la mujer como toda
conducta basada en el género (de la mujer) que cause dano, sufrimiento fisico,
sexual o psicoldgico o la muerte, sin importar el dmbito de ocurrencia. La violencia

contra la mujer incluye, entre otras conductas, el acoso sexual.

Declaraciéon y Plataforma de Accion de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la
Mujer, Beijing.

Senala que cualquier manifestacion de la violencia, en cualquier dmbito de
ocurrencia, infunde miedo e inseguridad a las mujeres y constituye un obstdculo

para el logro de la igualdad, el desarrollo y la paz.

V. DENOMINACION DEL PROYECTO

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA LA FRACCION X
AL ARTICULO 508 DEL REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO,
PARA DISENAR E IMPLEMENTAR UN MECANISMO DE PREVENCION Y ATENCION DEL
HOSTIGAMIENTO, ACOSO SEXUAL Y DE CUALQUIER OTRA FORMA DE VIOLENCIA Y
DISCRIMINACION, CON EL FIN DE ELIMINAR DICHAS PRACTICAS AL INTERIOR DE ESTE
PODER LEGISLATIVO.

VI. ORDENAMIENTO A REFORMAR

El ordenamiento a reformar es el siguiente:

REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO

Texto vigente Texto propuesto
Arficulo 508. El Centro de Estudios | Articulo 508. EI Centro de Estudios
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Legislativos para la Igualdad de | Legislativos para la Igualdad de Género

Género al que refiere la Ley, es un

drea técnica que apoyard las
actividades legislativas en materia de
derechos humanos de las mujeres,

teniendo a cargo realizar

investigaciones y estudios sobre la
situaciéon de las mujeres y los hombres
en la Ciudad de México.

El drea estard a cargo de una
investigadora Titular y contard con el
personal administrativo que requiera
para el desempeno de sus funciones
de acuerdo al presupuesto que el
teniendo las

Congreso le asigne,

siguientes funciones:

l.aX...

Sin correlativo

al que refiere la Ley, es un area técnica
que apoyard las actividades legislativas
en materia de derechos humanos de
las mujeres, teniendo a cargo realizar
investigaciones y estudios sobre la
situacion de las mujeres y los hombres

en la Ciudad de México.

El drea estard a cargo de una
investigadora Titular y contard con el
administrativo que

personal requiera

para el desempeno de sus funciones de

acverdo al presupuesto que el
Congreso le asigne, teniendo las
siguientes funciones:

l.aX.

Xl. Disenar e implementar un

mecanismo de prevenciéon y atencién
del hostigamiento, acoso sexual y de
cualquier ofra forma de violencia y
discriminacién, con el fin de eliminar
dichas prdacticas al interior de este

poder legislativo.
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TRANSITORIOS
PRIMERO.- Publiqguese en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México para su
maxima difusion.
SEGUNDO.- El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion

en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

Dado en el Recinto del Congreso de la Ciudad de México, el 18 de febrero del dos

mil veintiuno.
SUSCRIBE

Do 0 e b
(MO0 peEi0. CfuUeRo. REYES

Ji
SR LRSS R,

DIPUTADA DONAJI OFELIA OLIVERA REYES
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