DocuSign Envelope ID: 5BE71611-E473-43D0-861E-1909BAAB752A 2E30 o

DIP. NAZARIO NORBERTO SANCHEZ i
INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA . % .

I LEGISLATURA

DIP. MARGARITA SALDANA HERNANDEZ
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO,

| LEGISLATURA.

PRESENTE

Honorable Congreso de la Ciudad de México:

El que suscribe Diputado Nazario Norberto Sanchez, integrante del Grupo
Parlamentario de MORENA del Congreso de la Ciudad de México, | Legislatura, con
fundamento en los articulos 122 apartado A, fracciones | y Il parrafo 5 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29 Apartado D, inciso a), y 30
numeral 1, inciso b), de la Constitucion Politica de la Ciudad de México; 12 fraccion I,
y 13 fraccién LXIV de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México; 5
fracciones | y Il, 82, 95 fraccion Il, 96 Reglamento del Congreso de la Ciudad de
México, someto a consideracion de este Pleno la presente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE ADICIONA EL NUMERAL 3, AL
APARTADO K, DEL ARTICULO 11, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LA
CIUDAD DE MEXICO, al tenor de las consideraciones siguientes:

EXPOSICION DE MOTIVOS

l. Planteamiento del problema que se pretende resolver.

Personas en situacion de calle son sujetos que son vulnerados en uno 0 mas

derechos, tales como salud, educacion, vivienda, trabajo o justicia, que se ven
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enfrentados a tener que resolver sus temas de habitabilidad en lugares que no
constituyen una vivienda. Esto pueden ser espacios publicos, como plazas, calles,
salidas de hospitales; o dentro de la oferta de hospederias o albergues que tienen
organizaciones del sector publico o privado. En teoria, es una situacion temporal,

aunque hay personas que llevan décadas viviendo esta realidad.

Las personas que viven en situacion de calle integran un grupo social diverso
compuesto por nifias, nifos, jovenes, mujeres, hombres, familias, personas mayores,

personas con discapacidad y otras con diferentes problemas de salud y adicciones.

Estas personas pueden o no tener relacion entre si y subsisten en la calle con sus
propios recursos, los cuales son insuficientes para satisfacer sus necesidades mas
elementales. Muchas de estas personas se encuentran en abandono social, pues no
cuentan con la atencién y cuidado de familiares, instituciones y de la sociedad en
general, lo cual repercute sobre su bienestar en términos fisicos, psicoldgicos y

emocionales’.

Los términos nifios de la calle, chavos de la calle, vagabundo, indigente, sin techo,
persona en situacion de calle, pordioseros y borrachos, son denominaciones que se
reconocen a través de los medios de comunicacion o de las charlas cotidianas, pero
también en la confeccion de politicas publicas y en las propuestas de organizaciones

de la sociedad civil.

! https://sibiso.cdmx.gob.mx/personas-en-situacion-calle-y-abandono-social
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Dichos términos recaen sobre las personas que habitan las calles e inciden en la
manera en la que son abordados, representados y en la forma en la que se
experimentan a si mismos. Es decir, las expresiones a través de las cuales
describimos el mundo y a las personas no son neutrales, tienen un efecto sobre

aquellos que son nombrados.

Reconocer la historicidad de estos términos nos permite ubicar la mirada desde la
cual han sido representados e intervenidos tanto por la sociedad civil como por las
instituciones publicas y no solo eso, sino también posibilita entender la complejidad
de relaciones semanticas que perpetuan la desigualdad y exclusion para estos

conjuntos sociales?.

La condicion en que se encuentran las poblaciones que viven en situacion de calle
produce la maxima exclusion de derechos, en donde cada una refuerza las demas:
falta de vivienda, falta de documentos de identidad, dificultades para encontrar
empleo formal, mayor propension a enfermedades o el deterioro de la salud, mayor
probabilidad de ser discriminado por la propia sociedad circundante, asi como
disminucion significativa de posibilidades para acceder a oportunidades de educacion

y/o capacitacion para el trabajo.

El fendbmeno de las personas en situacion de calle representa un proceso historico
social, economico, cultural y juridico que en la region latinoamericana puede

identificarse desde finales de la década de los setentas; fendmeno que fue creciendo

2 https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2019-11/Diagnostico-DH-Mujeres-Poblacion-
Callejera.pdf



https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2019-11/Diagnostico-DH-Mujeres-Poblacion-Callejera.pdf
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2019-11/Diagnostico-DH-Mujeres-Poblacion-Callejera.pdf
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en los contextos urbanos conforme al desarrollo de la economia de mercado, el
avance de las politicas econdmicas neoliberales y los procesos de globalizacion
mundial, que para las poblaciones de muchos paises, trajeron graves consecuencias
como el desempleo, acelerados procesos inflacionarios, flexibilizacion del mercado
laboral y recurrentes crisis econdmicas, en el intento de los paises de hacer frente al

ambito competitivo del desarrollo mundial.

En la década de los afos ochenta es posible identificar los primeros esbozos de la
conceptualizacion del fendmeno, como “nifio de la calle”. El Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia (UNICEF), fue la instancia encargada de internacionalizar
dicho concepto, con la finalidad de diferenciar entre los “nifios en la calle” y los “nifios

de la calle”, es decir, que viven en el espacio publico.

En la misma década, la UNICEF llevé a cabo la promocién de conceptos distintos
para denominar a los “nifios de la calle”, como fueron: “nific abandonado”, “menor en
situacién extraordinaria®’, “menor en situacion especialmente dificil” y “nifios en

situacion de calle”.

La entonces Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal (CDHDF), en su
Informe Especial sobre la situacion de los derechos humanos de las poblaciones
callejeras en el Distrito Federal 2012 - 2013, sefial6 que el fendmeno de la vida en la
calle ha sido analizado desde diversas perspectivas y que especialmente, durante las
décadas de los ochentas y noventas, fue comprendido desde la imagen de la infancia
que era identificada en la calle, realizando diversas actividades con el objetivo de

conseguir dinero para satisfacer sus necesidades basicas. Asimismo, refirié que el
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fendmeno de la vida en calle debia analizarse y atenderse a partir de la composicion
mas plural de los grupos de poblacién que ocupan el espacio publico y de los

problemas diferenciados que suponen dicha diversidad.

En consecuencia, fue adoptado el término de “menores en situacion de calle” y de la
misma manera comenzaron a surgir voces en contra, en esta ocasion se argumento
principalmente que la palabra “menor” resulta denigrante para las personas que

cuentan con menos de dieciocho afos de edad.

En la misma logica, se decididé que era de suma importancia hacer la diferenciacion
entre “nifios y nifias”, ademas de separar a los nifios que contaban con mas de 12
afos de edad, ya que estos no son considerados como nifios, sino como
adolescentes. El reconocimiento de la composicion heterogénea del fenémeno y de
la necesidad de considerarlos como sujetos de derechos, se introduce el concepto de
“personas integrantes de las poblaciones callejeras”. Asimismo, sefiala que los
factores que causan la presencia de estas personas en calle tienen que ver con tres

niveles:

1.- Factores macroestructurales o asociados a la comunidad: Estan asociados a

aquellas problematicas derivadas de movimientos econdmicos, politicos y culturales.

2.- Factores medioestructurales o asociados a la familia: Aquellos elementos que se
encuentran en un mayor nivel de proximidad respecto de las personas que

intervienen en el proceso de callejerizacion. Son todas aquellas instituciones o redes
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de relaciones que impactan de manera mas directa en las personas, como la familia,

la escuela o el trabajo.

3.- Factores microestructurales o asociados al individuo: Tienen que ver con el
aspecto subjetivo de los individuos. De acuerdo con este Informe, es necesario
considerar que en algunas ocasiones existen elementos psicolégicos de identidad
que promueven la vida y permanencia en la calle y que las nifias, nifios, mujeres y
hombres que viven en la calle van gestando una cultura que les permite la
transmision de saberes que facilitan su supervivencia en un medio hostil. Su
particularidad es la construccion de una identidad alrededor de la calle y el alto grado

de riesgo al que se enfrentan de forma permanente.

En la Ciudad de México se ha evolucionado la manera de ver, entender y atender a
las personas en situacion de calle, desde una perspectiva de asistencia hacia un
modelo de atencidn que permita articular el trabajo interinstitucional e intersectorial
para garantizar la proteccion y la atencion de dichos colectivos: En el 2001, se cre6 el
Instituto de Asistencia e Integracion Social (IASIS) en el Distrito Federal, y desde el
afo 2001 hasta el afio 2009 se implementd el “Programa de Atencion Social
Emergente y Proteccion a la Comunidad” con la finalidad de brindar atencién
asistencial a la poblacion en situacion de riesgo o personas integrantes de las
poblaciones callejeras, con fundamento en las atribuciones que le conferia su
Decreto de Creacion, publicado el 18 de enero del 2001, asi como el articulo 64 del

Reglamento Interior de la Administracién Publica de la Ciudad de México.
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En el 2010, el nombre de “Programa Atencién Social Emergente y Proteccién a la
Comunidad” fue sustituido por “Programa de Atencién Preventiva y Emergente a
Personas Afectadas por Contingencia o en Vulnerabilidad Social”, el cual tenia dos
objetivos primordiales: atender a personas integrantes de las poblaciones callejeras,
asi como a grupos vulnerables y con alto riesgo de ser afectadas por siniestros o

desastres provocados por el hombre o la naturaleza.

En el afio 2014, el programa fue reestructurado nuevamente con el nombre de
“‘Atencion Social Emergente”. A partir del 2015, con el objetivo de dejar atras el
enfoque asistencialista de la atencion a personas en situacion de calle y a cambio,
dotarlos de herramientas efectivas para superar el estado de vulnerabilidad en el que
los coloca la vida en la calle, se inici6 un trabajo para consolidar un esquema integral

de atencion en tres fases: Prevencion, intervencion e integracion social.

En 2016, el “Programa Atencion Social Emergente” cambia su denominacion a
“Poblaciones en Situacion de Calle”, con la finalidad de establecer de manera clara la
poblacion objetivo que atiende el programa, visibilizar a las personas integrantes de
las poblaciones callejeras, otorgarles una atencion integral y concientizar a la

poblacion en general.

El 16 de junio del 2016, se publico en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, el
Acuerdo por el cual se da a conocer el Protocolo Interinstitucional de Atencion
Integral a Personas en Riesgo de Calle e Integrantes de las Poblaciones Callejeras
en la Ciudad de México, y se establece en 2017 el Programa de Atencion Integral a

Personas Integrantes de las Poblaciones Callejeras (PAIPIPC). A fin de tener un
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estimado de las personas que viven en situacion de calle y valorar la escala de la
poblacién que nos ocupa, en la Ciudad de México se han realizado distintos
ejercicios de conteo desde el 2008, recabando informacién sobre cantidad de
personas; su composicion por familias, grupo etario, sexo, origen ético y personas
con discapacidad; sus puntos de socializacion; actividades de empleo vy
supervivencia; tiempo de estancia en calle y uso de sustancias psicoactivas. Sin
embargo, dichos ejercicios se han realizado con metodologias distintas, lo que
imposibilita la trazabilidad de los datos obtenidos. Actualmente no se cuenta con un
dato robusto que permita conocer con certeza el tamafio de la poblacidn que vive en

situacion de calle3.

Las poblaciones en situacion de calle en la Ciudad de México enfrentan una severa
desigualdad en la esperanza y calidad de vida, pues la precariedad y la falta de
acceso a servicios que les son negados por su condicion de calle, paralizan sus

posibilidades de desarrollo y supervivencia.

En virtud de lo anterior, no debemos olvidar que la Constitucion establece la
obligacién fundamental de las autoridades de promover, garantizar respetar y
proteger los derechos humanos bajo los principios de universalidad,

interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Es asi que, por lo que respecta a poblaciones que viven en situacion de calle, el

articulo 11 de nuestra Carta Magna Local, establece la proteccidn que la Constitucion

3 Protocolo Interinstitucional de Atencién integral a Personas que Viven en Situacion de Calle en la Ciudad de
México.
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otorga a las personas que habitan y sobreviven en las calles. Asimismo, sefiala que
las autoridades adoptaran medidas para garantizar todos sus derechos, impidiéndose
acciones de reclusion, desplazamiento forzado, tratamiento de rehabilitacion,

internamiento en instituciones o cualquier otra, sin su autorizacion.

Sin embargo, dicho articulo, no sefiala de manera especifica cuales son las medidas
que deberan llevarse a cabo para atender las problematicas a las que se enfrenta
este sector de la poblacidn. Por ejemplo: la falta de proteccion y realizacion de sus
derechos humanos, la discriminacion tutelar de la que son objeto, la exclusion y la
reproduccion de estereotipos por parte de la sociedad, la criminalizacion de la que
son objeto, la carencia de documentos de identificacién, la cual se convierte en un
obstaculo para el ejercicio de otros derechos de caracter civil y politico, econémico,

social y cultural.

Il. Propuesta de Solucién.

En ese sentido, surge la necesidad de que la Constitucion Politica de la Ciudad de
México, establezca las medidas que deberan adoptar las autoridades de esta Ciudad,
a fin de garantizar el pleno ejercicio de los derechos de las personas las personas
que habitan y sobreviven en las calles, las cuales enfrentan discriminacion, exclusion,
maltrato, abuso, violencia y mayores obstaculos para el pleno ejercicio de sus

derechos y libertades fundamentales.

Lo anterior, con el objetivo de proteger, promover, respetar y garantizar los derechos

civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales de las poblaciones callejeras;
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prevenir y erradicar la discriminacion tutelar y visibilizar a las personas que viven y
sobreviven en la calle como sujetos de derechos, activos en la construccion vy

desarrollo de la Ciudad de México.

Las autoridades del Gobierno de esta Ciudad, deben reconocer los derechos de las
personas en situacién de calle como sujetos plenos de derechos, asi como
establecer mecanismos de coordinacion entre las instituciones de la administracion
publica de la Ciudad de México, las instituciones de asistencia privada y la sociedad
civil organizada, con el fin de revertir las condiciones de exclusion, lograr la inclusion

social y atencion integral de las personas en situacion de calle.

Debemos evitar que las violaciones a los derechos humanos de este sector
continien, por ello resulta necesario que las autoridades de esta Ciudad, adopten
medidas que puedan garantizar el ejercicio de sus derechos de este grupo y el

respeto a los mismos.

Por lo anterior, se propone adicionar un numeral al Apartado K, del Articulo 11 de la
Constitucion Politica de la Ciudad de México, a fin de que nuestra Carta Magna
establezca que las autoridades del Gobierno de la Ciudad de México, en el ambito de
sus respectivas competencias, lleven a cabo las acciones que permitan garantizar el

respeto a los derechos de las personas en situacion de calle.

Para una mejor apreciacion de la propuesta de reforma, se presenta el siguiente

cuadro comparativo:

10
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DICE

DEBE DECIR

CONSTITUCION POLITICA DE LA CIUDAD
DE MEXICO

CONSTITUCION POLITICA DE LA CIUDAD
DE MEXICO

Articulo 11
Ciudad incluyente

A ..ad ..

K. Derechos de las personas en situacion de
calle

1. Esta Constitucion protege a las
personas que habitan y sobreviven en las
calles. Las autoridades adoptaran medidas
para garantizar todos sus derechos,
impidiéndose acciones  de reclusion,
desplazamiento  forzado, tratamiento de
rehabilitacion, internamiento en instituciones o
cualquier otra, sin su autorizacion. Se
implementardn medidas destinadas a superar
su situacion de calle.

2. Las autoridades adoptaran las medidas
necesarias para salvaguardar la dignidad y el
desarrollo de las nifias, nifios y adolescentes en
situacion de calle, evitdndose su participacion
en actividades que atenten contra su seguridad
e integridad.

Articulo 11
Ciudad incluyente
A..alJ ..

K. Derechos de las personas en situacion
de calle

1.

2.

3. A fin de garantizar el respeto a los
derechos de las personas en situacion de
calle, las autoridades del Gobierno de la
Ciudad de México, en el ambito de sus
respectivas competencias, llevaran a cabo
las siguientes acciones:

a) Dirigir y operar establecimientos
especiales para personas en situacion de
calle, donde se proporcionen servicios
sociales especializados para la progresiva
restitucion de sus derechos.

b) Facilitar la obtencion de documentos de
identidad de las personas en situacion de
calle, mediante la realizacion de campanas
permanentes de registro;

c) Asegurar el acceso a informacion
comprensible sobre los derechos y
servicios que proporciona el Estado, asi
como los mecanismos para acceder a los
mismos;

11
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d) Promover el reconocimiento de las
personas en situacion de calle como
titulares de derechos frente a la sociedad;

e) Asegurar la implementacion de medidas
necesarias para proteger a las personas en
situacion de calle contra actos arbitrarios o
ilegales en su vida privada, familia, honra, o
reputacion; Asi como de cualquier
explotacion de su imagen o practicas en
contra de su condicion fisica y mental que
vulneren su dignidad humana;

f) Adoptar medidas suficientes para prevenir
que la discriminacion multiple ocasione
abusos fisicos, psicologicos, emocionales o
sexuales;

g) Generar programas educativos,
otorgarles posibilidades de empleo con
salario justo y remunerador, que permita
dejar la calle;

h) Garantizar en condiciones de igualdad,
asesoria y representacion legal de manera
gratuita;

i) Proporcionar alternativas que construyan
acciones dignas y respeten su honra y
libertad.

)i Establecer mecanismos de
coordinacion entre las instituciones de la
administracion publica de la Ciudad de
México, las instituciones de asistencia
privada y la sociedad civil organizada, con
el fin de revertir las condiciones de
exclusién, lograr la inclusion social y
atencion integral de las personas en
situacion de calle.

12
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Por las consideraciones expuestas, sometemos al Pleno de este Honorable Congreso
de la Ciudad de México, la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona el
numeral 3, al Apartado K, del Articulo 11 de la Constitucién Politica de la Ciudad de

México, para quedar como sigue:
DECRETO

UNICO. Se adiciona el numeral 3, al Apartado K, del Articulo 11 de la Constitucion

Politica de la Ciudad de México, para quedar como sigue:
Articulo 11
Ciudad incluyente
A..al. ..

K. Derechos de las personas en situacion de calle

3. A fin de garantizar el respeto a los derechos de las personas en
situacion de calle, las autoridades del Gobierno de la Ciudad de
México, en el ambito de sus respectivas competencias, llevaran a

cabo las siguientes acciones:

13
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a) Dirigir y operar establecimientos especiales para personas en
situacion de calle, donde se proporcionen servicios sociales

especializados para la progresiva restitucion de sus derechos.

b) Facilitar la obtencién de documentos de identidad de las personas
en situacion de calle, mediante la realizacion de campaiias

permanentes de registro;

c) Asegurar el acceso a informacién comprensible sobre los derechos
y servicios que proporciona el Estado, asi como los mecanismos para

acceder a los mismos;

d) Promover el reconocimiento de las personas en situacion de calle

como titulares de derechos frente a la sociedad;

e) Asegurar la implementacion de medidas necesarias para proteger a
las personas en situacion de calle contra actos arbitrarios o ilegales
en su vida privada, familia, honra, o reputaciéon; Asi como de
cualquier explotacion de su imagen o practicas en contra de su

condicion fisica y mental que vulneren su dignidad humana;

f) Adoptar medidas suficientes para prevenir que la discriminacién
multiple ocasione abusos fisicos, psicolégicos, emocionales o

sexuales;

g) Generar programas educativos, otorgarles posibilidades de empleo

con salario justo y remunerador, que permita dejar la calle;

14
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h) Garantizar en condiciones de igualdad, asesoria y representacion

legal de manera gratuita;

i) Proporcionar alternativas que construyan acciones dignas vy

respeten su honra y libertad.

j) Establecer mecanismos de coordinacion entre las instituciones de
la administracion publica de la Ciudad de México, las instituciones de
asistencia privada y la sociedad civil organizada, con el fin de revertir
las condiciones de exclusion, lograr la inclusion social y atencion

integral de las personas en situacion de calle.
L...aP....

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. - Remitase el presente Decreto a la Persona Titular de la
Jefatura de Gobierno para su promulgacion y publicacién en la Gaceta
Oficial de la Ciudad de México.

SEGUNDO. - El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente de su

publicacion.

TERCERO. - Se derogan todas las disposiciones que se opongan al

presente decreto.

15



DocuSign Envelope ID: 5BE71611-E473-43D0-861E-1909BAAB752A

DIP. NAZARIO NORBERTO SANCHEZ i
INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA .

I LEGISLATURA

Dado en el Recinto del Congreso de la Ciudad de México a los 9 dias del mes de
febrero de 2021.

ATENTAMENTE.
E‘:’"‘?“"L" it S atlies

SDET[2I0mEaz.,

DIP. NAZARIO NORBERTO SANCHEZ
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