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DIP. MARGARITA SALDANA HERNANDEZ
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO,

| LEGISLATURA.

PRESENTE

Honorable Congreso de la Ciudad de México:

El que suscribe Diputado Nazario Norberto Sanchez, integrante del Grupo
Parlamentario de MORENA del Congreso de la Ciudad de México, | Legislatura, con
fundamento en los articulos 122 apartado A, fracciones | y Il parrafo 5 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29 Apartado D, inciso a), y 30 numeral 1,
inciso b), de la Constitucion Politica de la Ciudad de México; 12 fraccion |1, y 13 fraccion
LXIV de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México; 5 fracciones | y II, 82,
95 fraccion I, 96 Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, someto a
consideracion de este Pleno la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMA EL NUMERAL 11 DEL ARTICULO 3 DE LA LEY
CONSTITUCIONAL DE DERECHOS HUMANOS Y SUS GARANTIAS DE LA CIUDAD

DE MEXICO, al tenor de las consideraciones siguientes:

EXPOSICION DE MOTIVOS

l. Planteamiento del problema que la Iniciativa pretende resolver.

Es necesario que todos los entes de Gobierno de la Ciudad de México continten
impulsando, promoviendo, gestionando y garantizando la eliminacion de obstaculos que
limiten a las personas el ejercicio del derecho humano a la igualdad y a la no

discriminacion, como legalmente se establece garantizando en todo momento sus
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Derechos Humanos a efecto de que no se vulneren, y que todas las personas tengan
la libertad de participar en la vida civil, politica, econémica, cultural y social de la Ciudad

de México y no sean discriminadas.

Por lo que partiendo de lo anterior, se tiene como principal objeto que se orienten las
politicas publicas para reconocer, promover y proteger el derecho a la igualdad y a la
no discriminacion y coadyuvar a la eliminacion de las circunstancias sociales,
educativas, economicas, de salud, trabajo, culturales o politicas; disposiciones legales,
figuras o instituciones juridicas o de hechos, acciones, omisiones o practicas que tengan
por objeto o produzcan el efecto de negar, excluir, distinguir, menoscabar, impedir o
restringir ilicitamente alguno o algunos de los derechos humanos de las personas,
grupos o comunidades en situacion de discriminacion, de conformidad con nuestra
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados internacionales

firmados y ratificados por el Estado Mexicano.

Ahora bien, es de mencionar que los actos discriminatorios que se han producido
durante la pandemia han llegado afectar a las personas y tener depresion, tristeza asi

tambien afectado en muchas ocasiones su nivel psicoemocional.

Se ha observado que la discriminacion evoluciond en muchos lugares de forma paralela
a la pandemia, y que se eligieron nuevos objetivos en el camino esto debido a que en
muchas ocasiones la gente no posee los conocimientos necesarios de la enfermedad
lo que provoca que tengan rechazo a las personas que fueron contagiadas a causa de

la pandemia todo lo anterior surge debido al temor hacer contagiados.
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Por lo que se busca en la presente Iniciativa es que no exista discriminacién alguna a
ese grupo de personas que fueron afectadas y combatir la discriminacion contemplando
que pudiera existir otro tipo de pandemias que se conviertan en enfermedades

sanitarias.

En otros casos, el temor al contagio provocd el estigma y los ataques discriminatorios
contra las personas sin hogar que, debido a su situacion, no pueden cumplir con el estar

resguardados en alguna casa ni aplicar otras medidas preventivas basicas.

La pandemia por el Covid-19 sin duda ha dado mucho para reflexionar, no sélo por su
impacto en los sistemas de salud a nivel global y la vida de miles de personas que lo
han padecido, o que lamentablemente han fallecido, sino también en la economia

global, cuyos prondsticos no son nada positivos.

Esto sin duda representa un reto importante, para lo que muchos no estabamos
preparados, y que desde luego puede impactar en nuestra salud emocional por la falta
de contacto fisico con otras personas mas alla de aquellos que viven en la misma casa,
el estrés, la ansiedad, o el miedo que se pudiera generar por la incertidumbre de la

situacion en la que vivimos.

Sin embargo, por otro lado, también es un llamado a la reflexion personal, para
enfocarnos en lo que realmente importa, cuidar nuestra salud y seguir todas las
indicaciones de prevencion y contencién, valorar a nuestra familia y amigos, desarrollar
nuevas habilidades y competencias laborales y/o de aprendizaje, apoyar a las personas

que mas lo necesitan como lo son los, adultos mayores, grupos vulnerables, pequefios
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negocios, productores locales o gente que vive al dia y no puede dejar de trabajar. Por
lo que resulta necesario combatir la discriminacion para las personas con enfermedades

derivadas de una emergencia sanitaria

Ahora bien, una forma de discriminacién es sin duda aquella que aparta a los
ciudadanos que fueron contagiados por dicha enfermedad, y que, en lo particular una
vez superada, se puedan ver afectados en los distintos ambitos tanto laborales como
de ingreso a un establecimiento mercantil por el simple hecho de que se conozca que

tuvo esa enfermedad.

En México, la discriminacion ya era un problema serio antes de la pandemia, el COVID-
19 ha tenido gran impacto en la vida de los mexicanos, mas alla de las evidentes
afectaciones a la salud y la economia. Esta emergencia sanitaria ha agudizado diversas
problematicas sociales a pesar de los multiples esfuerzos que diversos actores, como
las instituciones publicas y las organizaciones de la sociedad civil, han realizado para

combatirlas.

La discriminacion es definida por el Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion
como una practica cotidiana que consiste en dar un trato desfavorable o de desprecio
inmerecido a determinada persona o grupo. Esta institucion advierte que es probable
que todas las personas hemos realizado o vivido practicas discriminatorias que no

logramos percibir debido a que éstas son se encuentran incrustadas en la cultura.

La discriminacion hacia personas que padecen o que ya se han recuperado de la

enfermedad COVID-19 ha preocupado a distintos 6rganos nacionales e internacionales,
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la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura ha
documentado diversos actos discriminatorios hacia personas infectadas con COVID en
diferentes paises. La mayoria de los casos tenian en comdn que los ataques eran
dirigidos hacia personas que son consideradas, es decir, aquellos que no pertenecen a

la mayoria como los migrantes o quienes pertenecen a una minoria étnica o racial.

México no ha sido una excepcion en cuanto a casos de discriminacion relacionados con
esta enfermedad; sin embargo, es necesario que la discriminacion no afecte a las
personas en su ambito laboral y al tratar de entrar a un comercio, y esto debe ser dirigida

exclusivamente a quienes se encontraban enfermos, pero ya se han recuperado.

Il. Argumentos que la sustentan.

La presente Iniciativa tiene por objeto combatir discriminacion a causa de enfermedades
derivadas de una emergencia sanitaria, por mencionar de manera especifica que la
pandemia provocada por el COVIT 19 no represente una forma de discriminacion a las

personas que hayan sido contagiadas y se encuentren recuperadas.

Si ha quedado claro que la discriminacion es una practica cotidiana que consiste en dar
un trato desfavorable o de desprecio inmerecido a determinada persona o grupo en este
caso a las personas que en su momento contrajeron el virus denominado COVIT 19, es
de primordial importancia el establecer un precepto legal que atienda esta posible forma
de discriminacion, lo que traeria como consecuencia que tanto en las fuentes laborales
como en los establecimientos mercantiles no se limitara o se negara el acceso a dichas

personas.
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Si bien es cierto Nuestra Carta Magna establece en su Articulo 1 parrafo quinto en

donde sefiala lo siguiente:

“...Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo
gjercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones
que esta Constitucion establece.

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la
edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de
las personas....”"

Asi mismo la Constitucion Politica de la Ciudad de México en su Articulo 3 numeral 2

inciso a, asume como principio:

“... Articulo 3
De los principios rectores

2. La Ciudad de México asume como principios:

a) El respeto a los derechos humanos, la defensa del Estado democratico y social, el
dialogo social, la cultura de la paz y la no violencia, el desarrollo econdmico sustentable
y solidario con vision metropolitana, la mas justa distribucion del ingreso, la dignificacion
del trabajo y el salario, la erradicacion de la pobreza, el respeto a la propiedad privada,
la igualdad sustantiva, la no discriminacion, la inclusion, la accesibilidad, el disefio
universal, la preservacion del equilibrio ecologico, la proteccion al ambiente, la proteccion
y conservacion del patrimonio cultural y natural. Se reconoce la propiedad de la Ciudad
sobre sus bienes del dominio publico, de uso comun y del dominio privado; asimismo, la
propiedad egjidal y comunal;...”

! Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. (5 de febrero de 1917). Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. 8 de agosto 2020, de Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn Sitio web:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/index.htm

2 Constitucion Politica de la Ciudad de México. (5 de febrero de 2017). Constitucidn Politica de la Ciudad de
México. 10 de diciembre de 2019, de Consejeria Juridica y de Servicios Legales Sitio web:
http://www.data.consejeria.cdmx.gob.mx/index.php/leyes/constitucion.
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Sin embargo, de lo anterior es necesario establecer de manera especifica a afecto de
contar con un medio de defensa para el gobernado que exista una hipétesis legal
debidamente atendible para el caso de las personas que de esta forma se vean

discriminadas por haber sido contagiadas por el virus COVIT 19.

La alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos ha sefialado
que se necesitan medidas especificas para abordar los riesgos desproporcionados que
enfrentan las personas que se han contagiado con este virus durante la pandemia de
COVID-19, para ayudar a los Estados en esta labor, su Oficina de Derechos Humanos
publicando una Guia de orientacion sobre el COVID-19 y los derechos humanos de las
personas, que no solo enfrentan discriminacién por el COVID-19, sino que también se
ven desproporcionadamente afectadas por las medidas de respuesta, incluidos los

confinamientos.

Ahora es el momento de apoyar los acuerdos basados en la comunidad, siempre que
sea posible ofrecer la informacién sobre COVID-19 en formatos accesibles para las

personas es vital, al igual que garantizar la accesibilidad.

En fin, el Covid-19 ha provocado una serie de actos con diferentes grupos, es por ello
que la presente Iniciativa tiene como propdsito ayudar y con pluralidad de formas que
pueden adoptar la discriminacién y los estigmas relacionados con el Covid-19 en
diferentes contextos. Para que sea eficaz, la respuesta se debera tener en cuenta las
especificaciones de cada manifestacion, abordando, en particular, las pautas de

exclusién profundamente arraigadas de discriminacion.
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Desde el brote del COVID-19, la inestabilidad y el temor que engendra la pandemia esta
exacerbando las preocupaciones existentes en materia de derechos humanos, como la
discriminacion contra determinados grupos, es por ello que una prohibicidn mas
debidamente especificada traeria como consecuencia una proteccion ante este tipo de

discriminacion para las y los habitantes de la Ciudad de México.

A razon de lo anteriormente expuesto, se propone la presente Iniciativa con Proyecto
de Decreto por el que se reforma el numeral 11 del Articulo 3 de la Ley Constitucional

de Derechos Humanos y sus Garantias de la Ciudad de México, lo anterior para quedar

de la siguiente manera:

DICE

DEBE DECIR

LEY CONSTITUCIONAL DE
DERECHOS HUMANOS Y SUS
GARANTIAS DE LA CIUDAD DE
MEXICO.

Articulo 3. Para los efectos de esta ley
se entendera por:

1....a10. ...

11. Discriminacion: Cualquier distincidn,
no objetiva, racional ni proporcional, que
tenga por objeto o resultado la negacion,
exclusion,  distincion,  menoscabo,
impedimento o restriccion de los
derechos de las personas, grupos vy
comunidades, motivada por origen étnico
0 nacional, apariencia fisica, color de piel,
lengua, género, edad, discapacidades,
condicion social, situacion migratoria,

LEY CONSTITUCIONAL DE
DERECHOS HUMANOS Y SUS
GARANTIAS DE LA CIUDAD DE
MEXICO.

Articulo 3. Para los efectos de esta ley
se entendera por:

1....a10. ...

11. Discriminacion: Cualquier distincion,
no objetiva, racional ni proporcional, que
tenga por objeto o resultado la negacion,
exclusion,  distincion,  menoscabo,
impedimento o restriccion de los
derechos de las personas, grupos y
comunidades, motivada por origen étnico
0 nacional, apariencia fisica, color de piel,
lengua, género, edad, discapacidades,
condicién social, situacion migratoria,
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condiciones de salud, embarazo, religién,
opiniones, preferencia sexual, orientacion
sexual, identidad de género, expresion de
género, caracteristicas sexuales, estado
civil o cualquier otra condicién humana.
También se considerara discriminacion la
negacion de ajustes razonables, la
misoginia, cualquier manifestacion de

homofobia, bifobia, lesbofobia,
transfobia,  aporofobia,  xenofobia,
antisemitismo, islamofobia,

discriminacion racial y otras formas
conexas de intolerancia.

12....a27. ...

condiciones de salud, enfermedades
derivadas de una emergencia
sanitaria, embarazo, religidn, opiniones,
preferencia sexual, orientacién sexual,
identidad de género, expresion de
género, caracteristicas sexuales, estado
civil o cualquier otra condicion humana.
También se considerara discriminacion la
negacion de ajustes razonables, la
misoginia, cualquier manifestacion de

homofobia, bifobia, lesbofobia,
transfobia,  aporofobia,  xenofobia,
antisemitismo, islamofobia,

discriminacion racial y otras formas
conexas de intolerancia.

12....a27. ...

lIl.  Fundamento legal de la Iniciativa (y en su caso sobre su

constitucionalidad y convencionalidad.

Esta Iniciativa se presenta en ejercicio de las facultades que el suscrito en su calidad

de Diputado de la | Legislatura del Congreso de la Ciudad de México, le confieren los

articulos 71 fraccion 1l de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los

articulos 30, numeral 1, inciso b) de la Constitucién Politica de la Ciudad de México; 12

fraccidn 1l de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México; 5 fraccion I, 95

fraccion 11, 96 y 326 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México.
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IV.  Denominacion del proyecto de ley o decreto.

PROPUESTA DE INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL NUMERAL 11 DEL ARTICULO 3 DE LA LEY CONSTITUCIONAL DE
DERECHOS HUMANOS Y SUS GARANTIAS DE LA CIUDAD DE MEXICO.

V. Ordenamientos a modificar

Ley Constitucional de Derechos Humanos y sus Garantias de la Ciudad de México.

VI. Texto normativo propuesto
Con base en los razonamientos antes precisados, el suscrito Diputado propone al Pleno
este Congreso de la Ciudad de México, | Legislatura, la presente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL NUMERAL 11 DEL
ARTICULO 3 DE LA LEY CONSTITUCIONAL DE DERECHOS HUMANOS Y SUS
GARANTIAS DE LA CIUDAD DE MEXICO, para quedar como sigue:

PROYECTO DE DECRETO

UNICO. - Se reforma el numeral 11 del Articulo 3 de la Ley Constitucional
de Derechos Humanos y sus Garantias de la Ciudad de México, para quedar

como sigue:

Articulo 3. Para los efectos de esta ley se entendera por:
1....a10. ...

11. Discriminacién: Cualquier distincién, no objetiva, racional ni proporcional, que tenga
por objeto o resultado la negacidn, exclusion, distincion, menoscabo, impedimento o
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restriccion de los derechos de las personas, grupos y comunidades, motivada por origen
étnico o nacional, apariencia fisica, color de piel, lengua, género, edad, discapacidades,
condicion social, situacion migratoria, condiciones de salud, enfermedades derivadas de
una emergencia sanitaria, embarazo, religion, opiniones, preferencia sexual, orientacion
sexual, identidad de género, expresion de género, caracteristicas sexuales, estado civil
o cualquier otra condicion humana. También se considerara discriminacion la negacion
de ajustes razonables, la misoginia, cualquier manifestacion de homofobia, bifobia,
lesbofobia, transfobia, aporofobia, xenofobia, antisemitismo, islamofobia, discriminacion
racial y otras formas conexas de intolerancia.

12....a27. ...

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

SEGUNDO. Publiquese en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, y en el
Diario Oficial de la Federacion para su mayor difusion.

TERCERO. - Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan al

presente decreto.

Dado en el Recinto del Congreso de la Ciudad de México a los 4 dias del mes febrero
de 2021.
ATENTAMENTE.
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