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Ciudad de México, a 02 de febrero de 2021

DIP. MARGARITA SALDANA HERNANDEZ
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO

| LEGISLATURA

PRESENTE

El que suscribe, Diputado Temistocles Villanueva Ramos, integrante del Grupo Parlamentario
de MORENA en el Congreso de la Ciudad de México, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 122, apartado A, fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
los articulos 29, apartado D, inciso a, y 30 numeral 1, inciso b, de la Constitucion de la Ciudad de
Meéxico; el articulo 12, fraccion Il de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México; y el
articulo 95 y 96 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, someto a la
consideracion de este H. Congreso la siguiente Iniciativa con proyecto de decreto por la que
se reforma el articulo 24 fraccion lll y se adiciona un numeral VI, de la Ley de Proteccion y
Fomento al Empleo para el Distrito Federal, en materia de garantizar el derecho al trabajo de
las personas mayores, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Una de las formas de discriminacion mas graves y menos visibilizadas en nuestro pais es la
discriminacion por edad, también conocida como edadismo o etarismo. De acuerdo con Bill
Bytheway, el etarismo tiene que ver con la organizacion social e institucional de ordenar la
inclusion y exclusion de las personas de los sistemas educativo, laboral y de seguridad social
mediante la edad.’

Socialmente se concibe una edad para entrar y salir de la escuela, del mercado laboral v,
finalmente, una edad para entrar a la seguridad social. Cuando una persona traspasa esos
lineamientos sociales, se asume tal accion como una transgresion que pareciera justificar, entre
otras cosas, la reproduccion de prejuicios, marginacion y otras formas de discriminacion. De
acuerdo con Veronica Montes de Oca, el etarismo legitima el uso de la edad para estratificar a
la poblacion y, en esa medida, negar recursos, derechos y oportunidades a distintas
poblaciones segun su edad? El etarismo como forma de discriminacion afecta especialmente a
las personas jovenes y a las personas mayores. En el caso de las personas mayores, el etarismo
se construye a partir de una serie de imaginarios, prejuicios y representaciones socialmente

' Veronica Montes de Oca Zavala, “La discriminacion hacia la vejez en la Ciudad de Meéxico: contrastes
sociopoliticos y juridicos a nivel nacional y local”, Revista Perspectivas Sociales, Vol. 15, Num. 1, enero-junio
2013, pp. 7-8.

2 lbid., p. 8.
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difundidas que asocian la vejez con la enfermedad o atributos relacionados con la pérdida de la
belleza, la funcionalidad e, incluso, la autonomia o independencia.

Aunqgue ancestralmente, especialmente entre los pueblos originarios de Ameérica, la vejez era
sindbnimo de sabiduria y objeto de respeto social, esta serie de prejuicios negativos sobre las
personas mayores se han impuesto desde la entrada del sistema neoliberal que cataloga a la
persona segun su capacidad productiva. Asi, la discriminacion contra las personas mayores se
conforma por la interseccion de otras formas de discriminacion, empezando por aquella que les
impone fungir solamente un papel en la sociedad y la que les atribuye adjetivos negativos.

Aungue es cierto gue existe una deuda en términos de seguridad social para la protecciéon de
las personas mayores una vez pasado el umbral de edad considerado adecuado para el
mercado laboral, la realidad es que aun existen numerosas personas mayores cuyos ingresos
dependen de tener un trabajo fijo. Sin embargo, el sistema suele discriminarlas por
considerarlas como transgresoras del orden social establecido y/o por considerarlas no aptas
para el trabajo. Esto relega a un grueso de las y los adultos mayores a trabajar en condiciones
de informalidad, sin prestaciones laborales y con bajos sueldos. Es decir, la mayoria de las
personas adultas mayores que trabajan lo hacen en condiciones de subempleo o informalidad.

De acuerdo con el Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion (CONAPRED), del 7.2% de la
poblacion nacional que conforman las personas de 65 anos 0 mas, mas de la mitad vive en
situacion de pobreza: 34.6% de las y los adultos mayores vive en pobreza moderada, mientras
que 6.6% lo hace en pobreza extrema?

Aunque existen varios programas federales de asistencia al ingreso de las personas mayores,
estos apenas alcanzan a cubrir a una parte de la poblacion y, en muchos casos, el monto
recibido soélo es complementario al ingreso del que puedan ya contar las personas, pues no
alcanza a cubrir por si solo la cifra inferior a las lineas de bienestar econdmico establecido por el
Consejo Nacional para la Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social. Lo anterior, concluye el
CONAPRED, lleva a que muchas personas mayores se vean en la necesidad de trabajar en
condiciones de discriminacion y desigualdad, en empleos riesgosos y que no cumplen con los
requisitos minimos de dignidad laboral. Entre los empleos mas comunes estan los de
mensajeria, limpieza o seguridad, o los ofrecidos por el Sistema de Empacado Voluntario de

mercancias (empacadores(as) en supermercados), que ofrecen trabajos abiertamente precarios.
4

A estos factores de discriminacion y desigualdad se suman las condiciones de género y
discapacidad. De la poblacion adulta mayor, la mayoria son mujeres, pero con proporciones

3 Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion, Ficha Tematica: Personas mayores, México,
CONAPRED, 2019, p. 1.
4lbid., pp. 4-5.
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variables segun el rango de edad. Por otra parte, de las personas con discapacidad, 47.4% tiene
65 anos 0 mas. Tales condiciones representan otras capas de vulnerabilidad y desigualdad que
las afectan en su busqueda de acceder a empleos formales, dignos y bien remunerados, asi
como a otros bienes o servicios.

En la Ciudad de México la situacion es especialmente retadora siendo la entidad con mayor tasa
de envejecimiento del pais. De acuerdo con el Censo de Poblacién y Vivienda 2020, el indice de
envejecimiento al 2020 para nuestra Ciudad es del 90.2%; esto representa una tasa de
envejecimiento de mas del 50% en los ultimos cincuenta anos.®? Desde entonces hasta ahora, las
cifras han aumentado. Mientras que 34.4% de esta poblacion cuenta con jubilacion o pension, y
pese a que es una de las tasas mas altas del pais, 30.8% continua siendo econdmicamente
activa. Esto ultimo se debe, principalmente, a factores como la no percepcion de pension o
Jjubilacion, o la incapacidad de cubrir sus gastos basicos con el monto que reciben de éstas.

Por ultimo, se encuentran los datos de percepcion de la discriminacion. De acuerdo con la
primera Encuesta sobre Discriminacion de la Ciudad de México, 8 de cada 10 personas
encuestadas senaldé que existe discriminacion hacia las personas mayores y casi 30% de la
poblacion de esta edad indico haber sufrido discriminacion.

Ademas, predominan otros factores de desigualdad y vulnerabilidad. Por ejemplo, 44% de la
poblacion de 60 anos o mas esta constituida por mujeres viudas, lo que introduce el factor del
género. Por otro lado, esta el factor de la escolaridad: solo 16.7% de la poblacion dentro de este
grupo etario cuenta con estudios medios superiores. Esto conlleva a que el grueso de la
poblacion econdmicamente activa de 60 anos o mas en la Ciudad trabajen en el sector terciario
de la economia.®

Frente a este escenario, resulta mas que necesario avanzar en la igualdad de derechos y
oportunidades de las personas mayores, que son reconocidas por nuestra Constitucion Local
como un grupo de atencion prioritaria. Introducir el concepto de trabajo digno a la Ley de
Proteccion y Fomento al Empleo de la Ciudad, asi como sentar las bases para que las empresas
que ofrezcan oportunidades de trabajo dignas para las personas mayores sean beneficiarias de
los estimulos fiscales dispuestos por la ley, son un avance fundamental con el que requerimos
comprometernos como representantes populares. No obstante, reconocemos que es también
el primer paso, y que todo esfuerzo para garantizar la igualdad de oportunidades en el acceso a
trabajos formales, dignos y bien remunerados para las y los adultos mayores debera ir
acompanado de la implementacion de politicas publicas que garanticen su derecho a la
seguridad social.

5 Censo de Poblacion y Vivienda 2020, INEGI, consultado en:
https.//www.inegi.org.mx/app/tabulados/interactivos/?pxg=Poblacion_Poblacion_05_da611615-0bef-4
433-933d-d6746c924ad4

® Montes de Oca, op.cit.,, p. 12.
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La reforma propuesta impulsara el desarrollo de cada vez mas y mejores empleos para las y los
adultos mayores que habitan y trabajan en la Ciudad de México, fomentando la responsabilidad
social de las empresas e introduciendo conceptos que ayuden a la construccidon de entornos y
condiciones laborales dignas y justas.

ANTECEDENTES

Aligual que en otros temas de la agenda de combate a las desigualdades y derechos humanos,
la Ciudad de México ha sido pionera en el diseno e implementacion de marcos normativos y
politicas publicas para prevenir y combatir la discriminacion o etarismo en contra de las
personas mayores. Entre 1996 y 2000, el gobierno del entonces Distrito Federal impulsd una
serie de diagnosticos sociodemograficos y estudios sobre la situacion social de las y los adultos
mayores en la Ciudad. Como resultado de estos esfuerzos, en el 2000 se aprobo la Ley de
Derechos de las Personas Adultas Mayores, dos anos antes de la aprobacion de una Ley
Federal en la misma materia.

Para 2003, en términos de seguridad social, se aprobd la Ley que establece el Derecho a la
Pension Alimentaria para los Adultos Mayores de 70 anos residentes del Distrito Federal. Y, en
2005, se reformo estableciendo un monto fijo para la pension universal y una edad minima para
el goce de la pension. Ese mismo ano, con la publicacion del nuevo Codigo Penal, se introdujo
un apartado especifico para atender y sancionar la violencia y maltrato especificos en contra de
personas mayores. Tres anos despues la Ley sobre Pension Alimentaria volvio a ser reformada
para bajar la edad requerida para el goce de la pension de 70 a 68 anos.

Asi, con la sucesion de los anos, la serie de Codigos y Leyes en temas de justicia penal,
seguridad social, acceso a bienes y servicios y garantia de derechos humanos fue avanzando
durante los siguientes anos en el aun Distrito Federal.

Por su parte, a nivel federal la discriminacion por edad fue prohibida por primera vez con la
reforma al articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de agosto de
2001. Le siguid la aprobacion de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, en
2003. En ella no solamente se cred el CONAPRED, uno de los principales 6rganos autonomos
que trabaja para la prevencion y combate del etarismo a nivel nacional, sino que reconoce entre
los causales de la discriminacion la edad y marca la necesidad de proteger la igualdad de
oportunidades en el acceso, permanencia y ascenso en el empleo, con libertad y autonomia, de
todas las personas.

A esta ley le seqguiria la Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacion de la Ciudad de Mexico,
aprobada por la entonces Asamblea Legislativa en 2011. Esta, a su vez, prohibe la discriminacion
por motivos de edad en su articulo 5°, reconoce la necesidad de medidas compensatorias para
garantizar la disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y calidad de oportunidades laborales
sin discriminacion y en igualdad de condiciones, en el humeral XlII del articulo 4°, y prohibe la



DocuSign Envelope ID: E816AD92-8251-4545-AFCE-2D000FF2FAF7

[}
'.-n."" 1. *y
L -

Temistocles

L -"'.\.

discriminacion en el acceso a la igualdad salarial y en el acceso a programas de capacitacion al
empleo y fuentes de trabajo, en su articulo 6.

Finalmente, con la promulgacion de la Constitucion Politica de la Ciudad de México se
adoptaron una serie de medidas avanzadas y progresistas para la proteccion de las personas
mayores de toda forma de discriminacion. Esta, ademas de prohibir la discriminacion por
motivos de edad en su articulo 4° y reconocer los derechos a la autodeterminacion individual
(Articulo 6°, inciso A) y al trabajo (Articulo 10, inciso B), reconocio a este grupo etario como grupo
de atencion prioritaria, estableciendo la obligatoriedad del gobierno para garantizar un “sistema
integral para su atencion que prevenga el abuso, abandono [.]", lo que en una perspectiva
amplia de derechos también deberia incluir el derecho a la proteccion econémica y de sus
derechos laborales, reconocidos también por la Constitucion local.

Por su parte, la Ley Constitucional de Derechos Humanos y sus Garantias desarrolla el derecho
al trabajo digno, definiendo sus condiciones (articulos 63, 64 y 79), y reconoce explicitamente el
derecho de las personas mayores a “un trabajo decente, con ingresos adecuados y proteccion
social, con igualdad de oportunidades y de trato digno en el ambito laboral" como una
obligacion para las autoridades de la Ciudad.

Tal como se espera segun las estimaciones de diversos 6rganos internacionales y nacionales en
materia laboral, la problematica del empleo y sus consecuencias negativas se iran
profundizando conforme avance el tiempo y la tasa de envejecimiento crezca.

Con fundamento en todo lo anterior, la presente iniciativa representa un claro posicionamiento
que fortalece el marco de proteccion y fomento al empleo y el combate a las desigualdades
laborales, que afectan a mas de 10% de la poblacion capitalina; desigualdades que se han
puesto en relieve y han aumentado hasta encontrarse en condiciones criticas por la pandemia
de SARS-Cov2. Es, finalmente, un acto de justicia social y garantia de igualdad de derechos que,
recalcamos, debera ir acompanado de otras medidas por las que seguiremos trabajando desde
la primera legislatura del Congreso de la Ciudad de México.

Con la finalidad de optimizar el trabajo legislativo, se acompana el siguiente cuadro
comparativo para identificar con claridad las propuestas de modificacion por ordenamiento
sujetas a la consideracion de las dictaminadoras.

Ley de Proteccién y Fomento al Empleo para el Distrito Federal

Como dice Como debe decir

Articulo 24. Las empresas que contraten [ Articulo 24. Las empresas que contraten
indefinidamente desempleados en situacion | formalmente y ofrezcan un trabajo digno a
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de exclusion social, podran acogerse a los
estimulos fiscales previstos en este capitulo.
La situacion de exclusion social se acreditara
por los servicios sociales competentes vy
quedara determinada por alguno de los
siguientes casos:

personas desempleadas en situacion de
exclusion social, podran acogerse a los
estimulos fiscales previstos en este capitulo.
La situacion de exclusion social se acreditara
por los servicios sociales competentes y
quedara determinada por alguno de los

siguientes casos:
. Perceptores de cualquier prestacion

menor al salario minimo general vigente l.
para el Distrito Federal; 1.
Il.  Personas que no puedan accederalas |

: . Personas con discapacidad,;
prestaciones referidas en la presente | |

Ley; V.
lll.  Personas con capacidades diferentes; VI. P
IV.  Personas con problemas de ) ersonas mayores.
drogadiccion o alcoholismo que se
encuentren en procesos de
rehabilitacion o reinsercion social; y
V.  Personas que se encuentran

compurgando en libertad o que hayan
compurgado la sentencia que se les
iImpuso.

FUNDAMENTO LEGAL

1. El articulo 18 de la Convencion Interamericana sobre la Proteccidon de los Derechos
Humanos de las Personas Mayores garantiza que ‘La persona mayor tiene derecho al
trabgjo digno y decente y a la igualdad de oportunidades y de trato respecto de los otros
trabajadores, sea cual fuere su edad. Los Estados Parte adoptaran medidas para impedir
la discriminacion laboral de la persona mayor. Queda prohibida cualquier distincion que no
se base en las exigencias propias de la naturaleza del cargo, de conformidad con la
legislacion nacional y en forma apropiada a las condiciones locales. El empleo o la
ocupacion debe contar con las mismas garantias, beneficios, derechos laborales y
sindicales, y ser remunerado por el mismo salario aplicable a todos los trabajadores frente
a iguales tareas y responsabilidades. Los Estados Parte adoptaran las medidas legislativas,
administrativas o de otra indole para promover el empleo formal de la persona mayor y
regular las distintas formas de autoempleo y el empleo domeéstico, con miras a prevenir
abusos y garantizar una adecuada cobertura social y el reconocimiento del trabajo no
remunerado.”



DocuSign Envelope ID: E816AD92-8251-4545-AFCE-2D000FF2FAF7

2.

LR
at *.'

L]

L - = v L L ) e B

Temistocles

La Constitucion Politica de la Ciudad de México prohibe la discriminacion por edad en
su Articulo 4, Inciso C, Numeral 2; “Se prohibe toda forma de discriminacion, formal o de
facto, que atente contra la dignidad humana o tenga por objeto o resultado la negacion,
exclusion, distincion, menoscabo, impedimento o restriccion de los derechos de las
personas, grupos y comunidades, motivada por origen étnico o nacional, apariencia fisica,
color de piel, lengua, géenero, edad, discapacidades, condicion social, situacion migratoria,
condiciones de salud, embarazo, religion, opiniones, preferencia sexual, orientacion sexual,
identidad de género, expresion de genero, caracteristicas sexuales, estado civil o cualquier
otra. Tambien se considerara discriminacion la misoginia, cualquier manifestacion de
xenofobia, segregacion racial, antisemitismo, islamofobia, asi como la discriminacion racial
y otras formas conexas de intolerancia. La negacion de ajustes razonables, proporcionales
y objetivos, se considerara discriminacion”.

Por su parte, establece el derecho al trabajo en su Articulo 10, Inciso B, de la siguiente
forma: ‘.1 2. En la Ciudad de México todas las personas gozan de los derechos humanos en
materia laboral reconocidos por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
los tratados e instrumentos internacionales, esta Constitucion y las leyes que de ella
emanen. 3. Toda persona que desempene una ocupacion en la ciudad, temporal o
permanente, asalariada o no, tendra derecho a egjercer un trabajo digno. 4. Las autoridades
de la Ciudad, de conformidad con la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
con las leyes aplicables y en el ambito de sus competencias, promoveran: [.] b. La
igualdad sustantiva en el trabajo y el salario; c¢. La generacion de condiciones para el pleno
empleo, el salario remunerador, el aumento de los ingresos reales de las personas
trabajadoras y el incremento de los empleos formales, [..]".

Finalmente, reconoce a las personas mayores como un grupo de atencion prioritaria y
enumera sus derechos de la siguiente forma en el Articulo 11, Inciso F: “Las personas
mayores tienen los derechos reconocidos en esta Constitucion, que comprenden, entre
otros, a la identidad, a una ciudad accesible y segura, a servicios de salud especializados y
cuidados paliativos, asi como a una pension economica no contributiva a partir de la edad
que determine la ley. Tomando en cuenta las necesidades especificas de mujeres y
hombres, la Ciudad establecera un sistema integral para su atencion que prevenga el
abuso, abandono, aislamiento, negligencia, maltrato, violencia y cualquier situacion que
implique tratos o penas crueles, inhumanas o degradantes o atente contra su seguridad e
integridad"”.

La Ley Constitucional de Derechos Humanos y sus Garantias reconoce el derecho al
trabajo digno en su articulo 63 estableciendo que: “Articulo 63. En la Ciudad toda persona
tiene derecho al trabajo digno remunerado sea asalariado o no asalariado de su libre
eleccion, en condiciones justas, equitativas y satisfactorias; asi como a la proteccion contra
el desempleo. El Gobierno, por conducto de las autoridades correspondientes,
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implementara el sequro de desempleo, promovera la generacion de nuevas fuentes de
empleo bien remuneradas, consolidara las existentes bajo una perspectiva de inclusion
laboral y empleo digno, pondrd en operacion programas y acciones de capacitacion que
fortalezcan y eleven las capacidades, la calidad y la productividad de la fuerza de trabajo;
y propiciara el transito de la informalidad hacia la formalidad en los casos en que sea
procedente. Son principios para garantizar el derecho al trabajo: 1. Disponibilidad: contar
con servicios especializados que tengan por funcion ayudar y apoyar a las personas para
permitirles identificar el empleo disponible y acceder a €l; 2. Accesibilidad. los mercados
de trabajo deben estar al alcance de toda persona; y 3. Aceptabilidad y calidad: las
personas trabajadoras deben acceder a condiciones justas y favorables en el empleo, en
particular a condiciones laborales seguras, respetar su derecho a constituir sindicatos, asi
como a elegir y aceptar libremente el empleo”.

Y en su articulo 64 reza que: “Articulo 64. Las personas trabajadoras que presten sus
servicios ante alguna autoridad local tienen derecho al trabajo digno y al goce de los
beneficios en condiciones de equidad e igualdad entre mujeres y hombres, que aseguren la
integridad fisica y mental, asi como a un nivel economico decoroso para ellas y ellos, y su
familia, en un marco de libertad y dignidad, no discriminacion y libre de violencia. Las
autoridades de la Ciudad, en el ambito de sus respectivas competencias, garantizaran el
trabagjo digno, mismo que debera promoverse y protegerse sin distinciones entre las
personas trabajadoras del servicio publico por motivo de géenero, edad, etnia, preferencias
politicas, religiosas o culturales, condicion socioeconomica, cultural, discapacidad,
enfermedad, orientacion sexual, identidad de género, expresion de genero, caracteristicas
sexuales o cualquier categoria que pueda considerarse discriminatoria’.

Por ultimo, reconoce el derecho a las personas mayores a un trabajo decente en su
Articulo 79, numeral 9, indicando que: “Articulo 79. En la Ciudad, las personas mayores, en
los terminos de la legislacion aplicable gozan del derecho a la dignidad, autonomia e
integracion a la familia y la sociedad, para lo cual [.] 9. Las autoridades generaran la
normatividad y programas pertinentes para garantizar el derecho de las personas mayores
a un trabagjo decente, con ingresos adecuados y proteccion social, con igualdad de
oportunidades y de trato digno en el ambito laboral; [..]".
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PROYECTO DE DECRETO

Derivado de lo anteriormente fundado y motivado, se plantea al Pleno del Congreso de la
Ciudad de México, | Legislatura, la presente iniciativa con el siguiente proyecto de decreto:

UNICO: Se reforma el articulo 24 fraccion Il y se adiciona un numeral VI, de la Ley de
Proteccion y Fomento al Empleo para el Distrito Federal, para quedar como sigue:

Articulo 24. Las empresas que contraten formalmente y ofrezcan un trabajo digno a
personas desempleadas en situacion de exclusion social, podran acogerse a los
estimulos fiscales previstos en este capitulo. La situacion de exclusion social se
acreditara por los servicios sociales competentes y quedara determinada por alguno de
los siguientes casos:

Ill.  Personas con discapacidad;

VI. Personas mayores.

TRANSITORIOS

Primero. Remitase el presente decreto a la Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México para
su publicacion y promulgacion en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

Segundo. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en la Gaceta
Oficial de la Ciudad de México.

Dado en el pleno del Congreso de la Ciudad de México a los 02 dias del mes de febrero de
2021.

ATENTAMENTE
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