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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
DIVERSAS FRACCIONES DE LOS ARTICULOS 7 Y 9 DE LA LEY PARA LA
DONACION ALTRUISTA DE ALIMENTOS DE LA CIUDAD DE MEXICO.

Dip. MARGARITA SALDARNA HERNANDEZ.

Presidenta de la Mesa Direcliva de la Comisién Permanente,
Congreso de la Ciudad de México, | Legislatura.

Freseante.

La suscrita, Diputada Ma Guadalupe Aguilar Solache, inlegrante del Grupo
Parfamentaric del Partido MOCRENA en la primera Legislatura del Congreso de la
Ciudad de México, con fundamento en lo establecide por los articulos 71 fraccion II;
y 122, apartado A, fraccidn Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos: asl como en los ariculos 29 apartado D, inciso a); 30 numeral 1 inciso
B de la Censtitucion Politica de la Ciudad de Mexico, 12 fraccién Il y 13 de la Ley
Organica del Congreso de la Ciudad de México; 2 fraccion XXI. 5 fraccion | y 95
fraccion |l del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, somete a la

consideracion de esta Soberania la presente Iniciativa, al tenor de 1a siguiente;

EXPOSICION DE MOTIVOS

La seguridad alimentaria es un tema sensible pues de su garantia depende el
cormecto desarrollo de las personas. El asegurar una correcla alimentacion, debe
0T Una preocupacion no solo de las autondades, sino que debe de involucrar a la
sociedad. En este sentido, la Ciudad de Méxica cuenta con la Ley para la Donacidn

Altruista de Alimentos

Dicho ordenamiento, articula los esfuerzos institucionales con el altruisme de la
sociedad para abatir las problematicas gue padecen las personas menos
aforfunadas que carecen del accesa a una alimentacién digna. En tal virtud. los
objetos del ordenamiento en cuestidn se encuentran plasmades en los articulos 1°

y 27, mismos que se transcriben a continuacion para su pronta referencia:
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CARTICULD 1.- I as disposiciones contenidas on esla ley son de caracter pubiico e
interés social v tlenen por objeto promover, onentar y reguiar fa donacion altndsta
de alimonics susceptite pera consume humana para conirbuwlr satisfacer las
necesidades atmanianas de Jla pollacion menos favorecids, con carencia
allmantana o aificulfad para aecedar @ alimentos.

ARTICULO 2 - Esta Ley tiene por olyolo:

] Promover. odentar v reguler las dorscionas de alimentas aofes pars el
consume humana para evlar el desperdicic injusfificado;

I Estabiecer los principias y cileros que odenten las polilices pobiizas def
Goblerna de Ja Cuidad de México, con le paticipacion de ios zeclores
pablica, social ¥ privadn, para promover acclonas gue genersn una cullura
de aprovechamienio ¥ donacidn aftruista de alimentos para fa poblacian
menas favoresida,

i, Contrhuir @ safisfacer jas necesidades alimentanas de lz polfacion
vulnersile,

v Fomeniar la colaboracion de las seclores publico, social i privado para que
&0a pasible el trasiado v aistibucion de alimentos que RO sean considerados
para su vents pero que se encuentren en buen estado para & consumae
hiwmana, a los bancos de aiimentos.”

La ley de referencia es una herramienta muy importante con la que cuenta nuestra
Ciudad para mitigar log efectos de una de las problematicas mas grandes a nivel

mundial.

Al respecto, segun detalla la Organizacidon de Naciones Unidas, tras décadas en
constante declive, el hambra en el mundo ha ido aumentado lentamente desde
2015. En 2018 se estimd que 821 millones de personas se lban a la cama con &l
estomago vacio. Al mismo tiempo, el sobrepeso y la cbesidad confindan
aumentando en todas las regiones del mundo, tal y como refleja un el informe de la
Organizacion de las Maciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura en 20197,

La mizsma arganizacién sefiala que a mediados de |3 década de |los 2000 fue posible

observar la rapidez en la fluctuacién del mercado mundial de alimentos, pues las

Uhttps e unorgdfesfsestionsfissues-de pthffood/findex, btml
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dos décadas anteriores al ano 2000 atestiguaron una sene de fenomenos paralelos:
el aumento paulatine de la demanda mundial de alimentos, el crecimiento de a
pablacidn glokal, unas cosechas récord, mejoras en los salarios y la diversificacion
de las dietas. Gracias a ello, afirma la ONU, los precios de los alimentos fueron
bajando. Sin embargo, & partir de 2004 e aumento de la preduccién no pudo

mantenerse al mismo nivel en el que crecia la demanda, por lo que los precios de

la mayoria de los cereales comenzaron a subir?,

Al afo siguienta, prosiguee la OMNLU, cuando las reservas de alimentos ya se
encontraban seriameante diezmadas, las pésimas cosechas de 2005 empecraran |a
situacién y para 2005 la preduccion mundial de cereales se redujo en un 2, 1% y en
2007, la rapida subida de los precios del petréleo provocd el aumento del precio de
los fertilizantes v de otros gastos de produccion de alimentos. Dado 1o anterior, los
precios de los alimentos aumantaron a niveles sin precedentes, por lo gue muchos
paises buscarcen férmulas para protegerse de una potencial escasez de alimentos
o de una subida repentina de sus precios. Como resultado, varios paises impusieron
restricciones a la exporiacidn, mientras que algunos de log principales estados
importadores comenzaron a comprar cereales a cualgquier precio con fal de

mantenar sUs existencias.

Aunado a ello, explica la ONLU, la crisis econdmica mundial de 2008 y 2009 mind la
seguridad alimentaria de muchos paises, Asl, el hambre ha aumentado en muchos
de los paises donde |la economia s& ha desacelerado o contraido, principalmente
en los estados de ingresos medios, tal y como muestra el Informe sobre el Estado

de la Seguridad Alimentara y la Nutricion en el Mundo 2019,

Derivado de lo anterior, s dable concluir gque leyes como [a que hoy se pretende

reformar, representan importantes esfuerzos para coadyuvar a sectores sociales de

e
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esGasos recursos a contar con oporunidades para allegarse dg una buena

alimentacidn.

Es justo par lo anterior que las actividades que se realizan en el marco de la Ley de
merito deben estar sujetas a evaluacian a efecto de, en su caso, detectar y carreqgir
las areas de oportunidad gue puedan detectarse. Es importante sefialar que la Ley
ya prevé un mecanismo de evaluacién, mismo que se encuentra atribuido al
Congreso y estd contenido en su articulo 8, el cual se transcribe a continuacidn en

las partes que interesan:

“ARTICULD 8.- Corresponds al Congreso!

!

il Recibir v analizar o informe v la evaliacion anual del programa de dohacion
alfriuista de glimanilos.

NI Las Comiziones de Desamallo Socoial, de Abasto v Disinbucion de Alimentos v de
Presupuesio v Cuenls Poblica serdan las encargadas de reclblr v evaluar of informe
a que se refiere Ia freccian ankenor.

L

Como puede apreciarse, el texto vigente de la Ley para la Donacion Altruista de
Alimentos otorga al Congreso de la Ciudad la facultad de recibir v analizar &l
informe, asi como la evaluacion anual del Programa de Donacion Altruista de
Alimentos. Esta facultad, a su vez, es gjercida por las Comisiones de Desarrollo

Social, de Abasto y Distribucion de Alimentos y de Presupuesto y Cuenta Pablica.

Al respecto debe sefialarse que el informe de referencia debe ser elaborado por la
Secretaria de Inclusién v Bignestar Social del Gobierno de la Ciudad de México,
seqin dispona el Articulo 7 de la ley en estudio, mismo gue se transcribe a
continuacidn en la parte gue interesa:

“ARTICULO 7 .- Carresponde a la Sacrataria formular, coordinary conducir la politca
genaral relativa a la presente Ley v tendra las siguientes facultades:

2 T

X!, Realizar un informe v evaluacidn anual del programa da donacion altruista de
alimentos.
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Ahora bien. del estudio detemido de la Ley, en lo que respecta al informe de
referencia, se estima que debe dotarse de mayor certess juridica a los actos de
alaboracién del Informe y de la evaluacian por parte de la Sccretaria, asi como de
la recepcian y andlisis de ambos por parte del Congreso. Lo anterior porgue no
existe precision o disposicion expresa que clarifique la tem poralidad en que habran
de realizarse dichos actos.

Mado lo anterior, la presente iniciativa propone reformar la fraccion X1 del Articulo 7,
5 efecto de precizar gue la realizacion del informe y la evaluacion anual del
programa de donacion aliruista de alimentos por parte de la Secretaria debera
presentarse al Congreso a mas tardar 45 dias posteriores a la conclusidn del
gjercicio fiscal que corresponda. Asimismao, se reforman las fracciones 1l v 11l del
Articulo 9, la primera para armonizar los plazos para la presentacion del informe v
evaluacitn por parte de la Secretaria y en el caso de la fraccion |1l para precisar que
las comisiones ordinarias encargadas de la recepcion del informe y evaluacion

presentaran |os resultados de sus andlisis dentro de 45 posteriores a su recepcidén.

Can la intencisn de ilustrar de mejor forma las reformas planteadas por esta

iniciativa, a continuacidn se inserta un cuadro comparativo que contiens 2| fexto

vigente del ordenamiento a reformar y la prapuesta de modificacion planteada:

 TEXTOVIGENTE | TEXTOINICIATIVA
ARTICLULD 7.- Coresponde a |a Secretaria | ARTICULD 7 .- Corresponde a la Secretaria |
formular, coordinar y conducir la politica | formular, coordinar y conducir la politica
general relativa a la presente Ley y tendra general relativa a la presente Ley y tendra

las siguientes facultades: las siguientes facultades:

liax ... | aX. ..
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TEXTO VIGENTE

TEXTO INICIATIVA

¥l. Realzar un informe vy evaluacion anual
gel programa de donacion altruista de
alimentos.

Al ..

X1 Realizar un infarme v evaluacion anual
del programa de denacidn altruista de
alimentos, los cuales debera remitir al
Congrese dentro de los 45 dias
posteriores a la conclusion de cada
ejercicio fiscal.

X

“ARTICULO 8 - Corresponde al Congreso:

| Il. Reckir y analizar el informe v la
evaluacidn anual del programa de danacion
aliruista de alimentos.

| Ill. Las Comisionas de Desarrello Social, de
| Abasto y Distribucion de Alimentos y de
i Presupuesto v Cuenta Pdblica seran las
| encargadas da recibir v avaluar al inferme

& gue se refiere |a fraccion antenor

[ W ...

ARTICULD 9.- Garrespence al Congresa

Il. Recibir y analzar el informe y |3
evaluacion anual del programa de donacién
altruista de alimentos. La recepcion scra
dentro de los 45 dias hibiles posteriores
a la conclusién de cada ejercicio fiscal.

. Las Comisicnes d2 Desarrollo Sacial, da
Abaste v Distribucidn de Alimentos y de
Presupuesia y Cuenla Publica seran las
ancargadas de recibir y evaluar el infarms
a gue se refiere |z fraccion anterior. Los
resultados de evaluaclén gue realicen
se dardn @ conocer al pliblico 45 dias
hahiles posteriores a su recapcion.

I

(A

Con lo anterior se esta dando certeza juridica respecto a la temporalidad para llevar
a cabo atribuciones que otorga la ley en estudio tanto a la Secretaria de Inclusién y
Bienestar Social, como al Congreso de la Civdad, dando un plazo total de 90 dias
para elaborar, presentar, analizar y dar a conocer los resultados de los informes y

las evaluaciones que se hagan del programa de donacian altruista de alimentos.

&h
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Es importants sefalar que |a lemporalidad que se preve parte del hecho de que el
programa de donacién altruista de alimentos se instrumenta cada ejercicio fiscal,
pues segun sefiala el propio Ariculo B, en su fraccion 1, el Congreso debe aprabar
gl presupuesio necesario para la ejecucion del programa referido, acto que se
=nmarea dentro de la discusién y aprobacidn anual del Presupuesto de Egreso de
la Ciudad de Meéxico.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se somete a consideracion de esta
Spberania el siguiente proyecto de Decreto por el que se reforman diversas
fracciones de los Articulos 7 v 9 de la Ley para la Donacion Altruista de Alimentos.

en log siguigntes términos:
DECRETO POR EL QUE S5E REFORMAN DIVERSAS FRACCIONES DE LOS

ARTICULOS 7 ¥ 9@ DE LA LEY PARA LA DONACION ALTRUISTA DE
ALIMENTOS DE LA CIUDAD DE MEXICO,

ARTiCULQ UNICO.- Se reforman la fraccion X1 del Artlculo 7, asi como las
fracciones |1 y 1l del Articulo 9 de |a Ley para la Donacidn Altruista de Alimentos de

la Ciudad de México, para quedar como sigue:

ARTICULD 7.- Coresponde a la Secretaria formular, coordinar y conducir 13 polilica
general relativa a la presente Ley y tendrd las siguientes facullades:
l.aX ..

¥1. Realizar un inferme y evaluacién anual del programa de deonacidn alfruista de
alimentas, los cuales deberd remitir al Congreso dentro de los 45 dias posteriores
a la conclusién de cada ejercicio fiscal.

X ...

ARTICULO 8- Coresponde al Congresa:
A
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II. Recibir y analizar el informe y la evaluacion anual del programa de donacion altruista
de alimentos. La recepcion serd dentro de los 45 dias posteriores a la conclusion
de cada ejercicio fiscal.

Il Las Gomisiones de Desarolle Social, de Abasto y Distribucién de Alimentos y de
Presupuesto y Cuenta Piblica seran las encargadas de recibiry evaldar &l irfomme a que
se refiere la fraccian anterior, Los resultades de evaluacién que realicen se dardn a
conocer al pablico 45 dias posteriores a su recepcion,

I\, ...

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presenie Decreto entrard en vigor al dia sigulente de su puishicacion
en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México,

Dada a la Comision Permanente del Congrese de la Ciudad de México, a los 27
dias del mes de enero del afo 2021.
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