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Ciudad de México a 16 de noviembre de 2021

Dip. Héctor Diaz Polanco
Presidente de la Mesa Directiva
Congreso de la Ciudad de México
Il Legislatura

Presente

La que suscribe Diputada Maria Gabriela Salido Magos integrante del Grupo a,&
Parlamentario del Partido Accién Nacional, del Congreso de la Ciudad de México Il
Legislatura, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 122, apartado A,
fraccion 1l de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29 apartado

D inciso a), apartado E y 30 numeral 1, inciso b) de la Constitucién Politica de la
Ciudad de México; 12 fraccion Il y 13 fraccion LXIV de la Ley Organica; 1, 2 fraccién

XXI, 5 fraccion |, 79 fraccién VI, 94 fraccion I, 95 fraccion 1l y 96 del Reglamento,

ambos del Congreso de la Ciudad de México, sometemos a consideracion del Pleno

de este H. Congreso, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE ADICIONA UN
ARTICULO 50 Bis A LA LEY ORGANICA DE ALCALDIAS DE LA CIUDAD DE
MEXICO al tenor de la siguiente:

PROBLEMATICA

De acuerdo con el World Resources Institute (WRI) actualmente mas de 1.000
millones de personas viven en regiones con escasez de agua y hasta 3.500 millones
podrian sufrir escasez de agua en 2025.

Ese mismo organismo sefala que el 25% de la poblacion global vive en paises que
enfrentan un gran problema de sobreexplotacién y estrés de los mantos freaticos,
por lo que sus predicciones indican que para el afo 2030 unicamente el 1% del PIB
mundial sera capaz de garantizar el acceso al agua para la poblacion.

Este problema se ve agravado en razon del cambio climatico, ya que se intensifican
las inundaciones o sequias, los patrones de precipitacion cambian y los niveles del
mar aumenta, de hecho, entre 1995 y 2010 el 90% de los desastres naturales en el
mundo estuvieron relacionados con el agua o el calor.

Diversos estudios realizados por el WRI conforme a nuevos modelos hidrolégicos
indican que los niveles de extraccion de agua practicamente se han duplicado desde
la década de los 60s y las tendencias no parecen revertirse.
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Asi, elaboraron un ranking de los paises con mayor estrés hidrico, en el cual México
ocupa el lugar 24 en la categoria de “alto estrés” tal como se puede apreciar en la
siguiente imagen:

WORLD

Q§§ wsources —— National Water Stress Rankings

INSTITUTE

EXTREMELY HIGH BASELINE WATER STRESS

1. Qatar 6. Libya 10. United Arab Emirates 14, Pakistan

2. Israel 7. Kuwait 11. San Marino 15, Turkmenistan
3. Lebanon 8. Saudi Arabia 12, Bahrain 16. Oman

4. Iran 9, Eritrea 13.India 17. Botswana

5. Jordan

HIGH BASELINE WATER STRESS

18. Chile 25. Uzbekistan 32. Turkey 39. Niger
19, Cyprus 26. Greece 33. Albania 40. Nepal
20. Yemen 27. Afghanistan 34. Armenia 41. Portugal
21. Andorra 28. Spain 35. Burkina Faso 42.Iraq

22. Morocco 29, Algeria 36. Djibouti 43. Egypt
23, Belgium 30. Tunisia 37. Namibia 44, Italy

24, Mexico 31. Syria 38. Kyrgyzstan

Fuente: World Resources Institute. https.//www.wri.org/insights/17-countries-home-one-quarter-worlds-population-face-
extremely-high-water-stress

Esos datos son un promedio, pero si observamos los datos por regién, podemos
percatarnos de que existen algunas zonas del pais que estan sometidas a un estrés
hidrico extremo, tal como se puede apreciar la zona centro, incluyendo la Ciudad de
México, estarian en este supuesto, lo que implica que este fendmeno supera el 80%.


https://www.wri.org/insights/17-countries-home-one-quarter-worlds-population-face-extremely-high-water-stress
https://www.wri.org/insights/17-countries-home-one-quarter-worlds-population-face-extremely-high-water-stress
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17 COUNTRIES FACE EXTREMELY HIGH WATER STRESS

BASELINE WATER STRESS .
Extremely  High Medium- Low- Low  Arid and low
high (40-80%) high medium  (<10%)  Wwateruse
(>B0%) (20-40%)  (10-20%)

Source: wriorg/aqueduct

= AQUEDUCT @WORLD RESOURCES INSTITUTE

Fuente: World Resources Institute. https://www.wri.org/insights/17-countries-home-one-quarter-worlds-population-face-

extremely-high-water-stress

A la misma conclusion llegan otros organismos de caracter nacional, pues de a_&
acuerdo con el Observatorio de Seguridad Hidrica la Ciudad de México se encuentra
en estado critico en cuanto a abastecimiento urbano.

Nuestra entidad es el tercer estado con mayor estrés hidrico en todo el pais con el
4.9, es asi que de acuerdo con la ONU la capital podria llegar al “Dia Cero” de agua
en 2028, es decir, en tan solo 7 afos.

El “Dia Cero” implica que el suministro libre de agua termina y el acceso al liquido
comienza a ser racionado.

Ademas, lo anterior es particularmente grave si tomamos en cuenta que el consumo
promedio de agua per capita en la urbe esta entre los 180 y 200 litros, aunque es
una realidad que en diversas Alcaldias del oriente como Tlahuac e |ztapalapa este


https://www.wri.org/insights/17-countries-home-one-quarter-worlds-population-face-extremely-high-water-stress
https://www.wri.org/insights/17-countries-home-one-quarter-worlds-population-face-extremely-high-water-stress
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namero esta por debajo de 100 litros al dia, lo que refleja una gran desigualdad ena_&
cuanto al acceso de agua potable.

En entrevista, Judith Dominguez, Coordinadora del Observatorio y profesora
investigadora del COLMEX afirmé que “La red de agua ya es muy vieja y se pierde
alrededor del 40% del agua en fugas antes de llegar al consumidor”!. En el mismo
sentido indic6 que el consumo de agua en México durante COVID-19 ha aumentado
en un 30%.

Recientemente hemos visto que en la Zona Metropolitana del Valle de México se
han intensificado las lluvias, a tal grado que dieron origen a inundaciones graves
que en algunos casos cobraron vidas, pareciera contradictorio que por un lado
sufrimos por inundaciones al mismo tiempo que enfrentamos escasez del vital
liquido, ¢ Coémo podemos explicar esta situacion?

Segun escribe Jocelyn Soto, colaboradora de la Asociacion Greenpeace:

“El Sistema de Aguas de la Ciudad de México (SACMEX) envia 32,100 litros
de agua potable cada segundo, de los cuales el Sistema Cutzamala provee
al Valle de México 32%;, el otro 68% se obtiene de vias subterraneas y pozos.
Aunque 32 mil litros parecen mucho, en realidad no es suficiente para
abastecer a mas de 21 millones de habitantes que requieren agua diaria para
sus necesidades basicas de higiene y alimentacion.

La recarga total de agua de los acuiferos de la cuenca del Valle de México
es de cerca de 256m3 por segundo; no obstante, lo que se extrae en realidad
equivale a 55m3 por segundo. Esto quiere decir que lo que se recarga es
menos del 50% de lo que se usa, lo que genera un déficit de 800 millones
de metros cubicos de agua por ario para la poblacion. ™

*Enfasis afiadido
EXPOSICION DE MOTIVOS

Ante esta problematica muchos paises del mundo y particularmente en algunas
partes de nuestro pais se estan tomando medidas para revertir estas tendencias,
aunque no cabe duda que las mismas deben ser reforzadas si queremos alcanzar
lo propuesto por la Agenda 2030 de Naciones Unidas.

El Objetivo de Desarrollo Sostenible numero 6 se denomina “Agua limpia y
saneamiento” tiene entre sus metas especificas algunas de las siguientes:

! https://foodandtravel.mx/dia-cero-crisis-de-agua-en-mexico-mas-cerca-que-nunca/

2 https://www.greenpeace.org/mexico/blog/10163/por-que-en-mexico-hay-escasez-de-agua/



https://foodandtravel.mx/dia-cero-crisis-de-agua-en-mexico-mas-cerca-que-nunca/
https://www.greenpeace.org/mexico/blog/10163/por-que-en-mexico-hay-escasez-de-agua/
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“6.1 De aqui a 2030, lograr el acceso universal y equitativo al agua a,&
potable a un precio asequible para todos.

6.a De aqui a 2030, ampliar la cooperacion internacional y el apoyo
prestado a los paises en desarrollo para la creacion de capacidad
en actividades y programas relativos al agua y el saneamiento,
como los de captacion de agua, desalinizacion, uso eficiente de los
recursos hidricos, tratamiento de aguas residuales, reciclado y
tecnologias de reutilizacion.

6.b Apoyar y fortalecer la participacion de las comunidades locales
en la mejora de la gestion del agua y el saneamiento.”™

Es en ese sentido que algunas de las alternativas para enfrentar
este problema es impulsar el tratamiento y el reuso de agua,
retomando de nuevo lo expuesto por la Coordinadora del
Observatorio de Seguridad Hidrica: “En Ciudad de México, esta
préctica se realiza poco, mientras que en Monterrey se trata el 95%
del agua residual y se vende para uso industrial. Es indispensable
tener en mente esta medida, asi como dejar de usar agua potable
en actividades que no lo requieren, como el lavado de coches y la
industria™.

Por supuesto que se requiere pensar de forma integral para plantear soluciones a
este tema, estoy convencida que los gobiernos locales y las comunidades juegan
un papel importantisimo en la consecucion de estas acciones, porque si logramos
involucrarnos a fondo en un esquema de corresponsabilidad las pequefias acciones
se iran multiplicando hasta hacer una enorme diferencia.

Es por esto que la presente iniciativa tiene como fin establecer como obligacion para
las alcaldias de destinar de manera anual un porcentaje de los recursos del area
administrativa encargada de las cuestiones ambientales para la implementacién de
sistemas ahorradores de energia y agua, asi como el aprovechamiento de
materiales, la integracion de ecotécnicas y sistemas de captacion de agua de lluvia;
asi como el desarrollo de azoteas y areas verdes verticales.

Si bien la Ley Organica de Alcaldias ya prevé la obligacion de llevar a cabo estas
acciones la realidad es que muchas veces no se cumple, bajo el argumento de la
falta de recursos, por lo que al estipular de manera expresa que se debe prever esto

3 https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/water-and-sanitation/
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en sus respectivos presupuestos pretendemos que no haya pretextos y dotar dea_&
herramientas a los gobiernos locales para ejecutar este tipo de proyectos.

Ademas, convencida de que las personas en lo individual y a nivel colectivo tenemos
mucho que aportar esta reforma también tiene por objeto hacer obligatorio que las
Alcaldias implementen programas sociales y acciones institucionales tendientes a
fomentar en la poblacién esta conciencia ambiental, ademas de facilitar el acceso a
capacitaciones, materiales o técnicas que les permitan poner en marcha estos
proyectos desde su hogar o negocio.

CONVENCIONALIDAD, CONSTITUCIONALIDAD Y FUNDAMENTO LEGAL

Que el 12 de mayo de 1981 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién y se
promulgo el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
entrando asi en vigor para el pais.

S| bien, este trato no reconoce expresamente el derecho al agua, en noviembre de
2002, el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales aprobd su
Observacion general N° 15 sobre el derecho al agua, subrayé que este derecho
forma parte del derecho a un nivel de vida adecuado, al igual que los derechos a
disponer de alimentacion, de una vivienda y de vestido adecuados porque es una
de las condiciones mas fundamentales para la supervivencia. El Comité también
subrayé que el derecho al agua esta indisolublemente asociado al derecho a la
salud y a una vivienda y una alimentacion adecuadas.

De lo anterior se desprende que existe una obligacion internacional para el Estado
Mexicano de garantizar el derecho que tienen todas las personas al acceso y
saneamiento del agua suficiente, salubre, aceptable, accesible y asequible para el
uso personal y doméstico.

Relacionado con lo anterior, el ambito regional tenemos que en 1996 el Estado
Mexicano ratifico el Protocolo Adicional a la Convencidén Interamericana de
Derechos Humanos en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
denominado “Protocolo de San Salvador” mismo que reconoce los derechos a un
medio ambiente sano, la salud, y a la alimentacion.

Que el articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
reconoce el derecho que tienen todas las personas al acceso, disposicion vy
saneamiento del agua en los términos siguientes:

Articulo 4°.- ...
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Toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y saneamiento de agua
para consumo personal y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable
y asequible. El Estado garantizara este derecho y la ley definira las bases,
apoyos y modalidades para el acceso y uso equitativo y sustentable de los
recursos hidricos, estableciendo la participacion de la Federacion, las
entidades federativas y los municipios, asi como la participacion de la
ciudadania para la consecucion de dichos fines.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a su consideracion el siguiente: a—&

PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE ADICIONA UN ARTiCULO 50 Bis A LA LEY ORGANICA DE
ALCALDIAS DE LA CIUDAD DE MEXICO

UNICO. Se adiciona un articulo 50bis a la Ley Organica de Alcaldias de la Ciudad
de México para quedar como sigue:

Articulo 50bis. Para dar cumplimiento a lo sefialado en los articulos
49 y 50 de esta Ley, el Congreso de la Ciudad de México debera
aprobar de manera anual en el presupuesto de las Alcaldia un
porcentaje suficiente y progresivo de recursos al area administrativa
encargada de las cuestiones ambientales en la demarcacion
correspondiente, a fin de que sean ejecutados en los proyectos antes
referidos.

Asimismo, cada administracion debera plantear, o en su caso dar
continuidad, a programas sociales o acciones institucionales
tendientes a incentivar y fomentar en la poblacion la implementacién
de sistemas ahorradores de energia y agua, el aprovechamiento de
materiales, la integracion de ecotécnicas, sistemas de captacion y
saneamiento de agua de lluvia, la creacién de azoteas verdes y areas
verdes verticales, entre otras que permitan aumentar los beneficios
ambientales en la demarcacion.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México y
en el Diario Oficial de la Federacion para su mayor difusion.
SEGUNDO. El Presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

I
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Dado en el Salén de Sesiones del Recinto Legislativo de Donceles a los 16 dias del
mes de noviembre de 2021.

ATENTAMENTE

Gy Satido

Diputada Maria Gabriela Salido Magos



