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DIP. MARGARITA SALDANA HERNANDEZ

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA COMISION
PERMAMENTE DEL CONGRESO UE LA CIUDAD DE MEXICO,
| LEGISLATURA

FPRESENTE.

La que suscribe Diputada Ma, Guadalupe Aguilar Solache, y con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 122 Apartado A, fraccicnes | y Il de la
Constirecion Polltica de los Estados Unidos Mexicanos, 29 Apartado D, incisos &),
b} & 1) y 30, Mumeral 1, inciso b) de la Constitucion Politica de la Ciudad do
Meéxico; 4 fraccion XX, 12 fraccion Il v 13, de la Ley Organica del Congreso de Ia
Ciudad de México; 2 fraccion XXI, 5 fraccien |, 82, 95 fraccion |l 86 y 118 del
Reglamento del Congreso de |a Ciudad ¢e México, someto a consideracicn de
esta Soberania, la INICIATIVA QUE REFORMA LA FRACCION V DEL

ARTICULD 3° DE LA LEY AMBIENTAL DE PROTECCION A LA TIERRA EN EL
DISTRITO FEDERAL.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La provision de agua potable y de saneamiento es un factor significativo en la
salud dé la pobiacién, al evitar su exposicion a los agentes patégenos, El acceso
adecuado a eslos servicios es crucial para la reduccion de la moraidad y
morbihdad entre la poblacidn menor de cinco anes: la disminucion de
enfermedades de transmisian hidrica (hepatitis wiral, fiebre tfoidea, colera,
disenteria y otras causantes de diarreal, asl como de afecciones resultantes del

consumo de componentes quimicos palégenos (arsénico, nitratos o fluer).

De acuerdo con fa Organizacion Mundial de la Salud (OMS), las enfermedades
diarreicas son la segunda mayor causa de muerte de nifios menores de cinco
anos. En todo el mundo se producen uncs 1700 millones de casos de
enfermedades diarreicas cada ano. La diarrea es una de las pnncipales causas de
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malnutricién. La diarea suele ser un sintoma de una infeccién del fracto digestive,
gue puede estar ocasionada por diversos organismos bacterianos, vircos y
parasitos. La infeccion se transmite por el consumo de almentos o 2gua
contaminados, o bien de una persona a otra como resultado de una higrene
deficiente por escases de agua potable. En el caso de [as enfermedades
diarreicas en México, la tasa de mortalidad infantil en menores de 5 afnos por cada
100 000 hakitantes, s ha reducido sustancialmente de 122.7 a 56.4 entre 1990 v
1995, para después disminuir de forma gradual hasta llegar a 7.4 en el afo 2015

Segun la Organizacién Mundial para la Salud, por sus siglas OMS, se entiende

por Saneamiento:

el suministro de instalaciones y servicios que permifen ehrminar sin resgo la

oring y fas heces’.
Algunos datos a nivel mundial nos sefalan lo =ig uientea:

Aproximadaments 1,1 mil millones de personas en todo el mundo no tienen

acceso a fuentes de agua mejorada,

Asimisma. 2 4 mil millones ne tisnen acgeso a ningan tipo de instalacitn

mejorada de saneamignio.

. Cerca de 2 milones de personas, la mayoria de ellos ninos menores de
cinco anos, mueren todos los afos denido a enfermedades diarreicas.

s Los mas afectados son las poblaciones de los paises en desarrollo gue

viven en condiciones extremas de pobreza, tanto en dreas peridrbanasz

como nurales.

Los principales problemas que causan esta situacion inciyen:

Ir Estadistcas del Apua en Méxlco 2018, Comision Nacionil del 4
WtEps /) www who. st/ toplcs/sanitation/es)
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= |a falta de prioridad que se le da al sector,

« |3 escaser de recursos econdmicos,

= la carencia de soslenibilidad de los servicios de abastecimianto de agua y
saneamento,

» los malos habitos de higiene y

« el saneamiento inadecuado de enlidades publicas como hospitales, centros

de salud y escuslas

Es preciso senalar los Objetivos del Milenio (QDM), los cuales son ocho y sus
comespondientes melas que estabiecieron los dirigentes del mundo en la Cumbre
del Milenio que convocaron las Naciones Unidas en 2000, para gue sc alcanzaran
en 2015: Erradicar la pobreza extrema y &l hambre (ODM 1), Lograr Ia ensefianza
primaria universal (ODM 2), Promover la iguaidad entre los sexos y el
empoderamienta de la mujer (ODM 3), Reducir la mortalidad de lo= nifos
{ODM 4), Mejorar la salud materna {ODM 5), Combabr el VIHISIDA, la malana y
otras enfermedades (ODM 6), Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente
(ODM 7), Formentar una alianza mundial para el desarrollo (OO E}“

La meta de los QDM exigia reducir a la mitad la proporcién de fa poblacidn sin
saneamiento basico, ¥ por tanto ampliar el acceso, que pasaria del 54% al 77%

de {a poblacidn mundial,
1.- La meta de los ODM no se ha alcanzado, pero se ha progresado:;

+ El68% de la poblacion mundial utiliza en la actualidad una instalacian de
saneamiento mejorada, 9 puntos porcentuales por debajo de la meta de los
OO,

—

]
hteasflwww whent/water sanitation_health/hygeeneles/

“hitrg Floww unesco crgfnewfes/colture/achisang-the-millennium-developrent -goals/mdgf
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= Para alcanrar la meta mundial de los ODM, casi 700 millones de personas

PLLGESLATUAA

mas deberian tener acceso a saneamiento.

« 2100 millenes de personas han cbiznido acceso a una instalacion de

saneamiento mejorada desde 1990

= En 2015 se estima gue 2400 millones de personas en todo el mundo no
ttenen acceso a instalaciones de saneamients mejoradas. Dz ellas, 846

millanes defecan al aire libre.

2 - Algunas regiones han obtenido mejores resultados que otras:

= Tan solo cuatro regicnes en desarolle han alcanzado la meta relativa al
saneamiento: el Caucaso y Asia central, Asia oriental, Africa septentrional y

Asia occidental.

Fl 50% de la poblacion en Asia occidental y el 41% en Africa septentrional
han logrado acceso a saneamiento desde 1990, En cambio, en el Africa

subsahariana el porcentaje de acceso es infenor al 17%.

Asia oriental incrementé 1a coberura en 27 puntos porcentuales y alcanzo
la mela.

Los PMA no aleanzarcen la meta, y tan solo el 27% de su poblacion actual

ha logrado acceso a saneamiento desde 1950,

En Asia meridional, 576 mdlones de personas lograron acceso durante el
periodo abarcado por los OOM — un promedio de 83 000 persanas al dia

durante 25 anos,
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+ Debido al aumento de la pablacion, junto con un progreso insuficiente, el

numero de personas en el Africa subsahariana sin acceso a sancamienio

ha aumentado desde 1980
3.- Al igual que con el agua, hay disparidades entre zonas urbanas y rurales:

« El B2% do la poblacion mundial urbana frente al 51% de la poblacién rurat

utiliza instalaciones de saneamiento mejoradas.

« Siste de cada 10 personas sin instalaciones de saneamiento mejaradas y 9
de cada 10 personas que todavia practican la defecacién al aire libre, viven

&0 Zohas rurales.

4.- Lg poblacién =in acceso a saneamiento vive principalments en Asia, el Africa

suhsahariana, y América Latina y el Canbe:
s Aszia mendional — 853 millones
« Africa subsahariana — 895 millones
= Asia oriental = 337 millones
s Asia sudoriental = 176 millones
« América Latina y el Caribe — 106 millones

s tras zonas — 938 millones

5- La defecacién al aire libre sigue siendo un importante problema rmund:al,

aunque algunos palses y regiongs han pragresado notablemente:

enso mas pronunciadae en el porcentaje de poblacion

+ Etiopla logré el desc
cign al aire lbre. Se ha reducido del 92% (44

que practica la defeca
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millones de personas) en 1920 al 29% {28 millones de personas) en 20135 -

una reduccidn media de mas del 4% aneal durante 25 afos.

= En Asia mendional, donde se registra el nimero mas elevado de personas
que defecan al aire ibre:

» Bangladesh, Mepal y el Pakistan han consequido reducciones de mas de
30 puntos porcentuales desde 1950,

*» Enla Inda se ha reducide en 31 puntos porcentuales, lo gque representa

284 millones de personas.

 El numero de personas que practican la defecacién al aire libre de hecho
se ha incrementado en el Africa subsahanana, que registra actualmente un
porcentaie del total mundial superior al de 1990,

= Al ritmo de reduccian actual, [a practica de la defecacidn al aire libre no se
eliminara enire las poblacrones mas pobres de las zonas rurales para
2030.°

Después de ver los nameros a nivel mundial y conocer que a pesar de los
esfuerzos de los Objetives del Milenia no se ha cumplido la cobertura y que adn

esie tema es caysa de moralidad infantil, veamos los datos a nivel Continente.

Entre 1990 y el 2015, mas de 220 millones de personas (de un total de 600
millones) se incarpoararan a los servicios de agua y saneamiento. El porcentaie de
PEFSONas con acceso a mejores servicios de agua paso del 85% al 95% y en
saneamiento adecuado el porcentaje aumentd del 67% al B3%. Hoy todavia
quedan 34 millones de personas sin acccso a agua, y las cifras son mas
alarmantes para saneamiento: 106 millones no cuentan con acceso a uno
adecuado y 19 millones defecan al aire libre. Como es de esperar, las
estadisticas son alin mas alarmantes para los mas vulnerables y las zonas mas

[
hittps Jfbibtiogulas. capal orpfe php?p=150508 &p=5993460
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remotas del continente La gran disparidad urbana-rural, se traduce en una

cobertura de los servicios de agua y saneamiento rural en el 2015 (84% v 84%,
respectivamente) semejante a la cobertura del sector urbano 25 afos atras”

En America Latina y el Caribe, el 80% de la poblacidn accede a instalaciones de
saneamiento mejoradas, otro 16% las comparte, (7%) utiliza otras instalacicnes
no mejoradas (8%), ¥ un 4% no tiene acceso a ningun tipo de instalacian
(defecacion al awre libre) (JMP, 2013). Estos niveles de cobertura significan que
casl 121 millones de personas (20 % de la poblacian) todavia no tiene acceso a

instalaciones mejoradas de saneamiento,

En el afo 2015 en México, 8 de cada 10 viviendas tenian acceso a agua
entubada (94.6%. Intercensal, 2015) y 9 de cada 10 viviendas tenlan acceso a
drenaje (82.8%, Intercensal, 2015).”

Para el afio 2018, en México se liene una cobertura de acceso a los servicios
alcantarillado y saneamiento basico del 92.8%, y del 97 4% en 7onas urbanas v

del 77.5 en zonas rurales®, en comparacion caon el afio de 1990 que era del 62 8%

Es importante conocer el confexto de manera general a fravés del cual se surte
agua la Ciudad; por lo lanto tenemos que el suministro de agua en la ZMVM es de
88 m3fzeg. Ips cuales provienen de {25 de poros explotados) 2516 m3 /seq.
{37%), pozos recargados 15 m3 fseg, (22%), manantiales 3.6 m3 fseq. (2%). del
Rio Cutzamala 13.6 m3 fseg. (20%) del Rlo Lerma 6.1 m3 fseg. (9%) y
saneamiento con 6.8 m3 /seg. (10%). El agua en la Ciudad de México se destina
a la industria (17%), al comercio (16%) y uso doméstico (67%), el cual se divide
en &l uso de excusado (40%), regadera (30%). ropa {15%), trastes (6%), cocina
(5%) y otros (4%) En este parrafo es importante senalar que la informacion que

aqul se proporciona es la misma que aparece de al menos B afios atras, por lo

'hitpﬁ:,n',l’puhl;a::nh;ms Iauu_nryml.-'puh'I-:a.;:lnn,."IErElﬂ.*amerrl!i'mmil-\' el-carioe-agua-y-sangameeto-
E-Pn-ar-:

" https: fwww gob mujagendaz030/articules/E-agua-limpla-y-saneamiento

" Estadisticas del Agua en Méxica 2018 Comisitn Naclonal del Agua. Méxica 2018,
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gue una de las tareas de gran relevancia para el tema, es la aperiura,

sistematizacidn v actualizacion de la informacion que detenta SACMEX

Es importante sefialar que el 28 de julio de 2010, a través de la Resolucién 547282
'a Asamblea General de las Naciones Unidas reconocid explicitamente el derecho
humano al agua v al saneamiento, reafirmando que un agua potable limpia y &l
saneamiento son esenciales para |a realizacién de todos los derechos humanos.
La Resolucion exhorta a los Estados y organizaciones internacionales a
proporcicnar recursos financieros, a propiciar fa capacitacion y la transferencia de
tecnologia para ayudar a los paises, en particular a los paises en vias de
desarrollo, a proporcionar un suministro do agua potable y sansamiento

saludable, impio, accesible y asequible para todos?,

FUNDAMENTO LEGAL

| a Constitucicn Politica de los Estados Unidos Mexicanos sefiala en su articulc
4" en su parrafo quinto y sexto lo lineamientos del objetivo de la presente
iniciativa, al sefalar que toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano y

que toda persona tiene derecha al acceso, disposicion y saneamiento de agua.

Arficuia 4%~ .

Toda persona liene derecho a un medio ambiente sar para su desarrolio y bienestar. £

Estsdo garsniizard ol respelo @ ssie derscho. Ef dafto y deterors ambienial DR

responsabiidad para quian fo provogque 8n témminos de Jo dispuesto por a Jey.

9
Departamento de Asurtos Econdmicos y Soclales de Nacones U"'das'w st te nt=EFG7 1284 2008520
s ffaens |-n_.{'rﬁf'?ﬂ_cﬂlhhf-‘JJlE'I|_|:I[|_IrPf]Hfi_ﬂ_ﬂl'm_'-'n@_.ﬂE“LE-ﬂh CENLTIH . LR S e e

rlin e des ooy %2 Dlos k20 dere thostid Qhumanis.
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Toda persona fene derecha af 800980, QiSPOSICION ¥ sanpamienin do agua Para consumo

personal ¥ odomeéshoo en forma suficienle, salubre aceplabie v asequibie. Bl Estago
gerantizars este dergcho ¥ 18 ley definird (as bases. spaype p modalidades para el accesa y
LuED gquitaiivo v susfentabic oo fos recursos hidricas, estabieciendo o parficipacicn de /s
Federaoidn, Jas eniidades federalivazs y los municipios, asl como fa parlicinasicn de la
cludadan/a para fa consecucidn de dichos fines,

CONVENCIONALIDAD

Los Ohbjetivos de Desarrollo del Milenio plasmados en la Agenda 2030 de la ONU
sefala en su Objetivo numero 6 que ef agua libre de impurezas v accesible para
todos es pare esencial del mundo en que queremos vivir. Hay suficiente agua
dulce en el planeta para lograr este suefio. La escasez de recursos hidricos, la
mala calidad del agua y el saneamiento inadecuado influyen negativamenta en 1a
seguridad alimentaria, las opciones de medios de subsistencia vy las
cportunidades de educacian para las familias pobres en todo el mundo. La sequia
afecta a algunos de los paises mas pobres del mundo, recrudece el hambre v la
desnutricién. Para 2050, al menos una de cada cualro perscnas probablemente
viva @n un pais afectado por escasez cronica vy reiterada de agua dulce.'” De tal

manera que plantea el objetivo nimero 6.2 de la siguiente manera;

61

6.2 De aqul & 2030, ograr of accese a senvicios de saneasmiento & igiens adecuados v
equitelivos para fodos y poner fin a la defecacion al aire fbre, prestando especial atencion &
la2 necesidades de las musres ¥ las niflas v s personas en siuaciones de vulnerabiidad

EI3s66 .,

For su parte, ta Constitucion Politica de la Ciudad de México, que dicho sea, es la
Lonstitucidn lncal mas avanzada de los Estados Unidos Mexicanos, misma que

—

o0 Ry

Anelitgitines_compresued pif
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sefiala en su arlfcule 9 denominado Ciudad Solidana, en el apartado F Derecho al

agua y su sancamienta, numeral 1, lo siguiente:

1. Tods pergana fiane derecho &l acceso, a la disposicion y saneamienio de agus potable
zuficients, saluvbre, segura, szequible, socesitlo ¥ oo calwad pare ol uso personal i
domestico de wna foarrna sdecuads a la dynidad, fa wida v la saled; g7 como a soliciar,
recibi y ditundic deformmacian subre 192 cuestiones el agua.

2ald

De la misma manera, la Ley del Derecho al Acceso, Disponibilidad y Saneamiento
del Agua de la Ciudad de México en su articula 18, de |as facullades del Sistemna
de Aguas de la Ciudad de Mexico que;

[ a XXV

K0V Fomentar opciones lecnoligicas ailemas de abastecimienio o egua y sangsrmiania,
a5l coma fa investigacian, desaroda ¥ apicackdn de fecnologlas, eguicos, sisfemas p
procesos pars & maneio-integral oe o8 reclirsas Mdncos,

Y a XXX,

A su vez se plantea en el articulo 19 gque el Gobierno de fa Ciudad de Mexica y las
Alealdias impulsaran la creacién de instancias y mecanizmos de coordinacion con
la Federacién, los Estados y Municipios para la planeacion democratica del
desamollo y la prestacian de servicios puablicos entre elios el agua y el

saneamiente lo que a lelra reza; '

Artieulo 18 Coortinacian Motrapoltana y Remoral

2 Ei Goblerno de la Cludad y las slcaldlas impulsardn la creacidn de Instancias y
mecanismas de coordingcda con s Federacion, los Estados y Muncipios pard '3

planeacian demecralica del desarrolio y la prestacion de servicios pabiicos de mpacta

regional y matropaliftsng, en malera de asantamigntos humanas, gesiidn ambenlal

moilidad, franspore, sgus sansamienls, gastisn de residuos, seguniiad cidadand
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demds facilsdes concumenias, de canfarmded canr fa Sonstilicidn Poltica de lzs Esladas

Unidos Moxicanas, esls Constitucin p ias loyes an la maleria.,

CONSIDERANDOS

PRIMERO. - Que las y los Diputados del Grupo Parlamentario del Partido Morena
de esta | Legisiatura del Congreso de la Ciudad de Méaxico, tepnemos 2!
compromiso de velar y salvaguardar por el cumplimiento de nuestras leyes,

SEGUNDO. Que la propuesta esta encaminada a fortalecer las politicas publcas

en maleria de gestion integral del agua, en particular en el saneamienta.

TERCERO. Que tanto la Agenda 2030 de la Organizacion de las Naciones
Unidas, asl como la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ¥ la
Constitucién Paolitica de la Ciudad de México observan como prioridad el derecho
de toda persona al agua y a su saneamiento.

CUARTO. - Que la presento iniciativa tiene como objetivo fortalecer la gestion
integral del agua al armonizar la Ley Ambiental de Proteccion a la Tierra del
Cistrito Federal, al incluir en su fraccion V del articulo 3° el saneamiento como
acciones de utilidad publica.

QUINTO - Con la propuesta de reforma pretende quedar de |z siguiente manera;

LEY AMBIENTAL DE PROTECCICN | LEY AMBIENTAL DE PROTECGION |

A LA TIERRA DEL DISTRITO A LA TIERRA DEL DISTRITQ
FEDERAL FEDERAL
(VIGENTE) (PROPUESTA)
ARTICULO 3" S consideran de |ARTICULD 3° Se consderan dé
utihdad poblica; utilidad publica;




A GUADALUPE AGUILAR SOLACHE

morena
DIPUTADA

| FLGESEATIHA

la V... lahf,..

V. Las actividades vinculadas con la | V. Las actwidades winculadas con 12

| prestacién  del servicio publico de | prestacién del servicio piblico de
I

suministro de agua polable; suministro de agua potable y su |
Wl a X saneamiento;
VialX

Por lo anteriormente expuesto. se somete a consideracion de este H. Congreso
de la Ciudad México la siguiente INICIATIVA QUE REFORMA LA FRACCION V
DEL ARTICULD 3° DE LA LEY AMBIENTAL DE PROTECCION A LA TIERRA

DEL DISTRITO FEDERAL., para guedar de la siguiente manera:
PROYECTO DE DECRETO

UNICO. - Iniciativa que reforma la fraccion ¥ del articulo 3° de la Ley Ambilental de

Proteccion a la Tierra del Distrito Federal, para quedar de la siguiente manera:
ARTICULD 3° Se consideran de utilidad publica:

| al 1.

V. Las actividades vinculadas con la prestacion dei servicio publico de suministro

de agua potable y su saneamiento;
Vial 1x.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. - Publiquese en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México y en el

Diano Oficial de |a Federacion para su mayor difusian.
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SEGUNDO. - El presente decreto entrard en vigor al dia sigulente de su

publicazion.

Dado en el Recinto Legislativo, sede oficial del H. Congreso de la Ciudad de
Mexico. de Donceles y Allende, a los 20 dias de! mes de enero del afio dos mil
vaintiung.

Congreso de la Ciudad de Méxica | Legislatura



