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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA
FRACCION AL ARTICULO 2 DE LA LEY QUE ESTABLECE EL DERECHO A
RECIBIR UN APOYQ ALIMENTARIO A LAS MADRES SOLAS DE ESCAS0S
RECURSOS RESIDENTES EN LA CIUDAD DE MEXICO.

Die. MARGARITA SALDANA HERNANDEZ,

Presidenta de la Mesa Directiva de la Comisidn Permanente,

Cengreso de la Ciudad de México, | Legistatura
Presante.

L& suscrita, Diputada Ma Guadalupe Aguilar Selache, integrante del Grupo
Farlamentano del Partido MORENA en |a primera Legislatura del Congreso de la
Ciudad de Meéxico, con fundamento en lo establecido por los artlculos 71 fraccian
I} y 122, apartado A, fraccién || de la Constitucian Palitica de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como en los articulos 28 apartado D, incizo a); 30 numeral 1 incisg
B de la Constitucion Politica de 1a Ciudad de México: 12 fraceian || ¥ 13 dela Ley
Organica del Congreso de la Ciudad de México: 2 fraccidn XX, 5 fraccion | y 95
fraccion |l del Reglamento del Congreso de la Ciudad te México, zomete a la
congideracion de esla Scberania la presente Iniciativa. al tenor de |s siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La maternidad es una de las etapas mas importantes tanta para las madres como

para fas y los hijos, pues de las condiciones en las que e de dicha etapa, pueden
Qenerarse consecusncias posiiivas o negativas para armbas partes.

En este sentido, debe deslacarze que la Ciudad de Maxico cuenta con ka Ley que

Establece el Derecho a Rechbir un Apoyo Alimentario g las Madres Sclas de

Escasos Recursos residentes en |a Ciudad de Mexico, misma que fue publicada

en la entonces Gaceta Ohcial del Distrito Faderal al 03 de octubre del ano 2008
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La entrada en vigor de dicha Ley representd un avance en términos de justicia
social, pues su finalidad fue la de brindar un apoyo a aquellas madres de escasos

recursos ton residencia en el otrora Distribe Federal, ahora Ciudad de Méexico.

Han pasado varios afios desde la entrada en vigor de dicha Ley. tiempo duranie el
cual se han dado grandes cambios en la dinamica social, asi como en les
effoques con los que se aborda la politica pubtica en esta Ciudad. El corolario do
lo anterier puede hallarze en la namma fundamental de esta Cudad, la cual entrd
en vigor en el afo 2018,

En efecto, la entrada en vigor de la Constitucidn Politica de Ia Ciudad de México
trajo consigo una serie de cambios gue buscan. entre otras cosas, una atencion
efectiva de los Derechos Humanos en nucstro territorio. Mo obstante |os
constantes cambios impulsades desde |3 sociedad han ido delineado ¥ chligando
a perfeccionar diversos ordenamientos que conforman nuestro orden juridico a
efecto de haceres acordes con los precepios consttucionates aplicables en
nuestra Ciudad,

El chjetc de la presente iniciativa radica precisamente en contribuir a esa

armonizacion para que la pregresividad y acceso pleno a los derechos posean

certeza juridica y permila su exigibilidad,

Concretamente, se busca armonizar €| contenido de la Ley que Establece el
Derecho a Recibir un Apoyo Alimentaro a las Madres Solas de Escasos Becursos
residentes en la Ciudad de Mexico, a efecto de que su aplicabilidad se extienda a
zectores poblacionales gque nuesltra constitucidn reconoce como G rupos de
Atencién Priaritaria”

Es importante sefalar que el conlenido y objeto de la ley en estudio se relaciona
directamente con aspectos de igualdad de género, pues su aplicabilidad atafs en
pnmer orden a las mueras en condicion de matarnidad.
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Al respecto, cabe sefalar que la Crganizacdn Mundial de la Salud (OMS), ha
sefalado que en |la mayoria de las sociedades |la mujer lieng un menor estatus
social gue el hombre, lo que se traduce en relaciones de peder desiguales. Por
glemplo, la mujer se encuentra en condiciones de inferardad en la familia, 1a
comunidad y la scciedad en general Asimismo, gsefiala que tiene un menar grado
g8 accesd a los recursos y de control sobre |0s MISMOS, ¥ UN MENCr PESD guE s
hombres en la toma de decisiones. Todos estos factores han llevado a restar
importancia a la =alud de la mujer v a no prestarle |a debida atencion’,

Lo anterier es relevante va gue es un hecho que la maternidad poses un vineulo
estrecho ¢on la salud. Por elio, cualquier apoyo que pueda otorgarse a una mujer
en condicion de maternidad es muy importante pues pueden ayudar a gue las
condiciones bajo las cuzales de desarmolla la madre v su hijg o hijo mejoren.
Aunado a lo antenior estd la proteccicn que dichos apoyos pusden proveer para la

o &l nifo en un aspecto lan basico y esencial comao su alimentacian.

En tal entendido y daco que la condicion de materndad puede darse en diversos
sectores soociales que no pueden dejar de atenderse, se considera necesario
ajustar el contenido del actual Articufo 2 de la Ley que Establece el Derecho a
Recibir un Apoyo Alimentario a las Madres Solas de Escasos Recursos resjidentes
en la Ciudad de México para que su aplicacidn se haga extensiva a los Grupos de
Atencion Prioritaria que reconoce nuestra Canstitucién,

Lo anterior en el entendido de que dichos seclores, cuya visibilizacian en nuestra
carta magna ha sido el producto de luchas sociales para acabar con la
desigualdad, estan sujetos al principio de igualdad y no discriminacion. En efecio,
de conformidad con la Comisicn de Derechos Humanos local "El principio de
igualdad y no discriminacion de la Constitucion Polltica de la Ciudad de Méxieo
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debe impregnar a todas las instituciones de la capital de! pais, desde el disefio de
1as poilticas puklicas de trato preferente hasta la creacién normativa v el actuar del

Foder Judicial con base en la igualdad estructural lo gue implica una
reformulacion v reorganizacién del Estado v 'a sociedad™,

Fara una mayor claridad, basta sefialar el contenido del Adicule 11 de la

Constitucion Pelitica de 1a Ciudad d México, el cual =e tranzcribe a continuacién

para su pronta referencia;

"Articuto 11
Ciudad incluyenie

A Grupos de efencién prioritania

La Ciudad de México garsntizard la atencion prioritaria para ol pleno
Bfercicio de ios derechos de las personas gue debido a la desigusidad
estructural enfrenfan discriminacicn, excilusion, malfrato,_abuso, violencia v

mayores obstaculos para &l plenc ejercicio de sus derechos y libertades
fundamentales.

B. Disposiciones comunes

1. Las aulondades de la Ciudad adoptaran las medidas necesarias para
promover, respelar, proleger y garanlizar sus derechos, asi como para
gliminar progresivamente las bareras que impiden la realizacién plena de
los derechos de los grupos de atenclon prioritaria y alcanzar su inclusion
efectiva en la socledad,

2. La Ciudad garantizard;

a} Su participacion en la adopeitn de medidas legisfalivas, administrativas,
presupusesiales, judiciales y de cualyuier otra indole, para hacer efectivos
sus derechos;

b) El derecho a una vda fibre de todo tipo de violencia o discriminacion,
molivada por su condicion;
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¢} La ro crminalizacion, represién o reclysion, maofivada por caracterisbicas
especifivas de su condicion; ¥

d) Su capacidad para decidir sobre su persona y su pa!:fmc-mﬂ,. alsf_c;:}ma
para el gercicio de sus liberfades, independencia, privacidad, intimiclad ¥
awvtonomia personal

3. Se promoveran:

a) Medidas de nivelacidn con enfoque de atencidn diferencial, atendienda
las causas muitifactoriales de la discriminacion;

b} Estralegias para su visibifizacion y la sensihilizacion da la poblacidn
sobre sus derechos,

¢) La creaciom, desarollo y fortalecimianto de organizacicnes de (2
sociedad civil dedicadas a la defensa de sus derechos; y

d) Condiciones de buen tralo, convivencia ammanica v cuidsdo, por parte g
sus familiares y la sociodad, -

4 Las auforidades deberan actuar con debida diigencia pars prever,
invesligar, sancionar y reparar (as violaciones a los derechos humanos,
tomanda en cuenta la situacion y condiciones de vulnerabilidad de cads

5 Se reconoccerd el derecho a la auloadscripcion, en los supueslos en gue
las caracteristicas de la persona y el grupo de alencion priorifaria 1o
peritan.

6 La ley prevera un sistema integral de asistenca sowal & cargo de disenar
v sjecutar politicas poablicas para la alencion de personas, familias, grupas y
comunidades con perspectiva de derechos humanaos y resiiencia.

7. Esia Constilugion recongce como giipos, de atencion prioritaa,_al menos
y de maners enunciativa,_a los referidos en los siguients s aparmados.

C. Derechos de 135 ijeres

Esta Constifucion reconoce Ja conlibucion fundamental de las mujeres en
el desarolic de fa ciuded, promueve fa iqualdad sustanfiva y la pardad de

5
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genero. Las auforidades adoplardn todas las medidas necosarias,
temporales v permanentas, para erradicar la diseriminacion, la desigualdad
de género y toda forma de wiolencia conira las mujeres.

L. Derechos de [as nifias, ninos y adolescentes

1. Las nifias, niftos y adolescentes son Mtulares de derechas y gozan de fa
proteccidn de esta Constitucion. La acluaciin de las sutoridades alenders
ios principios del inferés supenor de las nifias, nifios ¥ adalescentes, de ja
auvlonomia progresiva y de s desarrollo infegral: también garantizaran su
gdecuacda proteccidn g través del Sistema de Pralecoisn Integral de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes de la Ciudad de Méxizo.

2 La convivencia famifiar es un derecho humang fufelade por esls
Conshtucidn.

E. Derechos de las personas jdvenes

L as personas jovenes son Hiulares de derechos y tendrdn la proteccion de
la ley para participar en la wida publica ¥ en la planeacién y desarrollo de fa
Ciudad, Las autordades adoplaran medidas para garsntizar el pleno
efercicio de sus derechos, en particular a fa identidad individisal v colectiva,
al fibre desarrollo de su personalidad, & la aufonomia, independancis y
emancipacion; a la participacidn politica, economica, social ambiental v
cultural, ¥ a i1a educacion, al rabajo digno y a la vivienda. En razdén de io
antenor se reconocera el caracter diverso y helerogénso de las personas
jovenes, asl como sus necesidades especificas,

F Derechos de personss mayores

Las personas mayores lenen los derechos reconocidos en  esia
Canstiucion, gue comprenden, entre ofros, a la identidad, a ura ciudad
socesible y segura, @ servicios de salud especializados y cwdados
paliativas, asi como & una pension econdmica no contnbuliva a parfir de Ia
edad que delermine la ley. Tomanda en cuenta las necesidades especificas
de mujeres y hombres, fa Ciudad eslablecera un sistema inlegral para su
atencion que prevenga el abuso, abandono, aislamients, negligencia,
malfrato, wiclencia y cualquier situacion que implque fratos 0 penas cruetes,
inhumanas o degradantes o atenle contra su segundad e infegndad,
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G. Derechos de personas con discapacidad

1. Esta Constitucidn reconoce Jos dercchos de las porsonas con
oiscapacidad. Se promoverd la asistencia porsanal, humana o animal, para
su desarmollo en comunided. Las auforidades adoptaran las medidas
Aecesanas para salvaguardar infegralmente el gjercicio de sus derechos v
respelar su voluntad, garantizando en fodo momento los principios de

inclusicn v accesibilidad, considerando el disefio universal ¥ los gjustes
razanablos,

2. Las guloridades deben implementar un sistema de salvaguardias y

apoyos en la loma de decisiones que respete sy voluntad y capscidad
Juridica,

3. Las familias que lengan un infegrante con discapacidad y sobre foda las
que fengan una condicidn de gran dependencia o discapacidad miitiple,

recibirdn formacion, capacitacidn ¥y asesoria, de parle de las autoridades de
fa Cipdad de México.

4. Las personas con discapacidad fendrén derecho a maoibir un apoyo no
contribulive hasta ol méximo de los recursos aisponibles.

H._Derechos de las personas LGETTT!

1. Esta Conslitucion reconcce y prolege los derechos de Jas pErsonas

lesbienas, gays, bisexuales, Iransgérero, fravesti fransexuales o
infersexuales, para lener una vida libre de violengia v diseriminacian.

2. Se reconoce en igualdad de derechos a las familias formadas por pareias
de personas LGETTTI, con o sin hijas e hijos, que esfén bajo la figura de
malrirmanic civil, concubinato o alquna oftra pnicn civil

4. Las auloridades estableceran politicas publicas v adoplaran las medidas
necesanas para la alencion y emadicacion de conductas ¥ actifudes da
exclusion o discriminacion por onentacion sexus preferencia sexual
identidad de génera, exprasion de génoro o caracleristicas sex Lales

L Darechos de las personas migrantes y suiefas de protoceicn infernacional
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Las personas migranies y las personas sujelas de proteceion infernacional y
en offt confexfo de mowldad humana, asi como  sus  farmibares,
independientemeanta de su situacidn juridica, tendrén ia profaccion de la ley
¥ o seran crimmabizadas por su condicidn de migranfes. Las auloridades
adoptaran fas medidas necesarias para la proteccion efectiva de sus
dorechos, bafo coriferios de hospitalicdad, sofidaricad, infercuffuralidad e
inclusidn,

J. Derechos de las victimas

Esla Constifucién protege v garaniiza, en el dmbito de sus compefencias,
los derechos do las victimas de wiolaciones a los derechos humanos o de la
comisian de dehbtos. Las avforidades adoptardn las medidas necesanas
para su alencion integral en los ténminos de fa legislacidn aplicable,
déndose prioridad a lag viclimas de fodo delito gue ponga en peligro su vida
& inteqgndad fisica y emocional,

K. Derechos e las personas en situscidh ag calte

1. Esfa Constifucicn protege a las personas que habitan v sobreviven en las
calles. Las auvlondsedes adoptsran medidss para garanfizar todos sus
derachos, impidiéndose accionas de reclusion, desplazamiento forzado,
trafamiento de rehabilifacion, imternamiente en insbiuciones o cualguier olra,
sin sy autonzacidn. Se implemeniaran medidas destingdas a superar su

situacion de calle.

2 las auloridades adoptaran las medidas necesarias para salvaguardar la
dignidad y el desamolia de las minas, nifios y adolescentes en sifuacion de
calle, evitandose su parficipacion en actividades que atenfen contra su

seguridad e inlegridad.

| Derechos de las personas privadas de su liberfad

L as personas privadas de su fibertad tendran derecho a un trato humano, a
vivir en cendiclones de reclusion adecuadas que favorezcan su reinserciar
social y familiar, a fa seguridad, al respelo de su integridad fisica y menfal, a
una vida libre de viclencla, & no ser torfuradas ni viclimas de tratos cruelas,
inhumanos o degradantes y a lener pottacto con su famiia.

M. Dajechos de personas que residen en instifuciones de asistencia social
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Las personas que residen en instifuciones de asisfencia social tienen ol
derecho g disfrutar de un enformo seguro, afoctiva, comprensivo y iibre de
violencia, a recibir cuidado y proteccion frerte 8 actos U omisiones que
atenten conlra su integndad; a una alencidn integral que les permita lograr
sy desarrolio fisico, cognitivo, afectivo y social' a servicios de calidad y
calidez por personal capacitado, calificade, aplo y suficients

N Cermchos de personas afrodescendientes

1. Las personas sffodescendientes gozan de los derechos reconocidos por
esla Constifucion. Tienen derecho a la proleccidn y promocidn de SuS
conocimientos fradicionales y su patimonio cultural, artistico, material e

inmatenal
2 [as aufondedes adoptaran medides efechvas de frato igualitatio, en
consuifa ¥y cooperacion con eslas personas, para &f egroicio pleno de sus

derechos, combalir los prefuicios y esligmas, elfminar el recismo, asi como
para la prevenalidn, atencidn, sancitn y amadicacion de las violencias en su

cantra.

3 Las autoridades fomentaran is suvlocadscripcion de las personas
afrodescendienfos mediante campanas de informacidn v sensibilizacion
para su reconagimiento.

4. Esta Conslilucidn reconoce y prolege las coninbuciones histdricas de las
personas afromexicanas en la consfrucoion de la nacién mexicana y de fa
Civdad de México

O._Derechos de personas de idenfidad indigena

Esta Constilucion protege fos derechos reconocidos a las personas de
identidad indigena que habiten o estén de lransito en fa Ciudad de México,
las auloridsdes adoplargn las medidas necesarnas para impedic 13
discriminacion y garantizar el frafo jgualitario progresivo y culfuralmente

pertinenta.

P Dergchos de minorias religiasas
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1. Todas l#s personas tienen derecho a una vida libre de vioiencia y
discrinunacion religiosa, asi como a expresar sus convicciones en lo privado
v en o piablico, en los términos de la loy.

2. Bo reconoce la igualdad de derechos a todas las personas, sin importar
sUE conwicciones élicas, de conciencia y da su vida religiosa.

3. Las autoridades implementaran mecanismos gue protejan a las minorias
refigiosas para prevenir cualguier tino de discriminecién, exclusion, maltralo,
abuso. violencia y vinlaciones a sus derechos y ibertades.”

Con la intencién de ilustrar de mejor forma las reformas planteadas por esta
iniciativa, a8 continuacion se insera un cuadro comparativo que contiene el texto

vigente del ordenamiento a reformar y la propuesta de medificacion planteada,

LEY QUE ESTABLECE EL DERECHO A RECIBIR UN APOYO ALIMENTARIO
A LAS MADRES SOLAS DE ESCASOS RECURSOS RESIDENTES EN LA
CIUDAD DE MEXICO

TEXTO VIGENTE TEXTO INICIATIVA

ARTICULD 2.- Para efecios de esta | ARTICULO 2-
Ley se consideran madres solas de
BSCas0s recursos:

| Las madres softeras o casadas, en |l ..
| concubinato, en  sociedad  en
convivengia que acredilen
documentalmente  la  solcitud  de
disolucién del winculo jurldico  ©
demanda de almentos para efla y sus
hijos, © en caso excepcional mediante
acta circunstanciada ante Juez Clvico,
el Sisterna para el Desawolla Integral
de la Famila de la Ciudad de Mexico
podra

reahzar los estudios S0CI0ECONMMICOS

10
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| LEY QUE ESTABLECE EL DERECHO A RECIBIR UN APOYO ALIMENTARIOD
A LAS MADRES SOLAS DE ESCASOS RECURSOS RESIDENTES EN LA
CIUDAD DE MEXICO

TEXTO VIGENTE TEXTO INICIATIVA

pertinentes para su verificacion: Il. Que tengan hijos menores deib
. Que tengan hijos mencres de15 ' afos: y

anos; y . ...

. Clue tengan un ingreso diario no
superior a dos veces la Unidad de
Cuenta de la Cudad de

México wigente, incluyendo cualuier
page por derecho alimentarios. V. Quienes, cumpliendo con  los

V. De igual forma podran sor requisites anteriores, se encuentren
| consideradas  madres  sclas  de |internas en cualquiera de los centros
£5Cas0s recursos, las que cumpliendo | penitenciarios  del  Distrita  Federal

can  los  requisitos  anteriores.  se sujetas a proceso penal; y
encuentren internas en cualquiera de

los centros penitenciarios del Distrito
Federal sujetas a proceso penal. V. Quicnes,

cumpliendo con las
requisitos anteriores, se encuentren |
dentro de los Grupos de Atencion
Prioritaria que prevé el Articulo 11
de la Constitucion Politica de la
Ciudad de México,

Es importante sefialar gue esta iniaativa al iempo gue hace la adician propuesta,
propone reformas que buscan atender aspectos de tecnica legislativa y que no
puseen mayor impacto en el fondo de las fracciones que se pretenden refarmar.
Tal es el caso de la reforma planteada a |a fraccion I, cuya finalidad es suprimir la
conjuncion °y' toda vez que incluse con el texto vigente del Aricule que la
conbiene, dicha fraccion no posee el caracter de pendluma por lo que la conjuncion

referida resulta incorrecta.

Asimismo, sa reforma el contenido de la fraccién IV para que su redaccién se
enmarque dentro de una fraccion ya gque Su aclual redaccion se onenta mas a la

de un parrafo adicional, caracter que no poses. Ademds esta fraccidn IV pasa a

11
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tener el caracter de penditima, situacién por lo cual ademéas se le adiciona la
conjuncian “y",

Por lo anteriormente expuestg y fundade, se somete a consideracion de esta
Scberania el siguiente proyecto de Decreto por el que se adiciona una fraccién al
articulo 2 de la Ley que Establece el Derecho a Recibir un Apoyao Alimentaria a las

Madres Solas de escasos recursos Residentes en la Ciudad de Méxica, en los
siguiemes términos:

DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION AL ARTICULO 2 DE
LA LEY QUE ESTABLECE EL DERECHD A RECIBIR UN APOYO
ALIMENTARIO A LAS MADRES SOLAS DE ESCASOS RECURSOS
RESIDENTES EN LA CIUDAD DE MEXICO,

ARTICULO UNICO.- Se reforman las fracciones |l y IV v se adiciena una
fraccién WV segundo al Articulo 2 de la Ley que Establece el Derecho a Recibir un
Apoyo Alimentario a las Madres Solas de Escasos Recursos Residentes en la
Ciudad de Mexico, para quedar como sigue!

ARTICULO 2.- ...
[

1. Que tengan hijos menores de 15 anos;
|y

IV, Quienes, cumpfiendo con los requisitos anteriores, se encuentren internas en
cualquiera de los centros penitenciarios del Distnto Federal sujetas a proceso

penal, y

12
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V. Quienes, cumpliendo con los requisitos anteriores, se encuentran dentro
de los Grupos de Atencion Prioritaria que prevé el Articulo 11 de la
Constitucian Politica de la Cludad de México.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

Dada a fa Comizidn Permanente del Congreso de la Ciudad de Mexico, a los 20
dias del mes de enero del afia 20201,

Du:.%iﬁ/ GUADALUPE AGUILAR SOLACHE
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