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Ciudad de Mexico a 08 de enaro del 2021
Oficin N° COMALLAIIRFGC15-004/21

COORDINACION DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO

| LEGISLATURA

PRESENTE.

[he conformidad con lo establecido por los articulos 5 fraceidn |, 82, 85 Fraccion 1l
¥ 113 del Reglaments del Congresa de la Civdad de México, le solicito de mangra
respetuosa, sirvase enlistar en el Orden del Dia de la proxima Sesion

Ordinaria del afic en curso, la presenta Iniciativa con proyecto de Decreto bajo el
siguizni= fimlo:

INICIATIVA CON PROYECTD DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
NUMERAL 2 DEL APARTADO A Y SE ADICIONA UN PARRAFO AL INCISO T}
DEL APARTADO € DEL ARTICULC 29 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LA CIUDAD DE MEXICO, EN MATERIA DE DIPUTACION MIGRANTE

2in mas por € momento, le envio un afectuoso saludo y adjunto al presente la
iniciativa referida.

ATENTAMENTE

DIP. JESUS RICA ES GOMEZ
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DIP. MARGARITA SALDANA HERNANDEZ
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA_

DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
| LEGISLATURA

PRESENTE.

El gue suscnbe, diputado Jesds Ricardo Fuentes Gomez, infegrante del Grupo
Parlamentario del Partido MORFNA_ en la | Legislatura del Congreso de la Ciudad
de Mexico, con fundamento en los adiculos 122 Apartado A, fraccion |l de la
Constitucion Politica de los Estades Unidos Mexicanas: 30, numeral 1, inciso b) y
68 de la Caonstitucion Politica de la Ciudad de México; 12 fraccién |l de la Ley
Organica del Congreso de la Ciudad de México y 95 fraccidn |l y 98 dol
Reglamento del Congrese de la Ciudad de México, someto a consideracion de
esta Soberania la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE ZE REFORMA EiL. NUMERAL 2 DEL APARTADO A ¥ SE ADICIONA UN
PARRAFOD AL INCISO C) DEL. APARTADO € DEL ARTICULO 29 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LA CIWWDAD DE MEXICO, EN MATERIA DE
DIPUTACION MIGRANTE, con hase en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

De acuverde con los datos del Instituto de los Mexicanos en el Exterior, qus 8s uno
de los digancs desconcentrados de la Secretaria de Relaciones Exteriores, hasta
el 2017 habla 11 848 537 personas mexicanas gue residen fuera de México, de
las cuales el B7.23% radica en los Estados Unidoa de América. Mientras que la
Ciudad de Mexico es la yue presenta mayor expulsion de migrantes a nivel
mundial.

Franciscao Herrera Tapia en su publicacion Ciudadania vy derachos politicos de los
migramtas, Didfogo en la democracia, sefiala que =i bien se han temdo algunos
logros en materia de derechos pollticos transnacionales, como ¢l voto para las y
los mexicanos en el extranjero; se mantiens una deuda politica con las personas
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migrantes, foda vez que no se les brindan las oportunidades que permitirian su
pleno cesarrollo. Por ende consiera que & lemma de fos derechos se haco

ineludible en la discusion sociopolitica de fa migracion .

En el mismo tenor, fomando en consideracion el deracho comparade v de acusardo
o la publicacidn denominsda Ef Volo en ef Exfranjarn an 18 pafses de Aménca
L atina alaborada por 2| Institule Macional Electoral v el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrolio:

“...le coresponds a Colombia e mérito de poner en préctica fa experiencis
mionera en 2002, a pardiv de un mandato consagrado en el lexlo constitucional de
1881 que cordermpla la mosibiidad de gue se establecieran circunscripciones
sspecisles pare ssequrar fa participacitn en la Cémara de Representantes de los
gripes einiecs, las minorias polificas v los residentes en &f exferior. Como se
adwerle, tomo poee mEs de una decadn para que asa posibilidad ze concrelars
pucs tuvo que mediar &f frdmile de presentacion v aprobacidn de una fey gue fid
al marca reglamentario para fa eleceion da cinco dipifados en circunscripciones
cspeciatas, ho de los cusles le coresponderia a Ins meidenfes an ef extranjers”.

En el caso de México, lzs diputacionss migrantes no estan reguladas en el
maximo ordenamiento jurdico. Sin embargo, estados como Guanajuato v
Guerrero ya consideran dicha figura en sus respeciivos marcos constifucionsios.
En este sentido, el instituto Macional Electoral ha comenzado & prestar mayor
atencién al tema. Tan e= azi gue of enfonces consejero del Inslilule ¥ presidents
de la Comisitn Temporal de Vincuiacion con Mexicanos Residentes o e
Extranjero y Analisis de las Modalidades de su Voto, Enrigque Andrade Gonzéles,
"...México ez ef segundo pais con mayor migracion en el mundo despuas de |3
india, ademéas de gue en Esfados Unicos of INE ha enfregado cerca de i mifion
de Credenciales para Volar con Fofografia™ Ademas sefiald que " es necessrno
fegrar la figura det diputado migrante para las elecciones del 2021, yva que hay

peises como Colombia, con 2.7 miffones de migrantes en el exteror, guo cuenia
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con cinco diputaciones en su Congresn, al igual qua Haliz o pacianes como

Croaoa, Francia, MPortugal vy Repiblica Dominicana'™.

En el caso de la Ciudad de Mexico, los antecedentes en matena de dipulacidn
migranic sc resumen de la siguiente manara;

1. Elgigte de junio de 2017 se publicd e DECRETO QUE CONTIENE LAS
OBSERVACIONES DF1 JEFE DE GOBIERNO DE LA GIUDAD DE MEXICO
RESPECTO DEL DIVERSO POR EL QUE SE ABROGA EL CODIGO CE
INGTITUGIONES ¥ FROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL DISTRITO
FEDERAL ¥ LA LEY PROCESAL ELECTORAL DEL DiSTRITO FEDERAL ¥ SE
EXPIDE EL CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES DE LA CIUDAD DE MEXICO ¥ LA LEY PROCESAL
ELECTORAL PARA CIUDAD DE MEXICO; ¥ SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DF | A LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL DISTRITO
FEDERAL ¥ DEL CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL, mediants &l
cudl =2 introdujeron diversos arficulos Al Cadigo lneal en ns que se reguld la figura
de diputacion migrante para que fugse matonalizada on of proceso electoral 2020-
2021.

2. El wveintiocho de noviembre de 2018, elCongreso de la Ciudad de

Mexico aprobo el dictamen por 2l cual se eliming la figura de la diputacion
migrante del codige logal, ¥ posteriorments e nueve de enero de 2020, se publicd

el DECRETO POR EL QUE REFORMAN EL ARTICULD § FRACCION I,
ARTICULD 13, PARRAFC PRIMERD. ARTICULD 76, FRACCION Wl ¥ SE
NEROGAN EL. ARTICULO 4, APARTADD B, FRACCION HI, ARTICULO 13,
PARRAFO TERGERO, ARTICULO 76, FRACCION V, ¥ ARTICULO VIGESIMO g
QUINTO  TRANSITORIO, DEL CODIGO  DE  INSTITUCIONES Y :
PROCEMMMIENTOS ELECTORALES DE LA CILDAD DE MEXICD. ! bH
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2. La ciudadana Maria Garcia Hermandez y el ciudadano Juventino Yitzhak Montie
Garcia presentaren uh  juicte civdadano para controverir &l decreto anta el
Tribunal Electoral de la Ciudad de México: sin embargo, el Tribunal determing ser
incompetente para conocer del caso,

4. Posteriommente las personas ciudadanas referidas en el numeral anterior
presentaron un juicio cudadans federal en contra de la sentencia local sefialada y
Bl dos de jumo del! pressnie affc. la sala regional resolvid, de entre
ofros aspecios, revocar la senfencia local y. en plenidud de jurisdiccran, declard la
incanstitucionalidad del decreto impugnado, por lo que e ordend af
OFLE reactivar ef procedimiiento de implementacian oe o fgura de la diputaciin
migranta para &f proceso efectoral 2020-20214"

5, Finalmanto;

“For unanimidad de vofes, la Sala Supenardel Inbunal Elactoral dal Podsr
Judicial de fa Federacidn (TEFJF) confirmo ls resofucion de la Sala Regional
Cidad de Mexice para dejar sin efecle el decrelo emifido por el Congreso lacal,
por el gue deroge fa figurs de diputacion migranie del Codigo de Inshiucionss y
Frocedimientos Electorales de fa capifal

Lo anferor. al consicarar gue se supriinian mjustificedamente derschos humanos,
politicos y elecioralas de Ja citidadania originans de la Ciudad de Mexico gug
reside en el extranjoro, como fo sont los derechos a la parficipacion v
represenlacion pofilica. asi como &l dercho a volar v ser voladou. Con ello se
ganer wa violaclon al prncipio constitucional e progresividad de fos derechos
numanos™,

For otro lado, el Conseje General del Insiituto Electoral de la Ciudad de Meéxico
aprobo los Lincamicnfos para ef Regisiro v Asignacion de fa Dipufacion Migrants
eleula por 2l prncipio de mpresemtacion proparcional, para e Proceso Electoral
Local 2020-2021.
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Mo obstante lo anterior v 8 manera de conclusién. es menester reformar i
Constitucidn Politica de la Ciudad de México para consolidar la figura de
diputagion migrante, no stle con el objeto de eliminar cualquier vacio legal. sino
también para garantizar los derechos polilicos de las v los capitalines, v en el

rmisma acto, fortalocer ia democracia.

Fara mayor comprension y obzervancia de la iniciativa planteada se presenta cl

sty Uiente cuadro comparativo:
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" TEXTO VIGENTE
T CAPITULD |
DF LA FUNCION LEGISLATIVA

Articulo 29
Del Congraso de la Ciudad

A, Infegracion

& Congreao de la Cludad de México.

2. El Congreso de la Ciudad de
Mexico s3e integrarg  por 65
diputaciones, 33 electazs =egin el

el =istema de distritos electorales

totalidad cada tres anos, mediante ai
wito universal, libre y =ecreto. Por
cada persona propietans se slegira
una suplente del mismo género.

TEXTO PROPUESTO |
CAPITULOT
DE LA FUNCION LEGISLATIVA

Arficulo 28
Del Congreso de [a Ciudad

A. Integracion

1. El Poder Legislative se deposita en | 1. El Poder Legislativo se depasita en

ef Congreso de |2 Civdad de México,

2. El Congreso de Ia Giudad de México |

- 5e integrara por G8 diputaciones, 33 |

principio de mayaria relativa, mediants |

uninominales, y 33 segin & pancipio
de representacion proporcional. Las |
diputaciones =erdn electas en su |

electas segin el principio de mayoria |
relativa, mediante el sistema de |
distritos eleciorales uninominales, y 33
zegun & principic de  pepresentacion
proporcional, incluida una diputacion
migrante que sa definira conforme al
génerc que corespomnda en funcifén
del repartc de representacion
proporcional poaterar a =
asignacion de las 32 anteriores. Las
dipuiaciones seran  electas en  su
totalidad cada tres afos, mediante el
voto universal, libre vy secreto, Por cada
persona propietaria se elegira una
suplente del mismo género.
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1.a5.(.) §T_E5_q_..; ;
. De los reguisitos de elegioihidad ]' G. De los requisitos de elegibilidad r
al.ab}{.} la). ab) (..}

¢) Ser originatio o contar con al menos | ¢) Ser originanc o contar con al menos |
dos afos de vecindad efectiva en la | dos aflos de vecindad efectiva en fa
Ciudad, antericres al dia de & | Ciudad, anbencres al dia de 3 ekeccidn.
eleccion.  La  residencia no se | La residencia no s2 intemumpe por
interrumpe por haber ocupado cargos | haber ocupado cargos pdblicos fuera
publicos fuera de la entidad; de la entidad.

{Sin corretativol Laz y los aspirantes a la diputacion I
migranie deberan comprobar por lo
menos dos sios de reshdencla
afectiva en el extranjero anteriores al
dia de la jormada electoral v
i presentar o comprobante de
i domicilioc an &l axitranjero a [a
autoridad slactoral.

; . diapi..}

CONSIDERANDOS

|. Que de acuerdo con el articulo 2. numeral 2 del Pacto Intemacional de Derechos
Civiles y Politicos:

“Articulo 2 e
7. (.. \

2. Cada Esfada Parte se compramete a adoplar, con amreglo a sus proceditifentos
canshitucronales y a las disposicionss del presente Paclo, las medidas oporftinas
para diclar las disposiciones legisiafivas o de ofro caracter gue fueren nocesanas
pare hacer efechivos los derechos reconcocidos en ol proscnte Pacla v qoe no
astuviesan yva garanlizados por disposiciones legisiativas o de ofro caracter”.
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Il. Qe de conformidad con &l aticulo 35, fraccion |l de la Constitucion Politica de
Ios Estados Unidas Mexicanos:

“Ariicula 35. Son derechos de la cindadsnia:
L)

iI. Pader ser votada en condiciones de paridad para todos los cargas oe elecaian
paopuiar, teniendo fas cafidades que establezeca la ley. El derecho de solicitar &f
rogistre de candidatos v candidalas ante Is auoridad elecloral cormesponde 4 log
partices polfficos, asi como a los ciudadanos v las cilidadanas gue solicilent si
fegisirn de manera mdependiente vy cumplan con los reqUisifos, condicionas |
Erminoe que defermine la fegisiacidn’™, '

il GQue de acuerdo con |l aticulo 70 de g Constitucion Politica de 12 Giudad de
PMENICO:

“Articuio 70
Progresividad Consfitucional

En matens de derechos v liberades reconocidos en Iz Ciudad de México, esls
Constifucion y las leyes goe de ela emanen. podran reformerse pars ampolier,
proleger ¥ garaniizan os derechos oe 88 DersivIEs, funcys erl su menoscabo”,

V. Cue el articulo ¥, apartadeo F, numeral 3 de la Constitucion Folitica de |a
Ciudad de México, eslablece que:

“Articelo 7

Cluodad Democratica
Aark (..}

a2 4]

3. Las personas criginaras de fa Ciudad que residen fuera del pafs thenen derecho
# voiar y ser vDiodas en eleccionas logalas, da conformidad con fo previsto an I
Conisttucidn Polifice de los Esiados Unidos Meoxicanos, esta Constifucion y las

feyes™

Y. Que 2l articulo 5, apariado A, numeral 1 de la Constitusion Politica de [a Ciudad
de México. refiere que:
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“Articilo §
Ciudad garaniisia
A. Progresividad da jos derechos

1. Las awlondsdes adoplaran medidas legislalivas. adrministrativas, judiciales,
BLOMHICES ¥ (85 que sesn necasarias hasfa o maximo de recirsos publivos de
que dispongan, a fin de lograr prograsivaments la plena efectividad de los
dercchos reconocidos en esta Constifucion. £/ logro progresivo requiste de uns
ufitizacion eficaz de los recurses de gue dispongan y lomanda an cuania ef grado
e desammolfo de fa ciudad”

Todo lo anterior, sirva para ejemplificar y son razones cortundentes para exponer
£l siguente:

DECRETO

Dﬂlct_l. SE REFORMA EL NUMERAL 2 DEL APARTADO A Y SE ADICIONA
LUN PARRAFO AL INCISO C) DEL APARTADO C DEL ARTICULD 29 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LA CIUDAD DE MEXICO, para quedar como
Gigue:

CAPITULD ¢
DE LA FUNCION LEGISLATIVA

Articiilo 28
Del Congreso de la Ciudad

A. Integracion
1. El Poder Legislativo se deposita en &l Congreso de la Ciudad de México.

2. El Congresc da la Ciudad de México se integrard por 66 diputaciones. 33
electas seqgun el principio de mayoria relativa, mediante el sistema de disiritos
glectorales uninominzles, y 23 segln €l principio de representacion proporcionat,
incluida una diputacion migrante que se definird conforme al género que
corresponda en funcion del reparto de representacién proporcionzl posterior
a la azignacion de las 32 anteriores. Las dipuiaciones seran electas en su
totalidad cada tres afios, mediante = volo universal, libre v secreto. Por cada
persona propietana se elegirad una suplente del mismo génera.

3. 280
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. De los requisitos de elegibilidad

a).ah){.)

¢} Ber anginano ¢ contar con al menos dos afics de vecindad efectiva en la

Ziudad, anteriores al dia de la eleccion. La residencia no se imerumpe por haber
orupado carmos pablicos fuera d2 la entidad.

Las v los aspirantes a la diputacion migrante deberdn comprabar por lo
menas dos afos de residencla efectiva en el extranjero anteriores al dia de |a
jomada elactoral v presentar ¢l comprobanta de domicilio en ¢l axtranjarc a
la autoridad electoral.

djaji...]
TRANSITORIO

UNICO.- El presente decrato enirara en vigor al dia siguente de 20 publicacion en
iz Gacata Oficiat de la Ciudad de Mexica,

Dado en el Recinto Legislativo de Donceles a los 13 dias del mes de enero de
2021,

ATENTAMENTE
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