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DIP. MARGARITA SALDANA HERNANDEZ
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
PRESENTE

Las diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario de Morena en esta
Primera Legislatura del Congreso de la Ciudad de México, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 122, apartado A, fraccion I; 71, fraccion Il, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29 y 30 de la Constituciéon
de la Ciudad de México; 12 fraccion Il y 13 fraccion LXXIV de la Ley del Congreso
de la Ciudad de México y 5 fracciones | y II, 82 y 83 del Reglamento del Congreso
de la Ciudad de México, sometemos a consideracion del Pleno de este Honorable
Congreso para su analisis y discusion, la siguiente iniciativa con proyecto de
decreto que expide la Ley de Evaluacién de la Ciudad de México, al tenor de la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Se presenta la Iniciativa con Proyecto de Decreto en cumplimiento de lo previsto
en el articulo 47 y demas correlativos de la Constitucién Politica de la Ciudad de
México, con el objeto de construir un modelo de evaluacion de politicas publicas
innovadora, rigurosa y pionera, estableciendo las directrices que permitiran
fortalecer el disefio y el impacto de las intervenciones publicas para ampliar el
acceso a los derechos econdémicos, sociales, culturales y ambientales, abatir la
pobreza, reducir las desigualdades y mejorar la calidad de vida y el bienestar
social de las personas habitantes de la Ciudad.

En ese sentido, los principales objetivos de la presente Iniciativa son:

I.  Regular la organizacion, funcionamiento y atribuciones del Consejo de
Evaluacion de la Ciudad de México, Organo Constitucional Auténomo
Técnico Colegiado;

Il. Establecer criterios y requisitos para la designacion de las personas
consejeras del Consejo de Evaluacion;

lll.  Desarrollar los principales componentes del proceso de evaluacion de
politicas publicas, programas, acciones y proyectos de inversion en materia
de desarrollo social, desarrollo econémico, desarrollo urbano y rural, medio
ambiente y seguridad ciudadana, para contribuir a su mejora, con el fin de
reducir la pobreza, las desigualdades y ampliar el acceso a los derechos
econdmicos, sociales, culturales y ambientales, y

IV. Establecer criterios para la elaboracion de diversos indicadores que
permitan evaluar y medir las politicas, programas, proyectos y acciones en
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desarrollo social, econdmico, urbano y rural, medio ambiente y seguridad
ciudadana, que contribuyen a la concrecion del derecho a la vida digna,
establecido en el articulo 9° de la Constitucion Politica de la Ciudad de
México. Para ello se contara con indicadores que midan la evolucion de la
pobreza y los cambios en las desigualdades entre personas, familias,
grupos sociales y ambitos territoriales, asi como en qué grado se promueve
el desarrollo sustentable y una mayor seguridad ciudadana.

La Ciudad de México, a través del Consejo de Evaluacion del Desarrollo Social, ha
acumulado una amplia experiencia en materia de evaluacion, la cual es reforzada
con el mandato constitucional para crear el érgano autbnomo en la materia. En
este sentido, la presente propuesta robustece la institucionalizacion de la
evaluacion y reconoce que ésta es un proceso que forma parte habitual del ciclo
de vida de las politicas y programas publicos, se lleva a término de forma
sistematica y metodolégicamente rigurosa, sus resultados son utilizados por parte
de decisores politicos y de gestores a cargo de las intervenciones, y sus
resultados son accesibles a la ciudadania.®

Los elementos contenidos en la presente Ley coadyuvaran al arraigo de una
cultura de la evaluacion en la Ciudad, bajo un marco normativo que fortalecera la
toma de decisiones y que promovera al interior de la Administracion Publica una
nueva ética y perspectiva sobre el ejercicio de los recursos publicos.

La evaluacion, desde el enfoque del ciclo integral de las politicas publicas,
constituye una fase estratégica de las intervenciones gubernamentales y forma
parte de la cultura de la gestion publica, aunque todavia de manera incipiente. A
nivel nacional, desde hace ya casi 20 afios han sido implementados diferentes
esfuerzos por institucionalizar la practica de la evaluacion e integrar, a través de
diferentes elementos, un sistema de evaluacion que busca orientar el ejercicio de
los recursos publicos hacia politicas de desarrollo més eficaces.

La Ciudad de México fue pionera en el establecimiento de normas para la
coordinacion en materia de ejecucion de la politica y los programas sociales, al
publicar el 23 de mayo del afio 2000 en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, la
Ley de Desarrollo Social para el Distrito Federal, primera norma en la materia en el
pais. Asimismo, el 21 de septiembre de 2007 fue publicado el Decreto por el que
se crea el Consejo de Evaluacion del Desarrollo Social (Evalta). El 11 de febrero
de 2009 se aprueba la modificacion a la Ley de Desarrollo Social a fin de asegurar

!L4zaro, Blanca (2015). Estudio comparado sobre institucionalizacion de la evaluacion en Europa y en
Ameérica Latina, Programa EUROsociAL, Madrid, 2015, p. 16. Disponible en: http://sia.eurosocial-
ii.eu/files/docs/1441725694-E-15 Estudio%20comparado%20FINAL.pdf
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la continuidad de los trabajos de este organismo. En ese sentido, la Ciudad de
México fue también pionera al crear el primer 6rgano local de las entidades
federativas con atribuciones para la evaluacion del desarrollo social y la medicion
de la pobreza, la desigualdad y el grado de desarrollo social territorial.

EvalGa se concibié como un érgano descentralizado de la entonces Secretaria de
Desarrollo Social y se le otorgd autonomia técnica, de gestion y presupuestaria.
En 2017 la Asamblea Constituyente de la Ciudad de México considerd
fundamental establecer en la Constitucion un 6rgano autébnomo de evaluacion de
las politicas publicas, programas, acciones y proyectos de inversion, que
consolidara y fortaleciera el sistema de planeacion y evaluacion, a través del cual
se debe asegurar que los instrumentos de la politica publica tengan una mejor
orientacién “al cumplimiento y el ejercicio progresivo de todos los derechos
reconocidos en esta Constitucion” (articulo 15, fraccidn A, numeral 3).

Por otra parte, la evaluacion, en el marco de la Constitucion ya no se presenta
como un elemento de mejora opcional u optativa, sino como una etapa tan
relevante como el disefio o la implementacion de las politicas, programas y
acciones de gobierno. En este sentido, la evaluacién serd funcional y valiosa,
para:

I.  Generar informacion y conocimiento confiable, Gtil, necesaria y oportuna de
programas, estrategias, proyectos, acciones o0 politicas publicas para
mejorar y reorientar su disefio a fin de contribuir de manera mas eficaz a la
reduccion de la pobreza, las desigualdades y la exclusion;

Il.  Aumentar el impacto positivo de las intervenciones publicas en el bienestar
y calidad de vida de las personas habitantes de la Ciudad, y

lll.  Promover la rendicién de cuentas y la responsabilidad democratica de las
personas servidoras publicas frente a la ciudadania, no so6lo en cuanto a
parametros sobre el manejo de fondos y la comprobacion de recursos
aplicados sino, ademas, respecto de los resultados e impactos de los
programas y politicas formuladas.?

La institucionalizacion de la evaluacién autbnoma sentara un relevante precedente
a nivel nacional e internacional, colocando de nuevo a la Ciudad a la vanguardia
de los procesos de evaluacion, con miras a asegurar el mejor desempefio de las

2 Belmonte, Alejandro; Marino, Tania; y Pereyra, Vanina (2016). “¢Y si evaluamos las politicas publicas?
Claves para entender la necesidad de la evaluacion, a partir del diagndstico de Mendoza”, Observatorio de
Politicas Publicas, Area de Politicas Publicas. Disponible en:
http://www.politicaspublicas.uncu.edu.ar/upload/Y_si_evaluamos las_politicas_publicas7.pdf
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politicas publicas y ampliar el acceso a los derechos econdmicos, sociales,
culturales y ambientales.

En ese sentido, algunas de las caracteristicas fundamentales del modelo de
evaluacion que presenta esta iniciativa son los siguientes:

a. Se incorpora una nocién de la evaluacion como un proceso integral del ciclo
de las politicas publicas, el cual permite detectar aciertos o errores,
omisiones, fallos, éxitos o0 limitaciones de las intervenciones
gubernamentales y de las propias instituciones publicas;

b. Se establece que las recomendaciones deben emanar de los procesos de
evaluacion y tendran por finalidad sustentar decisiones estratégicas, como
la discusion presupuestal, las modificaciones de programas, politicas,
acciones y proyectos de inversion;

c. Se disefia un sistema de gobernanza para blindar la tarea evaluadora,
protegiéndola de las interferencias politicas y garantizando la calidad de los
resultados, de la evidencia y del conocimiento generado en la Ciudad .

Contar con un organo constitucional autbnomo en materia de evaluacion en la
capital de la republica es un auténtico parteaguas en la materia a nivel nacional y
consolida una tendencia clave en términos de rendicion de cuentas y de
configuracion de controles y contrapesos democraticos al ejercicio del poder.

La evaluacion macrosocial

La tarea evaluadora de las politicas publicas se relaciona de forma decisiva con la
labor de medicién, la cual produce indicadores sintéticos de la capacidad del
gobierno para contribuir al bienestar, promover la cohesién social y el progreso
incluyente, permitiendo al mismo tiempo la conservacion y mejoramiento
ambiental. Los indicadores en materia de pobreza, desigualdad y acceso a los
derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales son referencias
ineludibles de la calidad y el desempefio de la accién de cualquier gobierno
democratico y social. En ese sentido, la tarea de medicibn est4 reconocida,
regulada e institucionalizada en la presente norma, al ser un componente
fundamental de la propia evaluacion. La regulaciéon de esta actividad tiene como
antecedente el articulo 42 C de la Ley de Desarrollo Social que establece que el
Evalla tiene la atribucion, ademas de realizar la evaluacién externa de la politica y
los programas sociales, para:
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[I. Definir y medir bianualmente la desigualdad y la pobreza en la
Ciudad de México, conforme a la metodologia que el mismo defina;

[ll. Definir, medir y clasificar periddicamente el grado de desarrollo
social de las unidades territoriales de la Ciudad de México;

IV. Medir bianualmente, con las metodologias, instrumentos e
indicadores que defina, el avance en el cumplimiento de los derechos
sociales;

Con la presente Iniciativa de Ley se regula y establece la necesidad de contar con
dichos indicadores para fortalecer la evaluacién, pero ademas se prevé la
necesidad de contar con indices propios para cada una de las areas sujetas a
evaluacion, los cuales permitirdn tener un panorama global del desempefio y la
adecuacion de las politicas, programas y acciones de gobierno para promover el
desarrollo y el bienestar de los habitantes de la Ciudad, cuidando los aspectos no
sélo sociales, sino economicos, medioambientales, de desarrollo urbano y rural y
de seguridad ciudadana.

La evaluacion en la Constitucién Politica de la Ciudad de México

En la experiencia institucional de evaluacion en la Ciudad de México es
fundamental considerar que la Ley de Desarrollo Social para el Distrito Federal
establece que el alcance de las evaluaciones abarcara el desarrollo social en su
conjunto y no solo las politicas o programas sociales. Esto ha permitido que el
Evalla realice trabajos de evaluacién e investigacion en temas tan amplios como
las politicas de agua, movilidad, salarios o vivienda. Con base en esta experiencia,
la Asamblea Constituyente consideré pertinente otorgar atribuciones al nuevo
organo autonomo para la evaluacion no sélo del desarrollo social sino de otros
campos del quehacer gubernamental (desarrollo urbano y rural, medio ambiente,
desarrollo econémico y seguridad ciudadana) e incorporo la necesidad de evaluar
los instrumentos de planeacion, proyectos de inversion y acciones, considerando
ademas la necesidad de sustentar, mediante la evaluacién, el proceso
presupuestario. De igual forma, se incorporé al nuevo 6rgano autonomo al Comité
Coordinador del Sistema Anticorrupcion de la Ciudad de México, a fin de tener
informacion relevante en materia de evaluacion en aspectos sensibles para la
sociedad.

Entre las ventajas de contar con un érgano autbnomo constitucional especializado
en evaluacion destaca la posibilidad de emitir recomendaciones con
independencia e imparcialidad, basadas en hallazgos relevantes para el correcto
funcionamiento de las intervenciones gubernamentales. Ello fortalecera la
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rigurosidad del conocimiento generado y facilitara la rendicion democratica de
cuentas.

En la presente Ley se establecen mecanismos de colaboracion interinstitucional
con las demas dependencias, organismos y Alcaldias, asi como con el Instituto de
Planeacion Democratica y Prospectiva y el Sistema Integral de Derechos
Humanos, con los que el Consejo de Evaluacién debe tener una coordinacion
constante en materia de indicadores y de planeacion.

En virtud de lo expuesto y fundado, pongo a consideracion del Congreso de la
Ciudad de México la presente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY
DE EVALUACION DE LA CIUDAD DE MEXICO.

Unico. — Se expide la Ley de Evaluacion de la Ciudad de México, para quedar
como sigue:

LEY DE EVALUACION DE LA CIUDAD DE MEXICO
TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES PRELIMINARES

Articulo 1. La presente Ley es reglamentaria de la Constitucion Politica de la
Ciudad de México en materia de evaluacion. Sus disposiciones son de orden
publico, interés social y de observancia general en la Ciudad de México y tienen
por objeto establecer:

I.  Los objetivos y principios rectores de la evaluacion;
Il. Las reglas para la creacion y funcionamiento del Consejo de Evaluacion;
lll.  El proceso integral de evaluacion, y
IV. Los mecanismos de coordinacion y participacién ciudadana en el proceso
de evaluacion.

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

I.  Administracién Puablica: Conjunto de dependencias, 6rganos y entidades
gue componen la Administracion Publica Centralizada y la Paraestatal de la
Ciudad de la Ciudad de México;

ll.  Alcaldias: Organos politico administrativos de cada una de las
demarcaciones territoriales en que se divide la Ciudad de México;

[ll.  Comités de evaluacion: Comités encargados de las evaluaciones y, en su
caso, de la elaboracion de las recomendaciones;
IV. Congreso: Congreso de la Ciudad de México;
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Constitucion: Constitucion Politica de la Ciudad de México;

Consejo: Consejo de Evaluacién de la Ciudad de México;

Consejo Ciudadano: Grupo de ciudadanos de caracter honorifico,
encargado de proponer al Congreso las ternas para integrar el Consejo;
Personas Consejeras: Consejeras y Consejeros del Consejo de
Evaluacion;

Ciudad: Ciudad de México;

Estatuto: Estatuto Organico del Consejo de Evaluacion de la Ciudad de
México;

Instituto de Planeacidn: Instituto de Planeacion Democratica y Prospectiva
de la Ciudad;

Ley: Ley de Evaluacién de la Ciudad de México;

Contraloria: Secretaria de la Contraloria General de la Ciudad de México;
Sistema de Derechos Humanos: Sistema Integral de Derechos Humanos
en la Ciudad de México, y

Sistema de Planeacion: El Sistema de Planeacion del Desarrollo de la
Ciudad de México.

Articulo 3. La evaluacion en la Ciudad se sustentara en los siguientes enfoques y
principios rectores:

Enfoque de Derechos: la herramienta metodolégica que incorpora los
principios y estandares internacionales en el andlisis de los problemas, en
la formulacién, presupuestacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de
politicas, programas y otros instrumentos de cambio social; apunta a la
realizacion progresiva de todos los derechos humanos y considera los
resultados en cuanto a su cumplimiento y las formas en que se efectia el
proceso;

Equidad de género: se promovera que las politicas publicas se orienten a la
plena igualdad de derechos y oportunidades entre mujeres y hombres, la
eliminaciéon de toda forma de desigualdad, exclusibn o subordinacién
basada en los roles de género y hacia una nueva relacion de convivencia
social entre mujeres y hombres desprovista de relaciones de dominacién,
estigmatizacion y sexismo;

Equidad de oportunidades de gestion productiva: acceso efectivo a medios
de financiamiento para la realizacibn de actividades productivas de
generacion de ingresos para todos los que asi lo requieran o necesiten;
Igualdad: las politicas publicas deberan perseguir la disminucién continua
de las brechas de desigualdad de riqueza, ingreso y propiedad; el acceso al
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conjunto de los bienes publicos y el abatimiento de las grandes diferencias
entre personas, familias, grupos sociales y ambitos territoriales;

Enfoque de resultados: conjunto de criterios, objetivos y metas definidas en
la planeacion, que orientan la accion publica para el cumplimiento de logros
basados en niveles esenciales y alcanzados de satisfaccion de los
derechos, asi como los mecanismos de correccidn oportuna, capacidad de
aprendizaje y sistematizacion de practicas y acciones de desarrollo;
Integralidad: se promovera la articulacion y la complementariedad entre
cada una de las politicas y programas para el logro de la consecucion de
los derechos y la satisfaccion de las necesidades de los ciudadanos, a
través de una perspectiva comun, transversal, intersectorial y coherente
para dirigir la accidn publica hacia el logro de los resultados esperados;
Justicia distributiva: se promovera un enfoque de justicia social y de
redistribucién de la riqueza, fomentando la aplicacién equitativa de las
acciones gubernamentales;

Progresividad: el principio por el que todas las autoridades, en el &mbito de
sus competencias, deberdn incrementar gradualmente la garantia de los
derechos, hasta el maximo de sus posibilidades, especialmente en materia
de asignaciones de recursos destinados a su cumplimiento;

Universalidad: principio que promueve que las politicas publicas estén
destinadas para todos los habitantes de la ciudad y tengan por proposito el
acceso de todas y todos al ejercicio de los derechos econémicos, sociales,
culturales y ambientales, al uso y disfrute de los bienes urbanos y a una
creciente calidad de vida para el conjunto de los habitantes.

Territorialidad: cuando los programas no sean universales, se evaluara la
aplicacion del principio de territorialidad, el cual consiste en la seleccion de
espacios territorialmente por manzanas, Areas Geoestadisticas Basicas,
colonias o alcaldias seleccionadas con criterios socioecondémicos reflejados
en indicadores de pobreza o desarrollo social, en los que confluyan, se
articulen y complementen las diferentes politicas y programas.

Articulo 4. La evaluacion constituye un proceso integral y sistematico que permite
conocer, explicar y valorar el disefio, la formulacidén, implementacion, la operacion,
los resultados y el impacto de las politicas, programas, estrategias, proyectos de
inversion o acciones de los entes de la Administracién Publica y de las Alcaldias
en el bienestar social, la calidad de vida, la pobreza, las desigualdades y los
derechos humanos.

La evaluaciéon serd interna y externa y tendra por objeto detectar deficiencias y
fortalezas; constituira la base para formular las observaciones y recomendaciones
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para el fortalecimiento, modificacion o reorientacion de las politicas, programas,
proyectos de inversion y acciones de gobierno.

La evaluacion interna sera realizada anualmente por los entes de la
Administracion Publica y las Alcaldias que ejecuten programas en materia de
desarrollo econdémico, desarrollo social, desarrollo urbano y rural, seguridad
ciudadana y medio ambiente, conforme a los lineamientos que emita el Consejo.

Articulo 5. Los resultados de la evaluacion de las politicas, programas y acciones
de gobierno que implementen los entes de la Administracion Publica y las
Alcaldias en la Ciudad seran instrumentos esenciales para orientar la planeacion,
programacion y el presupuesto, asi como para el disefio de politicas publicas. Los
procesos de evaluacion normados en esta Ley tendran la finalidad de:

I.  Mejorar el disefio de las politicas publicas, programas, proyectos y acciones
para elevar el bienestar social, la calidad de vida y garantizar el derecho de
los habitantes de la Ciudad al buen gobierno y a la buena administracion;

Il.  Contribuir a la articulacion de esfuerzos institucionales encaminados a
erradicar la pobreza y los diferentes tipos de exclusion y carencias que
sufre la poblacion de la Ciudad, asi como reducir las brechas de
desigualdad social, econémica y territorial;

lll.  Fortalecer las acciones para el cumplimiento y la ampliacién en el acceso a
los derechos econémicos, sociales, culturales y ambientales reconocidos en
la Constitucion;

IV.  Contribuir a mejorar la calidad técnica y la consistencia de los programas,
estrategias, acciones y politicas del Gobierno de la Ciudad y de las
Alcaldias en materia de desarrollo social, desarrollo econdmico, desarrollo
urbano y rural, medio ambiente y seguridad ciudadana, y

V. Retroalimentar los procesos de planeacion de la Ciudad y el fortalecimiento
del Sistema de Planeacion, de acuerdo con las disposiciones aplicables.

TITULO SEGUNDO
EL CONSEJO DE EVALUACION
CAPITULO |

ORGANIZACION, DESIGNACION Y ATRIBUCIONES DEL CONSEJO DE
EVALUACION

Articulo 6. ElI Consejo es un organismo constitucional autbnomo e imparcial, de
caracter especializado en evaluacion, con personalidad juridica y patrimonio
propio. Cuenta con plena autonomia técnica y de gestion, capacidad para decidir
sobre el ejercicio de su presupuesto y determinar su organizacion interna.
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Articulo 7. El Consejo se conformara por cinco personas consejeras electas por
mayoria calificada del Congreso, una de las cuales serd designada por el
Legislativo como persona titular de dicho Consejo.

Los candidatos a personas consejeras seran propuestos al Congreso por el
Consejo Ciudadano al que se refiere el articulo 46 de la Constitucion. Para el
cumplimiento de sus funciones, el Consejo contara con una Secretaria Ejecutiva.

Articulo 8. Podran ser personas consejeras aquellas que cumplan con los
siguientes requisitos:

. Contar con amplio conocimiento y experiencia en el campo de la
evaluacion, asi como en alguna de las &areas de bienestar, pobreza y
desigualdad, politicas sociales, economicas, de medio ambiente, de
seguridad ciudadana o de desarrollo urbano y rural,

[I.  Contar como minimo con estudios de licenciatura;

lll.  No tener conflicto de intereses en el desempefio de su encargo;

IV. No desempefiar ni haber desempefiado cargo de direccion nacional o
estatal en partido politico alguno durante los cinco afios anteriores a su
designacion;

En la integracién del Consejo se cumplird con el principio de equidad de género y
se garantizara que al menos tres de las personas consejeras pertenezcan al
Sistema Nacional de Investigadores.

Articulo 9. El Consejo Ciudadano propondra ternas al Congreso acordes a cada
una de las siguientes materias:

I.  Evaluacion de politicas publicas, incluyendo las referidas a las politicas
sociales;
[I.  Medicién de la pobreza, de la desigualdad y del bienestar social;
lll.  Politicas de medio ambiente o desarrollo urbano y rural;
IV. Desarrollo econémico, y
V. Seguridad ciudadana.

Articulo 10. En el proceso de seleccion de los integrantes del Consejo se
estableceran condiciones que garanticen la transparencia, la rendicion de cuentas
y el principio de publicidad. En todo caso, se integraran expedientes de cada
aspirante, los cuales seran publicos y constituiran la base para la seleccion de las
ternas.

Articulo 11. Para la eleccion de las personas consejeras integrantes del Consejo,
el Congreso considerara los siguientes criterios de seleccion:
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I. Calidad, relevancia e idoneidad del trabajo académico y de investigacion
realizado por los aspirantes en alguna de las materias enumeradas en el
articulo 9 de la presente Ley;

Il.  Experiencia previa en funciones directivas en organos de evaluacion en la
Ciudad o a nivel nacional;

lll.  Méximo grado educativo, y
IV. Ensu caso, el nivel dentro del Sistema Nacional de Investigadores.

Articulo 12. Las personas consejeras duraran en su encargo cuatro afios, con la
posibilidad de ser ratificadas por Unica ocasion, por un periodo igual. Dicha
prérroga sera, en su caso, aprobada por mayoria calificada del Congreso.

Articulo 13. Si alguna persona consejera cesa anticipadamente en su encargo por
deceso, renuncia o por situaciones no previstas en esta Ley, se emitira
convocatoria publica para integrar los encargos vacantes, de acuerdo con el
procedimiento previsto para las designaciones.

Articulo 14. Las personas consejeras estardn sujetas a la Ley de
Responsabilidades Administrativas de la Ciudad y Unicamente podran ser
removidas de sus cargos en términos de lo dispuesto en la presente Ley, en el
Titulo Cuarto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en el
Titulo Sexto Capitulo Il de la Constitucion Politica de la Ciudad de México.

Articulo 15. El Consejo tendra las siguientes atribuciones:

I. Realizar la evaluacion de las politicas, programas, estrategias, proyectos de
inversion y acciones de la Administracion Publica y de las Alcaldias, en
materia de desarrollo social, desarrollo econémico, desarrollo urbano y
rural; medio ambiente y seguridad ciudadana,;

II.  Aprobar el Programa Anual de evaluaciones;

lll.  Aprobar la metodologia, protocolos o instrumentos necesarios para llevar a
cabo las evaluaciones;

IV.  Aprobar la integraciéon de los Comités de Evaluacion;

V.  Aprobar su Estatuto Orgéanico;

VI.  Aprobar, a propuesta de los Comités, las recomendaciones para orientar el
mejoramiento de las politicas, programas y acciones de gobierno;

VII.  Dar seguimiento a las recomendaciones emitidas en los términos que esta
Ley sefiala;
VIIl.  Aprobar el Proyecto de Presupuesto del Consejo para su envio a la

Persona Titular de la Jefatura de Gobierno;
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Aprobar la Opinion Técnica derivada de la evaluacion sobre la orientacion y
distribucion del gasto publico y del Presupuesto de Egresos de la Ciudad,
para su remision a la Persona Titular de la Jefatura de Gobierno;

Aprobar la metodologia para medir la pobreza, el indice de Bienestar Social
y la desigualdad de la Ciudad y publicar sus resultados;

Aprobar la metodologia y los indicadores a ser utilizados para medir el
avance en materia de desarrollo econdmico, desarrollo urbano y rural; asi
como los indicadores en materia de medio ambiente y seguridad ciudadana;
Informar anualmente al Congreso, a la Persona Titular de la Jefatura de
Gobierno y al Comité Coordinador del Sistema de Anticorrupcion Local
sobre el resultado de las evaluaciones;

Presentar ante el Congreso iniciativas de reforma legales o
constitucionales, en el ambito de su competencia;

Presentar acciones de inconstitucionalidad, controversias constitucionales y
acciones por omision legislativa, en el &mbito de su competencia;

Aprobar el programa de capacitacion para los enlaces de la administracion
publica y de las alcaldias responsables de la planeacién y evaluacion de
programas y acciones de gobierno;

Disefiar indicadores y metodologias para la evaluacién de politicas y
programas sociales y econémicos;

Llevar a cabo las tareas necesarias de coordinacion con el Instituto de
Planeacién y la instancia ejecutora del Sistema Integral de Derechos
Humanos;

Elaborar lineamientos para la realizacion de la evaluacion interna;

Celebrar acuerdos interinstitucionales con entidades equivalentes
nacionales e internacionales, universidades e instituciones de educacion
superior, asi como con las distintas entidades de la Administracién y de las
Alcaldias, que favorezcan la cooperacion en materia de evaluacion de
programas Yy politicas, asi como de la medicion de la pobreza, de la
desigualdad y del acceso a los derechos sociales;

Entregar al Congreso el Informe anual de actividades del Consejo, y

Las demas necesarias para el cumplimiento de sus funciones.

Articulo 16. El Consejo celebrara sesiones ordinarias y extraordinarias. Para que
exista quoérum se requerira la asistencia de al menos tres personas consejeras,
dentro de las cuales se encontrara la persona titular de la presidencia. Sus
decisiones se tomaran por mayoria. En caso de empate, la presidencia del
Consejo tendra voto de calidad. La organizacion y funcionamiento del Consejo
sera establecida en su Estatuto Organico.
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Articulo 17. Son atribuciones de la Persona Titular de la Presidencia del Consejo:

I.  Convocar a las Sesiones del Consejo;

[I.  Presidir las Sesiones del Consejo y emitir voto de calidad en caso de
empate;

lll.  Proponer al Consejo el Programa Anual de Evaluaciones y el proyecto de
Presupuesto y, una vez aprobado, remitirlo a la Persona Titular de la
Jefatura de Gobierno;

IV.  Nombrar a la persona Titular de la Secretaria Ejecutiva del Consejo;

V. Representar al Consejo ante el Comité Coordinador del Sistema
Anticorrupcion de la Ciudad;

VI.  Establecer mecanismos de coordinacion con el Instituto de Planeacién y el
Sistema Integral de Derechos Humanos;

VII.  Establecer las politicas generales y lineas de accion a las que se sujetara el
Consejo en el &mbito administrativo;
VIIl.  Suscribir los convenios que el Consejo requiera para el cumplimiento de

sus tareas, y
IX. Las demas requeridas para el desarrollo de sus funciones y las del
Consejo.

Articulo 18. Son funciones de la persona titular de la Secretaria Ejecutiva del
Consejo:

I.  Hacer cumplir los acuerdos emanados del Consejo y las instrucciones de la
persona titular de la Presidencia;

II.  Participar en las sesiones del Consejo con derecho a voz;

lll.  Preparar los proyectos de orden del dia, convocatorias e invitaciones a las
sesiones del Consejo, y enviar a las personas consejeras documentos y
anexos de los asuntos incluidos en el orden del dia;

IV.  Contribuir al correcto desarrollo de las sesiones;

V. Elaborar el proyecto de acta de la sesién, someterla a aprobacion del
Consejo y, en su caso, incorporar las observaciones realizadas por las
personas consejeras;

VI.  Informar sobre el cumplimiento de los acuerdos y resoluciones cuando se lo
solicite alguna o alguna persona consejera,
VII.  Remitir los documentos que sean puestos a consideracion del Consejo para
su aprobacién;
VIIl.  Representar legalmente al Consejo; y
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IX. Las demas necesarias para el cumplimiento de sus funciones y las del
Consejo.

Articulo 19. El Consejo contara con un o6rgano de control interno, adscrito al
Sistema Local Anticorrupcion y su personal se sujetard al régimen de
Responsabilidades de las Personas Servidoras Publicas en los términos previstos
en la Constitucién y las Leyes.

Articulo 20. ElI Congreso asignara el presupuesto necesario para garantizar de
manera oportuna y eficiente el cumplimiento de las obligaciones conferidas al
Consejo.

CAPITULO Il
PATRIMONIO, PRESUPUESTO Y REGIMEN LABORAL DEL CONSEJO
Articulo 21. El patrimonio del Consejo se integrara con:

I.  Los bienes muebles e inmuebles que se adquieran por cualquier titulo;
II.  Los recursos que le sean asignados de acuerdo con el presupuesto;
lll. Las aportaciones voluntarias, donaciones, herencias o legados que reciba
de personas fisicas o morales, nacionales o extranjeras;
IV. Los intereses financieros, y
V. Los demas bienes, recursos y derechos que adquieran por cualquier titulo
de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables.

El patrimonio del Consejo sera inalienable e inembargable.

Articulo 22. El personal del Consejo deberé sujetarse a lo establecido por los
articulos 123, Apartado B y 127 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y por la ley que regule las relaciones laborales entre los entes publicos
y sus trabajadores en el ambito de la Ciudad de México. En ningun caso, las
personas servidoras publicas y el personal del Consejo podran percibir
remuneracion superior a la de la persona titular de la Jefatura de Gobierno de la
Ciudad.

TITULO TERCERO
PROCESO DE EVALUACION Y RECOMENDACIONES
CAPITULO |
DE LA EVALUACION
Articulo 23. La evaluacion externa tendra por objeto:
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I.  Revisar periddicamente el disefio, la implementacién, los resultados vy el
impacto de las politicas publicas, programas, proyectos y acciones
institucionales que implementen los entes de la Administracion Publica y las
Alcaldias en las areas de desarrollo social, desarrollo econémico, desarrollo
urbano y rural, medio ambiente y seguridad ciudadana, para verificar si se
alinean a los instrumentos normativos y si contribuyen a la reduccién de la
pobreza, la desigualdad y la exclusion, asi como comprobar el avance en el
acceso a los derechos sociales, para, en caso de ser necesario, emitir
recomendaciones vinculantes de mejora,

II. Dar seguimiento y analizar el impacto de las politicas, los programas, los
proyectos y las acciones del Gobierno Federal que tengan incidencia en
poblacién de la Ciudad, y

lll.  Generar opiniones que seran consideradas en el proceso presupuestario e
incidiran en la orientacion del gasto publico.

Articulo 24. La integracién, funcionamiento y organizacion de los Comités sera
regulado en el Estatuto Organico.

CAPITULO I
DE LAS RECOMENDACIONES

Articulo 25. De forma previa a la emision de recomendaciones y con base en la
evaluacion, los Comités podran elaborar observaciones para la mejora del disefio
y operacion de politicas publicas, programas, acciones y proyectos de inversion,
las cuales seran remitidas formalmente a las entidades evaluadas. Todas las
observaciones emitidas por el Consejo deberan estar debidamente motivadas y
fundadas.

Articulo 26. A partir de la fecha en la que el Consejo notifique las observaciones,
las entidades evaluadas contaran con treinta dias habiles para dar respuesta y
aportar, en su caso, toda la informacion y evidencia documental que a su derecho
convenga. Durante este periodo el Consejo garantizara el derecho de audiencia de
los representantes de las entidades evaluadas para aclarar o subsanar las
observaciones formuladas.

Articulo 27. Los comités, con base en la evaluacion y en el desahogo de las
observaciones, elaboraran, en su caso, las propuestas de recomendaciones, las
cuales seran aprobadas por el Consejo.

Articulo 28. Las recomendaciones del Consejo seran resoluciones vinculantes y
tendran por objeto el mejoramiento del disefio y la operacion de politicas publicas,
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programas, acciones y proyectos de inversién. Las recomendaciones contendran,
al menos, los apartados de antecedentes, consideraciones y resolutivos.

Articulo 29. Las recomendaciones se notificaran formalmente a los entes
evaluados en un plazo no mayor a cinco dias habiles desde su aprobacion por el
Consejo. Los entes contaran con quince dias habiles posteriores a la notificacion
para responder al Consejo sobre las formas y mecanismos para el cumplimiento
de las recomendaciones. En caso de no respuesta, las recomendaciones se
tendran por aceptadas y surtiran los efectos legales que correspondan.

Articulo 30. ElI Consejo dara seguimiento a las recomendaciones formuladas, a
través de los procedimientos que se definan en su Estatuto. En caso de
incumplimiento de las recomendaciones se dara vista a la Contraloria.

Articulo 31. En caso de no aceptacién o incumplimiento de las recomendaciones
por parte de los entes evaluados, el Consejo podra interponer accién de
cumplimiento ante la Sala Constitucional del Tribunal Superior de Justicia de la
Ciudad de México, de conformidad con el articulo 36, apartado B, inciso f) de la
Constitucion.

TITULO CUARTO
EVALUACION MACROSOCIAL DEL IMPACTO DE LAS POLITICAS PUBLICAS

Articulo 32. Para determinar el grado de pobreza y el nivel de vida el Consejo
deberda establecer normas de satisfaccion de las necesidades humanas
concordantes con los derechos sociales reconocidos en la Constitucion y en la
legislacién nacional e internacional. EI Consejo definira, aprobara, evaluara y, en
su caso, modificara el método de medicién de la pobreza, el cual determinara los
umbrales para alcanzar un nivel de vida digno.

Articulo 33. El método de medicién de la pobreza sera multidimensional y
considerara al menos las siguientes dimensiones e indicadores:

1) Ingresos. En esta dimension se considerara una cuantia de recursos
econémicos para que los hogares y las personas adquieran los
satisfactores minimos de las necesidades de alimentacién (incluyendo lo
necesario para el almacenamiento, preparacion y consumo de alimentos);
higiene personal y de vivienda; vestido, calzado y accesorios; transporte;
pago de servicios e impuestos; recreacion y cultura y cuidados personales;

2) Necesidades basicas. Para esta dimension se consideraran los siguientes
indicadores:
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Nivel educativo, considerando la educacién obligatoria de acuerdo con la
edad;

Acceso a los servicios integrales de salud de los miembros del hogar,
considerando como satisfactorio contar con acceso a los niveles
primario, secundario y terciarios de salud, ya sea por contar con
servicios provistos por una institucion publica o contar con la capacidad
econOmica para contratar seguro voluntario en una institucion de salud;

Acceso a los servicios de seguridad social de los miembros del hogar,
considerando como satisfactorios la cobertura de riesgos asegurados
por las instituciones de seguridad social o la capacidad econdmica de
las personas y los hogares para hacer frente a los riesgos que cubre la
seguridad social,

Vivienda. El indicador de la vivienda tomara como norma de los
materiales de ésta, aquellos estructuralmente sélidos, protectores de las
inclemencias del clima, de buen comportamiento térmico y de limpieza
facil. En lo referente a la adecuacion de los espacios de la vivienda se
considerara un indicador multidimensional de hacinamiento de acuerdo
al niumero de personas en el hogar, asi como el tipo de cuartos
disponibles(dormitorios, cocina con uso exclusivo para cocinar, cuarto
de bafio y de usos mdltiples);

Acceso al agua y saneamiento. El indicador debe considerar el derecho
humano al agua y al saneamiento.

Energética. Se considerard un combustible de poder calorifico adecuado
gue no requiera trabajo adicional de recoleccion;

Equipamiento basico de la vivienda que asegure el funcionamiento y las
tareas del hogar en materia de alimentacion, higiene y recreacion, entre
otras;

Acceso a los servicios de telefonia e internet.

Disponibilidad de tiempo libre, una vez cubiertos los requerimientos de
trabajo domeéstico y cuidados; trabajo extradoméstico y estudios.

Se podran incluir indicadores adicionales para determinar carencias en otras
dimensiones del bienestar social.

Una vez establecido el umbral de satisfaccion para cada dimension en el calculo
de la pobreza, las modificaciones al método no podran representar un retroceso
en materia del reconocimiento de los derechos sociales y niveles de vida.
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Articulo 34. Para cada una de las dimensiones enumeradas en el articulo 33 de
esta Ley se construiran dos indices, ambos expresados en una escala métrica:
uno del nivel de vida alcanzado por cada hogar y uno de su brecha de pobreza.

Se construira un indicador global, multidimensional e integrado del nivel de vida,
para determinar el grado de pobreza, mediante la combinacion de los indices
parciales, utilizando un sistema de ponderadores, de acuerdo con la metodologia
gue establezca el Consejo.

Los resultados de pobreza se daran a conocer, al menos a través de dos
indicadores, el de la incidencia de la pobreza, medida agregada que expresa la
proporcién de personas en condicién de pobreza respecto al total de la poblacion,
y el de intensidad de la pobreza o brecha de pobreza.

Articulo 35. Los informes de la medicion de la pobreza y la desigualdad
econOmica, social y territorial se presentaran cada dos afios o, en su caso, con la
periodicidad que permitan las fuentes de informacion. Se dara a conocer la
informacion por Alcaldias, colonia, manzana o Area Geoestadistica Basica, de
acuerdo con el nivel de desagregacion disponible.

Articulo 36. Se elaborara un indice de Bienestar Social, el cual integrara la
informacion disponible a nivel de manzana, Area Geoestadistica Basica, colonia y
Alcaldia en los Censos y Encuestas Intercensales Nacionales de Poblacion y
Vivienda.

Articulo 37. Los resultados de la medicién de la pobreza y la desigualdad podran
ser considerados en la distribucidn territorial del presupuesto en la Ciudad y en la
aplicacion prioritaria de politicas publicas y proyectos de inversion.

Articulo 38. Para la medicion en el avance del desarrollo econémico, desarrollo
urbano y rural, medio ambiente y seguridad ciudadana, el Consejo establecera
mecanismos de consulta con expertos, instituciones académicas, organizaciones
de la sociedad civil y ciudadanos en particular especializados en esos campos
para elaborar los indicadores que daran seguimiento a cada una de las areas que
son materia de evaluacion.

TITULO QUINTO

MECANISMOS DE PARTICIPACION Y COORDINACION
INTERINSTITUCIONAL
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CAPITULO |
PARTICIPACION Y CARACTER PUBLICO DE LAS METODOLOGIAS Y
PRODUCTOS

Articulo 39. Los resultados de las evaluaciones, estudios, mediciones,
estadisticas, acuerdos y decisiones seran publicos en formatos de datos abiertos y
deberan estar disponibles a la ciudadania, favoreciendo el principio de maxima
publicidad y garantizando la proteccion de datos personales, de conformidad con
la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas
de la Ciudad de México.

Articulo 40. En la realizacién de sus funciones, el Consejo fomentara la consulta 'y
participacion de la ciudadania y de actores interesados en la evaluacion de las
politicas publicas, promoviendo estudios de opinion, foros, seminarios,
capacitaciones y otras actividades para favorecer la participacion directa de la
poblacién, organizaciones de la sociedad civil, académicas y de la sociedad en
general.

Articulo 41. El Consejo facilitara el uso de tecnologia y garantizara datos abiertos
para fomentar la participacion y la colaboracion ciudadana en la evaluacion del
desarrollo en la Ciudad. Asimismo, establecerd canales de participacion,
colaboracion y comunicacion, a traves de los medios y plataformas digitales en
condiciones de accesibilidad universal, que permitan a la ciudadania participar y
colaborar en la evaluacion del desarrollo.

CAPITULO Il

OBLIGACIONES DE COLABORACION DE LAS AUTORIDADES Y PERSONAS
SERVIDORAS PUBLICAS

Articulo 42. Con base en lo establecido en la presente Ley, los entes de la
Administracion Publica y las Alcaldias proporcionaran la informacion que en el
ambito de sus atribuciones les solicite el Consejo de Evaluacion.

ARTICULOS TRANSITORIOS
PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en la Gaceta Oficial de la Ciudad de
México.

SEGUNDO. La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.
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TERCERO. Quedan derogadas todas las disposiciones que contravengan la
presente Ley.

CUARTO. El Congreso convocaré e integrara el Consejo Ciudadano dentro del
término de cuarenta y cinco dias a partir de la publicacion del presente decreto.
Una vez integrado, el Consejo Ciudadano contard con un plazo de cuarenta y
cinco dias para proponer al Congreso las ternas de personas aspirantes a integrar
el Consejo.

QUINTO. En tanto no se designen a las personas integrantes del Consejo, la
Direccion General y el Comité de Evaluacion y Recomendaciones del Consejo de
Evaluacion del Desarrollo Social tendran provisionalmente las facultades y
atribuciones que esta Ley otorga a dicho Consejo.

SEXTO. A la entrada en vigor del presente Decreto, los recursos humanos,
materiales, financieros y presupuestales, asi como los bienes muebles e
inmuebles asignados al Consejo de Evaluaciéon del Desarrollo Social de la Ciudad
de México pasaran a formar parte del Consejo.

En lo relativo a bienes en posesién o servicios contratados para los fines del
Consejo de Evaluacion del Desarrollo Social de la Ciudad de México, obtenidos
por arrendamiento, comodato o cualquier otro contrato mediante el cual se haya
transmitido la posesion o propalado dichos servicios, continuaran siendo utilizados
por el Consejo.

La Secretaria de Administracion y Finanzas de la Ciudad de México, debera
efectuar las gestiones y tramites correspondientes para dar cumplimiento cabal al
presente articulo, conforme a las disposiciones legales aplicables.

SEPTIMO. En la primera integracion del Consejo, el Congreso elegira a tres
personas consejeras para un periodo de cuatro afios y a dos para un periodo de
dos afios.

OCTAVO. Todas las menciones hechas al Consejo de Evaluacion del Desarrollo
Social de la Ciudad de México o a su Comité de Evaluacién y Recomendaciones
en cualquier ordenamiento o disposicion legal se entenderan como referidas al
Consejo.

NOVENO. El Consejo aprobara su Estatuto Organico en un plazo no mayor a
ciento veinte dias habiles desde su instalacion.

DECIMO. En tanto no se expida la Ley que regula las relaciones laborales entre
los entes del Gobierno de la Ciudad y sus trabajadores, sera de aplicacion para las

Plaza de la Constitucidon nimero 7, piso 6, oficina 601, Centro Histdrico, Cuauhtémoc,
Ciudad de México, C.P. 06000. Conmutador 5130-1900 y 5130-1980, extensiones 2619 y 2608.
20

o

s T

| JLERDL



-GRUPO PARLAMENTARIO DEMORENA e W

I LHGERLAT U RA

- Congreso de la Ciudad de México

personas servidoras publicas del Consejo la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado.

Dado en el Recinto Legislativo de Donceles,
a los 13 dias del mes de enero de dos mil veintiuno.

Do uSigned by DrocuSigned by

P il iiln VerTivtn Vouf Luis Eoﬁéﬁ%ﬁ[ﬁu
LAIFFRESTRA4] 2 BEASTZAIBALEEIAE . .
DIPUTADA MARTHA SOLEDAD DIPUTADO JOSE LUIS RODRIGUEZ

AVILA VENTURA
COORDINADORA

DIAZ DE LEON
VICECOORDINADOR
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