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La que suscribe Diputada Elizabeth Mateos Hernandez, Coordinadora de la Asociacién Parlamentaria

Mujeres Demécratas, de la |l Legislatura del Congreso de la Ciudad de México, y con fundamento en

lo dispuesto por el articulo 122 apartado A, fraccién |y |l de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos; 29 y 30 de la Constitucién Politica de la Ciudad de México; 12 fraccién Il y 13 ‘
fracciones VIII, LXIV y CXVIII de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México; y 2 fraccién

XXI, 5 fracciones | y Il, 95 fraccién |l y 96 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México; someto

a la consideracién |la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POREL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY DE LOS DERECHOS DE

NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DE LA CIUDAD DE MEXICO Y AL CODIGO CIVIL PARA EL
DISTRITO FEDERAL, EN MATERIA DE ADOPCION, de conformidad con lo siguiente:

L ENCABEZADO O TITULO DE LA PROPUESTA

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones a la Ley
de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes de la Ciudad de México y al Cédigo Civil para el
Distrito Federal, en materia de adopcién.

. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA QUE LA INICIATIVA PRETENDE RESOLVER
La Iniciativa propuesta tiene por objeto:

1. Establecer que sera el DIF-CDMX a través de la Procuraduria de Proteccién de Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes de la Ciudad de México, quien es la encargada de expedir el
Certificado de Idoneidad, en un plazo para su expedicién de cuarenta y cinco dias naturales,
que salvo que no tenga certeza respecto de la documentacién que integra el expediente o que
no cuente con suficientes elementos, se podra ampliar el plazo hasta por treinta dias
naturales mas, en concordancia con lo establecido en Ley General de los Derechos de Nifas,
Nifios y Adolescentes.

2. Estipular que sera el Congreso de la Ciudad de México el encargado de emitir la legislacion
correspondiente en materia de adopcién que contemple el procedimiento, tanto administrativo
como jurisdiccional (ciento ochenta dias naturales) sefialados en los parrafos anteriores.

El 04 de diciembre de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién la Ley General de los
Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, que de entre diversas disposiciones sefiala lo siguiente:

1.1
Articulo 26. EI Sistema Nacional DIF o los Sistemas de las Entidades, en coordinacion
con las Procuradurias de Proteccién, deberan oforgar medidas especiales de

proteccion de nifias, nifios y adolescentes que se encuentren en desamparo familiar.
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Las autoridades competentes garantizaran que reciban todos los cuidados que se requieran
por su situaciéon de desamparo familiar. En estos casos, el Sistema Nacional DIF o los
Sistemas de las Entidades, asi como las autoridades involucradas, segun sea el caso, se
aseguraran de que nifias, nifios y adolescentes:

l. Sean ubicados con su familia de origen, extensa o ampliada para su cuidado,
siempre que ello sea posible 'y no sea contrario a su interés superior, y tengan con
prontitud resuelta su situacion juridica para acceder a un' proceso de adopcion
expedito, agil, simple y guiado por su interés superior, aplicandose dicho proceso
incluso cuando los adoptantes sean miembros de la familia de origen, siempre que
ello sea posible y no sea contrario a su interés supetrior;

1. Sean sujetos del acogimiento pre-adoptivo como una fase dentro del procedimiento
de adopcion, que supone la vinculacion de nifias, nifios y adolescentes, respecto del
cual ya se ha declarado la condicion de adoptabilidad, con su nuevo entorno y
determinar la idoneidad de la familia para convertirse en familia adoptiva;

[

Las autoridades administrativas y jurisdiccionales a nivel nacional y estatal, en el
ambito de| sus respectivas competencias, dispondran -lo conducente a efecto de que
nifias, nifios y adolescentes vean restituido su derecho a vivir en familia y su derecho
a recibir formacion y proteccion de quien ejerce la

Los certificados de idoneidad podran ser expedidos, previa valoracién técnica, por el
Sistema Nacional DIF, los Sistemas de las Entidades o las Procuradurias de Proteccion, y
seran validos para iniciar el proceso de adopcidon en cualquier entidad federativa,
independientemente de dénde hayan sido expedidos.

El procesoladministrativo y jurisdiccional de adopcién podra realizarse en cualquier entidad
federativa, con independencia de la ubicacion fisica de la nifia, nifio o adolescente
susceptible de ser adoptado.

[..]

Articulo 27. Las personas interesadas en adoptar nifias, nifios y-adolescentes que se
encuentren bajo la tutela de las Procuradurias de Proteccion, podran presentar ante dichas
instancias la solicitudcorrespondiente.

Las Procuradurias de Proteccion, en el ambito de sus respectivas competencias, realizaran
las valoraciones psicolégica, econémica, de trabajo social y todas aquéllas que sean
necesarias para
determinar la idoneidad de quienes soliciten la adopcion, en los términos de lo dispuesto
por las leyes aplicables. La Procuraduria de Proteccion que corresponda emitira el
certificado de idoneidad respectivo.
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La asignacion de nifas, nifios y adolescentes solo podra otorgarse a una familia de acogida
pre-adoptiva que cuente con certificado de idoneidad. [...]

Articulo 30 Bis 3. Pueden ser adoptados nifias, nifios y adolescentes que:

L. No tengan quien ejerza sobre ellas o ellos la patria potestad;
1. Sean expésitos o abandonados; ‘
1. Se encuentren en alguno de los supuestos anteriores y acogidos en Centros de

Asistencia Social o bajo la tutela del Sistema Nacional DIF, de los Sistemas de las
Entidades o de las Procuradurias de Proteccion, y

Iv. Estando bajo patria potestad o tutela, quien la ejerce manifieste por escrito su
consentimiento ante el Sistema Nacional DIF, los Sistemas de las Entidades o ante
la Procuraduria de Proteccion correspondiente.

En todo caso se debera contar con el informe de adoptabilidad.

Articulo 30 Bis 4. Los solicitantes deberan acudir a las Procuradurias de Proteccion,
al Sistema Nacional DIF o a los Sistemas de las Entidades para realizar sus tramites de
adopcion, atendiendo a lo previsto en la reglamentacién correspondiente.

Articulo 30 Bis 5. Una vez reunidos los requisitos e integrado el expediente, la autoridad
competente emitird su opinidn respecto ala expedicion del certificado de idoneidad en un
término que no excedera de cuarenta y cinco dias naturales, salvo que no tenga certeza
respecto de la documentacion que integra el expediente o que no cuente con suficientes
elementos, caso en el que se podra ampliar el plazo hasta por treinta dias naturales
mas.

Articulo 30 Bis 6. El juez familiar, o en su caso el juez especializado en la materia, dispondra
de 90 dias habiles improrrogables para emitir la sentencia sobre resolucion de la patria
potestad de menores de edad, en los juicios respectivos. Dicho término seré contado a
partir del dia siguiente de la presentacion de la demanda.

[..]
TRANSITORIOS

SEGUNDO.- El Poder Legislativo de cada entidad federativa realizara las adecuaciones
normativas conforme a lo dispuesto en el presente Decreto, dentro de los ciento ochenta
dfas siguientes a su entrada en vigor. No obstante, /0s procesos administrativos y judiciales
de adopcion se aiustaran al presente Decreto a partir de su entrada en vigor.

[..]
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QUINTO. Las disposiciones reglamentarias derivadas de esta Ley deberan ser expedidas
por el

Ejecutivo Federal en un plazo no mayor a los ciento ochenta dias naturales, contados a
partir de la entrada en vigor del presente Decreto.”

En razén de lo anterior, podemos encontrar que, a través de dicho ordenamiento se establecen de
manera general los sujetos de derecho que son susceptibles de ser adoptados es decir aquellos que:

e No tengan quien ejerza sobre ellas o ellos la patria potestad,;

e Sean expositos o abandonados;

Se encuentren en alguno de los supuestos anteriores y acogidos en Centros de
Asistencia Social o bajo la tutela del Sistema Nacional DIF, de los Sistemas de las
Entidades o de las Procuradurias de Proteccion; y

Estando bajo patria potestad o tutela, quien la ejerce manifieste por escrito su
consentimiento ante el Sistema Nacional DIF, los Sistemas de las Entidades o ante la
Procuraduria de Proteccion correspondiente.

Adicional a lo anteriormente expuesto, se establece a grandes rasgos los aspectos administrativos y
jurisdiccionales para iniciar el tramite de adopcion es decir, por una parte los interesados podran acudir
a realizar la solicitud ante las Procuradurias de Protecciéon, al Sistema Nacional DIF o a los Sistemas
de las Entidades y por el otro se debera acudir con el Juez competente para iniciar lo conducente,
respecto a la patria potestad del menor.

Para tales efectos, y en relacion a la materia administrativa se menciona que una vez cumplidos los
requisitos e integrado el expediente, se emitira la opinidon correspondiente por parte del Sistema
Nacional DIF o a los Sistemas de las Entidades para la emisién de un certificado de idoneidad, en un
término que no excedera cuarenta y cinco dias naturales, prorrogables hasta treinta dias naturales mas.

Asimismo, menciona que el juez especializado en la materia dispondra de noventa dias habiles
improrrogables para emitir la sentencia la sobre resolucion de la patria potestad de menores de edad,
y de quince dias habiles para sefalar lo que respecte de la adopcion.

Ahora bien, se establecié que el poder legislativo de cada entidad federativa realizaria las adecuaciones
normativas en armonia con la Ley citada con anterioridad, respetando los tiempos establecidos en la
misma, en un término no mayor a ciento ochenta dias sin mencionar si fueran habiles o naturales, no
obstante a lo anterior se menciona que las disposiciones reglamentarias derivadas de esta Ley deberan
ser expedidas por el
Ejecutivo Federal en un plazo no mayor a los ciento ochenta dias naturales, lo que a simple vista, puede
generar una confusion respecto a que autoridad le toca emitir de manera particular algun asunto en
cuestion.
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En ese sentido, como puede leerse del analisis realizado en parrafos anteriores, si bien, en la legislacion
federal, puede desprenderse el ;A quiénes y dénde? puede adoptarse, lo cierto es que aun resulta
inconclusa la metodologia del § C6mo?

Es decir, especificamente que papeles y/o requisitos se necesitan para iniciar el procedimiento de
adopcion, de manera especifica, como se llevaran los tramites internos para dicho proceso, ya sea
contemplando la parte administrativa y la parte jurisdiccional.

Y si bien, fue voluntad del legislador federal, el establecer en los articulos transitorios, que seria por
parte del poder ejecutivo y legislativo de las entidades federativas la tarea de crear ordenamientos
reglamentarios para llevar los apartados no contemplados en dicha Ley lo cierto es que se considera
que a efecto de tutelar y salvaguardar los derechos de las nifias, ninos y adolescentes se debe
especificar que, la legislacion reglamentaria correspondiente debera correr a cargo de los poderes
legislativos locales.

Ahora bien, la presente iniciativa tiene correlacion con otra que presenté el dia 09 de noviembre del
ano en curso: Iniciativa ante el Congreso de la Unién con Proyecto de Decreto por el que se
reforman el parrafo cuarto del articulo 28, las fracciones VI y VIl adicionandose una fraccion Vil
al articulo 30, el articulo 30 Bis 4 y el articulo 34 de la Ley General de los Derechos de Ninas,
Ninos y Adolescentes, con la finalidad de establecer, de manera clara, que los poderes legislativos
de las entidades federativas deberan emitir la Legislacion Reglamentaria de la Ley General de los
Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes, lo anterior a efecto de unificar criterios para que la
ciudadania pueda conocer a través de un solo ordenamiento, de manera precisa, cual es el
procedimiento en materia de adopcion.

M. PROBLEMATICA DESDE LA PERSPECTIVA DE GENERO

No Aplica

V. ARGUMENTOS QUE LA SUSTENTAN

La adopcion es un concepto que se define por el Diccionario Panhispanico del Espafiol Juridico de la
siguiente manera: “acto juridico mediante el cual se crea un vinculo de parentesco entre dos personas,
adoptante y adoptado, de tal forma que establece entre ellas una relacién de paternidad y/o maternidad
con sus mismos efectos legales”’.

Por otra parte, conforme a lo establecido en el articulo 390 del Cddigo Civil del Distrito Federal, “La
adopcion es el acto juridico por el cual el Juez de lo Familiar constituye de una manera irrevocable una
relacién de filiacién entre el adoptante y el adoptado, al mismo tiempo que establece un parentesco
consanguineo entre el adoptado y la familia del adoptante y entre éste y los descendientes del
adoptado.
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Es un derecho del menor, de naturaleza restitutiva, que le garantiza vivir, crecer y desarrollarse de
manera integra, en el seno de una familia.”

La adopcion, es el medio por el cual aquellas personas menores que por diversas causas han terminado
el vinculo con su familia bioldgica, tienen la oportunidad de integrarse a un nuevo ambiente arménico,
protegidas por el cariio de una familia que propicie su desarrollo integral, estabilidad material y
emocional, que las dote de una infancia feliz y las prepare para‘la vida adulta.

Asimismo, es una figura juridica mediante la cual se termina el vinculo del menor con su familia
biolégica para ser trasladado a la familia adoptiva que vele por su bienestar, siendo un instrumento que
busca siempre el “Interés Superior del Menor”, es decir, la satisfaccion integral de las necesidades de
las nifias, nifios o adolescentes, asi como el pleno ejercicio de todos sus derechos en un tiempo y lugar
determinados.

Actualmente existen diversos mecanismos para poder realizar un tramite de adopcién en nuestro pais,
ya sea de manera nacional o internacional, y dentro de dichos supuestos encontramos primordialmente
el acudir ante el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia o las Instituciones de
Asistencia Privada.

Segun datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), a través del Censo de
Alojamientos de Asistencia Social, elaborado del 01 al 30 de septiembre del 2019, se concluyé que de
4 mil 517 alojamientos, 879 eran los referentes a casas hogar para menores de edad, es decir, un
19.5% del total de centros, como se muestra en la siguiente tabla:
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-Alojamientos
Alojamientos de asistencia social y su distribucién por clase de alojamiento

Cantro de renabiltacion de adicciones 1782 39.5%
Casa hogar pars adultos mayares 22.6%
Casa hogar para mencres de edad 19.5%
Otros albargues® B.2%
Abargue para mupIres 2.3%
Ralugio e mujeres, hijasios) en eltuacion de violencia 1.8%
Abemue pars migranes 1.7%
v Con poblacién usuaria
Albergus de parsonas an stuacion de calle 74 residente: 4 517 1.6%
Hospital psiquistrico 62 1.4%
Hosgpitad de enfermadades incurabies 38 0.8%
Alborgue pam indigenas i 27 0.6%

- . * Otros ncluye abergues para temiliares de personas hospitalzadas, principalmams

| e | ( ] [ AR | | [
AJ_iL‘: m’H, dentro de dichos centfos de aIOJarhlerhto el nimero de pergonas voluntarias es de 6 mil 856,
un promedio de 7.8 ciudadanos por qada casa hogar para menores de edad, como puede verse

dand
en la siguiente grafica: ‘
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-Alojamientos

Personas voluntarias en los alojamientos de asistencia social y promedio
por clase de alojamiento

Cantro de rehabiftacion de sdcoionss 5.3
Casa hoger para adgultos mayores a7
Casa hogar para manores co odad 7.8
Ovas abergues* B84
Albaigua parna Mugenes as
Albergue e parscnas en siuscitn de calle 8.0
Albargus pars migraniss 6.1

Total: 31 058
Mospital de andermedades incurables 275 7.2
Relugio do mujeres, hijas{os) en sfuackn de woilencis 208 25
Hospltal psiquiinico 204 33
Abergue para indiganas 58 21

- i . * Oeros Incluye abergues para tamilares ca pemonas hospltatzadas, principalmente.

--n----.-.u.-.-------....--

Dentro del universo de residentes, se tiene que del total de las casas hogar para menores de edad, se
tiene una poblacion de 25 mil 667 y un promedio de 29.2 por alojamiento, como se muestra a
continuacion:

- Poblacion usuaria residente

Poblaciéon usuaria en alojamientos de asistencia social
y promedio por clase de alojamiento

Cantro de rehabiitacion de adiccionen 47 ass 26.8
Casa hogar para menones do edad 20.2
Cann hogar pars duiton myores 2.2
Otros albargues 2.7
ABSTHU0 SN DEEONAS B0 STURCION o TRile 53.6
Hospieal priquldtico 55.7
AlDorgue para mujeres 23.3
Total: 118 876
ADergue para migranes 1822 24.0
Refugio de mujeres, hjas(cs)

on situacion de violencia X
| 1481 7.8
Hospiial de enfermedcacos incurables 1236 325
Albergue pam iIndigenas 713 26.4
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Finalmente, respecto a la composicion por edad y género, dicho censo arrojé que en las casas hogar
para menores de edad, la poblacién de 15 a 19 afos, el 6.9% son hombres y 9.6% son mujeres,
ademas, de los 10 a los 14 anos, el 18.2% son hombres y 19.9% son mujeres, asimismo del rango de
5 a 9 afos, el 14.8% son hombres y el 16.1% son mujeres, y finalmente de los 0 a los 4 anos, 5.8 %
son hombres y 5.7% son mujeres, tal y como se muestra a continuacion:

-Poblacion usuaria residente

Composicion por edad y sexo de la poblaciéon usuaria
en casas hogar para menores de edad

Grupos
de adad
25y més 0.4 I 0.6
20-24 46.9% 0.8 Il] 1.2 53.1%
15-19 6.9 1 I | 9.6
10-14 1s.z| ]19.9
5.9 148 l I 16.1
0-4 5.8 I ‘ 5.7

.- H i3 L ] 5 e L ] =] Bl  J 3 LS L ] " u »n W W B

Para el afo 2021, segun datos del INEGI, la cifra se ha elevado al haber alrededor de 30 mil nifios,
ninas y adolescentes, es decir, un incremento de aproximadamente 10% a comparacion del ano 2015,
una cifra que a todas luces, lejos de estar disminuyendo, va en un aumento exponencial, dejando cada
vez, a mas nifos en espera de un familia que los cuide y proteja.

Es importante aclarar que antes de integrar a una nifia, niio 0 adolescente a una familia adoptiva, se
buscan mecanismos y medidas de reintegracion para intentar reincorporar a dichos menores con sus
respectivas familias nucleares (madres o padres); ya en-caso de que no existan condiciones dptimas,
entonces se analiza la posibilidad de integrarlos con la familia extensa (abuelos, tios, entre otros), con
la finalidad de que sean aquellas personas con las que tienen un lazo consanguineo y de afecto
preexistente, las que les proporcionen la atencidon y cuidados que necesitan.

En el caso de que alguna de las opciones referidas con antelaciéon no hubieren tenido éxito o no
existiesen, se implementaran las medidas juridicas y sociales necesarias, a efecto de que la nifia, nifio
0 adolescente sea susceptible de ser adoptado y asi, encontrar una familia que les proporcione el
entorno al que tienen derecho.
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Por otra parte, en lo que respecta a la parte administrativa y segun las estadisticas de adopcion del
DIF-Nacional’, y diversos medios de informacion, inicamente se han concretado 50 adopciones de
julio de 2016 a junio de 2021.

De igual forma, en relacion al ambito jurisdiccional en la Ciudad de México, entre 2015 y 2018 la
Direccion de Estadisticas del Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad de México? sostuvo que se
registraron 816 solicitudes de adopcion, de las cuales fueron concedidas 399, es decir, en promedio
solo se logré el 16% por afio.

Ante las cifras y datos de referencia, sin duda alguna debe preocuparnos como sociedad, en primera
instancia, el gran numero de menores de edad en espera de ser adoptados, aproximadamente 30 mil
de los que han podido serregistrados y que de dicha cantidad sélo se hayan podido concretar por parte
de la autoridad administrativa alrededor de 50 adopciones en 5 afios, 0 que equivale a'‘menos del 1%
del total, es lamentable verdaderamente.

El gran problema radicaen las dificultades burocraticas que encuentra la ciudadania para poder realizar
eltramite, que si bien en la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, se mencionan
los plazos maximos que en teoria no deberian superar-los setenta y cinco dias naturales para
obtener el certificado de idoneidad por parte de la Procuraduria de Proteccion correspondiente y de
noventa dias por parte de la autoridad jurisdiccional para emitir la sentencia sobre resolucion de la
patria potestad de menores de edad, y de quince dias para pronunciarse sobre lo que a derecho
corresponda respecto a la adopcién, sin embargo, surge la pregunta del por qué en nuestro pais se
ha vuelto tan dificil poder realizar una adopcion.

En ese sentido es pertinente mencionar que querer realizarnos como madres o padres responde a un
sentimiento y a un instinto muy primario, es desear dejar huella en este mundo, que exista continuidad
de nuestra historia, de nuestra familia, de nuestras raices, es querer hacer extensivo nuestro amor,
carifio, esperanzas, ensefanzas, experiencias de vida, cuidados, a otro ser humano, fomentar y formar
una familia.

En la 6ptica de quien suscribe la presente iniciativa resulta necesario emitir los mecanismos legales
que generen a la ciudadania una comprension de cualquier tema que pueda generar interés, ello es
parte del constante cambio de paradigma que vivimos como sociedad, pero sobre todo esta Ciudad,
como Capital de la Republica, misma que debe estar a la altura y miras de las exigencias y necesidades
de sus habitantes.

Al respecto y como una referencia a nivel nacional, legisladores del estado de Michoacan, desde el afo
de 2013, crearon la Ley de Adopcion del Estado de Michoacén de Ocampo® donde de manera clara
se establecen las disposiciones metodoldgicas del proceso de adopcién; mencionando la conformacién
de un Consejo Técnico de Adopcion, encargado de revisar y entrevistar a las personas solicitantes de
adopcion bajo términos y reglas definidos, asi como los términos en los que el Juez competente podra
emitir la sentencia correspondiente, es decir, se contempla en un solo ordenamiento el proceso

" Disponible para su consulta en: https://datos.gob.mx/busca/dataset/estadistica-de-adopcion
2 Disponible para su consulta en: https://oaxaca.quadratin.com.mx/en-mexico-mas-de-30-mil-ninos-viven-en-casas-hogar-inegi/
3 Disponible para consulta en: http://congresomich.gob.mx/file/Ley-de-Adopci%C3%B3n-del-Estado-de-Michoac%C3%A1n-REF-28-DE-
AGOSTO-DE-2019.pdf
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completo de adopcién, y si bien, el mismo se cred antes de la entrada en vigor de la Ley general
multicitada, lo cierto es que dicho Estado no carece de marco normativo en la materia, como es el caso
de otros donde, si bien no carecen de uno, el mismo no resulta preciso al encontrarse disperso en
diversos ordenamientos, lo que dificulta su entendimiento para las personas que pretenden llevar a

cabo un proceso de esta envergadura y hasta para los propios especialistas en la materia.

Finalmente, es importante mencionar que el dia 09 de noviembre se conmemoré el Dia Mundial de la
Adopcién, una efeméride para promover esta ' practica y compartir experiencias tanto de padres
adoptivos como de nifias, nifios y adolescentes adoptados.

En ese sentido, considero necesario que a efecto de tutelar y salvaguardar en todo momento, el interés
superior de la nifiez, resulta necesario sentar la base de la materia de la adopcion, en un marco
normativo concreto y entendible para todas y todos, que en el-caso en concreto seria que lo establecido
en la Ley de mérito sea complementado a través de una Ley unica y concreta expedida por el poder
legislativo de cada uno de las entidades federativas.

Por lo anteriormente expuesto,-a continuacion se presentan las adicionesy reformas propuestas:

LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DE LA CIUDAD DE MEXICO

DICE

DEBE DECIR

Articulo 31 Bis 9. La expedicion del certificado de
idoneidad debera realizarse previa valoracion del
expediente y | del analisis de Ila evaluaciéon
psicolégica y socioecondmica de los solicitantes, a
reserva de lo establecido por el Reglamento
correspondiente contendra al menos los siguientes
elementos:

l.LaXl ...

Una vez cumplidos los requisitos establecidos en la
Ley y el Reglamento, la Procuraduria de Proteccion
contara con un término que no excedera de cuarenta
y cinco dias naturales para-que' previa-opinion-del
Comité Técnico de ‘Adopcién, se pronuncie con
relacion a la solicitud, misma que en todo caso
debera fundar y motivar.

Articulo 31 Bis 9. La expedicion del certificado de
idoneidad debera realizarse previa valoracion del
expediente y del andlisis de la evaluacidn
psicolégica y socioecondmica de los solicitantes, a
reserva de lo establecido por el Reglamento
correspondiente contendra al menos los siguientes
elementos:

lLaXl ...

Una vez cumplidos los requisitos establecidos en la
Ley y el Reglamento, la Procuraduria de Proteccion
contara con un término . que no excedera de
cuarenta-y-cinco dias naturales para que previa
opinién  del  Comité Téchico de Adopcion, se
pronuncie con relacion a la solicitud, misma que en
todo caso debera fundar y motivar, salvo que no
tenga certeza respecto de la documentacién
que integra el expediente o que no cuente
con suficientes elementos, caso en el que
se podra ampliar el plazo hasta por treinta
dias naturales mas.
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CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL
DICE DEBE DECIR
ARTICULO 397 .- Son requisitos para la-adopcion: ARTICULO 397 .- Son requisitos para la adopcion:
l.a VIl ... l.La VIl ...
Sin correlativo VIlIl. Que se haya emitido el Certificado de
Idoneidad correspondiente, por la autoridad
competente.

ARTICULO 403.- El procedimiento para tramitar la | ARTICULO 403.- El procedimiento para tramitar la
adopcioén sera fijado en el Cédigo de Procedimientos | adopcion sera |[fijado en el Coddigo de
Civiles. Procedimientos Civiles y el mismo se ejecutara a
través de dos vias, la administrativa y la
jurisdiccional, siendo establecido ademas en la
Ley que paratales efectos emita el Congreso de
la Ciudad de México asi como en las demas
disposiciones aplicables.

TRANSITORIOS

PRIMERO. - Remitase a la Persona Titular de la Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México para su
promulgacion y publicacion en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

SEGUNDOQO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en la Gaceta Oficial
de la Ciudad de México.

TERCERO.- Dentro de un plazo de ciento ochenta dias naturales el Congreso de la Ciudad de México
emitira la nueva Ley-en-materia de adopcion, a que-se refiere el-articulo 403 del Cédigo Civil para el Distrito
Federal.

V. FUNDAMENTO LEGAL Y EN SU CASO SOBRE CONSTITUCIONALIDAD Y CONVENCIONALIDAD

El Congreso de la Ciudad de México tiene facultades para conocer, discutir y, en su caso, aprobar la
presente iniciativa con proyecto de decreto, de acuerdo al articulo 122 apartado A, fraccion | y Il de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29 y 30 de la Constitucién Politica de la Ciudad
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de México; 12 fraccion Il y 13 fracciones VIII, LXIV y CXVIII de la Ley Organica del Congreso de la
Ciudad de México; y 2 fraccién XXI, 5 fracciones | y Il, 95 fraccién |l y 96 del Reglamento del Congreso
de la Ciudad de México.

Asimismo, el control constitucional puede entenderse de manera general como un mecanismo que
consiste en verificar si las leyes contradicen a la Constitucion por el fondo o por la forma, el mismo se
divide en 3 vertientes, el control difuso y el control concentrado y algunos autores mencionan el Mixto.

En el caso en concreto se considera que la presente iniciativa busca armonizar la legislacion de la
Ciudad de México conforme a lo establecido en la Ley General de los derechos de Nifias Nifios y
Adolescentes, misma que se aboca a lo establecido en el articulo 4°, parrafo noveno de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos que a la letra sefialan lo siguiente:

“Articulo 4°.

[.]

En todas  las decisiones y actuaciones—del Estado se velara .y cumpliré con el
principio del interés superior dela nifiez, garantizando-de manera plena sus derechos. Los
nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus-necesidades de alimentacion,
salud, educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio
debera guiar el diseno, ejecucién, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas
dirigidas a la nifiez.

[.]

En el articulo citado en parrafos anteriores podemos encontrar esencialmente el principio del interés
superior de la nifiez, donde la propia Corte*, ha declarado en diversas oportunidades que, el interés
superior del nifo es un principio de rango constitucional previsto en el articulo 4 constitucional, que
demanda que en toda situacion donde se vean involucrados nifios, nifias'y adolescentes se traten de
proteger y privilegiar sus derechos.

En ese sentido, la propuesta planteada, se encuentra en armonia con los preceptos constitucionales
ya que se adecua al principio interés superior del menor, ya que lo que se busca es que a través de un
marco juridico soélido, se agilicen los tramites burocraticos a efecto de que los nifios en espera de
adopcion, pueda integrarse a-prontitud-a un-circulo familiar que-tutele y salvaguarde por sus derechos
humanos por lo cual, el parametro de regularidad constitucional resulta adecuado lo que basicamente,
lo hace acorde a lo establecido en nuestra Carta Magna.

Por su parte, el control de convencionalidad® es un principio articulado con estandares y reglas
provenientes de sentencias de tribunales internacionales, con el derecho interno y con la garantia de
acceso a la justicia, como una herramienta eficaz y obligatoria para los jueces nacionales y para hacer
efectivos los derechos humanos, no obstante en el caso en concreto, no se requiere un
pronunciamiento al respecto ya que se ha ejercido el control de constitucionalidad previamente.

4 Disponible para su consulta en: https://www.scjn.gob.mx/10ddhh/este-mes/interes-superior-de-ninos-ninas-y-adolescentes-adr-11872010
5 Disponible para su consulta en: https://archivos.juridicas.unam.mx/wwwi/bjv/libros/8/3980/18.pdf
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VL. DENOMINACION DEL PROYECTO DE LEY O DECRETO

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POREL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES DE LA CIUDAD DE MEXICO Y AL CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL,

EN MATERIA DE ADOPCION. c

VIL. ORDENAMIENTO A MODIFICAR

A través de la presente Iniciativa con proyecto de decreto se reforma el articulo 31 Bis 9 parrafo segundo
de la Ley de los Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes de la Ciudad de México; y se adiciona una
fraccion VIl al articulo 397, reformandose el articulo 403 del Cddigo Civil para el Distrito Federal.

VIIl.~~TEXTO NORMATIVO:PROPUESTO

Conforme a lo anteriormente expuesto, fundado-y motivado se somete a consideracion de este
Honorable Congreso de la Ciudad de México, la propuesta del texto normativo propuesto de la
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 31 BIS 9
PARRAFO SEGUNDO DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DE
LA CIUDAD DE MEXICO; Y SE ADICIONA UNA FRACCION VII AL ARTICULO 397,
REFORMANDOSE EL ARTICULO 403 DEL CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL

Para quedar como sigue:
LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DE LA CIUDAD DE MEXICO

Articulo 31 Bis 9. La expedicién del certificado de idoneidad debera realizarse previa valoracién del
expediente y del analisis de la evaluacion psicoldgica y socioecondémica de los solicitantes, a reserva
de lo establecido por el Reglamento correspondiente contendra al menos los siguientes elementos:

l.aXI. ...

Una vez cumplidos los requisitos establecidos en la Ley y el Reglamento, la Procuraduria de Proteccién
contara con un término que no|excedera de cuarentay cinco dias naturales para que previa opinion del
Comité Técnico de Adopcién, se pronuncie con relacion a la solicitud, misma que en todo caso debera
fundar y motivar, salvo que no tenga certeza respecto de la documentaciéon que integra el
expediente o que no cuente con suficientes elementos, caso en el que se podra ampliar
el plazo hasta por treinta dias naturales mas.
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CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL
ARTICULO 397.- Son requisitos para la adopcién:
[.aViIl. ...

VIII. Que se haya emitido el Certificado de Idoneidad correspondiente, por la autoridad

competente. e

ARTICULO 403 .- El procedimiento para tramitar la adopcion sera fijado en el Cédigo de Procedimientos
Civiles y el mismo se ejecutara a través de dos vias, la administrativa y la jurisdiccional, siendo
establecido ademas en la Ley que para tales efectos emita el Congreso de la Ciudad de México
asi como en las demas disposiciones aplicables.

TRANSITORIOS

PRIMERO. - Remitase a la Persona Titular de la Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México para su
promulgacioén y publicacién en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

SEGUNDO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en la Gaceta Oficial
de la Ciudad de México.

TERCERO.- Dentro de un plazo de ciento ochenta dias naturales el Congreso de la Ciudad de

México emitira la nueva Ley en materia de adopcion, a que se refiere el articulo 403 del Codigo Civil
para el Distrito' Federal.

Dado en el Recinto Legislativo del Congreso de la Ciudad de México, a los 11 dias del mes de
noviembre del afio dos mil veintiuno.

DIP. BLIZ#ABETH MATEOS HERNANDEZ

DIP. ELIZABETH MATEOS HERNANDEZ
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