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DIP. MARGARITA SALDANA HERNANDEZ
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO

| LEGISLATURA

PRESENTE

La que suscribe, Diputada Leonor Gémez Otegui, integrante del Congreso de la
Ciudad de México, | Legislatura, con fundamento en la fraccién Ill del Articulo 71
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; el inciso c),
apartado D del Articulo 29 de la Constitucion Politica de la Ciudad de México; la
fraccion Xll del Articulo 29 de la Ley Orgénica del Congreso de la Ciudad de
México; el Articulo 5, fraccién Il 'y el Articulo 96 del Reglamento del Congreso de la
Ciudad de Meéxico, someto a consideracidon de este Honorable Congreso, la
presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA UN ARTICULO 47 BIS A LA LEY DE EDUCACION DEL DISTRITO
FEDERAL, de conformidad a lo siguiente:

TITULO DE LA PROPUESTA

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona un articulo 47 Bis a la Ley

de Educacién del Distrito Federal.

OBJETIVO DE LA INICIATIVA

Crear una Unidad de Género en instituciones publicas y privadas de educacion
basica con la finalidad de promover acciones de prevencion, atencion y
erradicacion de la violencia, de no discriminaciéon en el ambito educativo, y de

fortalecer la igualdad sustantiva entre las y los alumnos de la Ciudad de México.
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PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La educacion es una herramienta primordial que proporciona a los nifios, a las
nifias, asi como a las y los jovenes una formacion que mas tarde les permitird
lograr un desarrollo humano pleno. Como una institucion fundamental para
cualquier Estado, las escuelas favorecen su insercion en la sociedad como
personas responsables y capaces de convivir respetando las multiples diferencias
entre todas y todos.

La escuela, después del hogar, es uno de los espacios mas importantes en el que
las y los estudiantes pueden interactuar con sus pares y docentes, aprenden a
leer, escribir, hacer operaciones matematicas, asimilan valores, aprenden a
respetar las reglas, generan conocimientos, desarrollan sus habilidades y pueden
contribuir a la construccion de una mejor sociedad, mas plural, tolerante e

incluyente.

Al respecto, el Banco Mundial afirma que la educacién “es un importante motor del
desarrollo y uno de los instrumentos mas eficaces para reducir la pobreza y

mejorar la salud, y lograr la igualdad de género, la paz y la estabilidad"..

En México, la Encuesta Intercensal 2015 del INEGI registré que el 96% de las
nifias y niflos de 6 a 14 afos asisten a la escuela, mientras que por entidad
federativa el porcentaje de poblacion de 6 a 14 afios que acude a algun centro
educativo en la Ciudad de México es de poco mas de 97 por cada 100 nifios y

nifias, como lo muestra la siguiente grafica:

1 Consultado en: https://www.bancomundial.org/es/topic/education/overview
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Porcentaje de poblacion de 6 a 14 afios de edad

gue asiste ala escuela por entidad federativa

Hidalgo
Nuevo Lebn
Ciudad de México
Yucatan
Baja California Sur
Tlaxcala
Estado de México
San Luis Potosi
Sinaloa
Querétaro
Baja California
Zacatecas
Tabasco
Coahuila de Zaragoza
Quintana Roo
Aguascalientes
Nayarit
Durango
Sonora

Estados Unidos Mexicanos |
Morelos
Tamaulipas
Colima
Guanajuato
Veracruz de Ignacio de la Llave
Guerrero
Jalisco
Puebla
Campeche
Michoacan de Ocampo
Qaxaca
Chihuahua
Chiapas

Fuente: INEGI. Encuesta Intercensal 2015

Si bien, la educacién es un derecho humano fundamental y una puerta hacia el
conocimiento, diversos estudios demuestran que los problemas de desigualdad de
género, de discriminacion y de violencia se originan desde el periodo de la

infancia.

Datos de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE)
del 2019, ubican a México como el pais lider a nivel internacional en casos de
violencia escolar en el nivel de educacion basica, un fenémeno que afecta a mas

de 18 millones de estudiantes, de los cuales un 40% afirman ser victimas de
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acoso; un 5.35% confirmaron que recibieron insultos y amenazas; y el 17% sefialo

gue fueron victimas de violencia fisica.

Al respecto la Secretaria de Educacion, Ciencia, Tecnologia e Innovacion
(SECTEI) reconoce que la violencia escolar es ‘“toda accion, omision, situacion o
relacion que suceda dentro de los limites fisicos del establecimiento escolar o en
el marco de una relacién social gestada en la escuela, que atente contra la
integridad fisica, sexual, moral o psicolégica de las personas que integran la
comunidad escolar, contra las reglas y normas al interior de la escuela o que
infrinja la ley y cuyo impacto sea causar menoscabo a la integridad de las
personas que actian en el &mbito escolar o dafiar los objetos que se encuentran

en dicho ambito’?.

A este hostigamiento o acoso escolar, también denominado en inglés como
"bullying" se le ha confundido y, en ocasiones, se le ha tratado de ocultar bajo otro
grave problema, que en este caso, representa la violencia de género en los
planteles educativos, y que en contadas ocasiones se ha llegado a visibilizar tanto

en su magnitud como en sus consecuencias.

La Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los
Hogares (ENDIREH) 2016, muestra que la prevalencia de violencia escolar en la
Ciudad de México asciende a 30.6%. Lo anterior se debe a que mujeres de 15
afios en adelante han referido que durante su vida de estudiante padecieron en un
19% violencia fisica a modo de pellizcos, jaloneos, empujones, pufietazos,
patadas e incluso agresiones con armas punzocortantes o de fuego; sufrieron

violencia sexual en un 13.3%, y un 12.6% de ellas sufrid violencia emocional,

2 Violencia Escolar, Acciones de la Secretaria de Educacion, Gobierno de la Ciudad de México. Disponible en:
https://data1.educacion.cdmx.gob.mx/otras-acciones/violencia-escolar
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principalmente ofensas, humillaciones y acecho vinculados con el hecho de ser

mujers.

Sin embargo, y a pesar de tan contundentes estadisticas como las de la ENDIREH
2016, que claramente muestran el preocupante porcentaje de violencia al que se
han enfrentado las mujeres, no existen otros datos o estadisticas que puedan
precisar cuantas nifias que se encuentran en educacion béasica padecen los

crueles estragos de la violencia por razén de género.

Sobre la situacion, la Doctora Raquel Flores Bernal hace un relevante analisis de
las condiciones actuales que afectan a las mujeres en el sistema educativo.
Aungue un mayor nimero de mujeres tiene acceso a la educacion existen otros
factores negativos, por lo que hoy en dia uno de los principales mecanismos de
discriminacion reside en la calidad y en las modalidades de ensefianza que
impiden una igualdad real de oportunidades entre nifias, nifios y adolescentes. Ella

menciona que:

"A medida que se resuelven las dificultades de integracion de las
mujeres en la educacion, el problema que comienza a plantearse es, no
el de cuantas mujeres estudian, sino el de cual es la calidad de la
educacion y cual el ambiente de estudio. Los obstaculos con los que se
encuentran las mujeres en el sistema educativo, mas alld de la
posibilidad de acceder o no a éste, son: los estereotipos presentes en el
material educativo, y la segregacién en la orientacion vocacional (la cual
afecta también a la participacion femenina en el progreso cientifico-

tecnoldgico y en la educacion técnica).

3 Gistema Integrado de Estadistica sobre Violencia contra las Mujeres (SIESVI), INEGI. Disponible en:
https://sc.inegi.org.mx/SIESVIM1/paginas/consultas/inicio.jsf
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Si bien existen escasas diferencias formales en los programas
educativos de hombres y de mujeres, los mecanismos de discriminacion
se relacionan (...) con los materiales didacticos, y con la relacion del
profesorado con sus alumnas, lo que constituye un curriculo oculto que

reproduce roles y concepciones discriminatorias de la mujer"4.

Por ello, es de vital importancia contar con un esquema O mecanismo que
encause las acciones académicas necesarias en materia de igualdad sustantiva y
perspectiva de género, contribuyendo a prevenir la violencia y la discriminacion en

todas las y los estudiantes que se encuentren cursando la educacién basica.

PROBLEMATICA DESDE LA PERSPECTIVA DE GENERO

En el Informe de Seguimiento de la EPT (Educacion Para Todos) en el Mundo, la
UNESCO vy la Iniciativa de las Naciones Unidas para la Educaciéon de las Nifias
(UNGEI) se da cuenta que la violencia de género en los establecimientos
educativos tiene un efecto nocivo sobre la educacion de millones de nifios de todo
el mundo. La violencia de género escolar relacionada con el acoso verbal y sexual,
los abusos sexuales, los castigos corporales y la intimidacion, puede acarrear un
mayor absentismo escolar, malos resultados escolares, desercién escolar, baja
autoestima, depresion, embarazos e infecciones de transmision sexual como el

VIH, lo cual tiene un efecto perjudicial sobre el aprendizaje y el bienestar®.

Es un hecho que la escuela, en cualquier nivel educativo, es uno de los principales

escenarios en donde nifias, niflos y adolescentes pueden de manera simple

4 Flores Bernal, Raquel. Violencia de género en la escuela: sus efectos en la identidad, en la autoestima y en el proyecto de vida,
Revista Iberoamericana de Educacion N° 38, 2005. Disponible en: https:/rieoei.org/historico/documentos/rie38a04.pdf

5La violencia de género en las escuelas y en sus alrededores impide que millones de nifios de todo el mundo desarrollen plenamente
su potencial académico. Consultado en: https://es.unesco.org/gem-report/sites/default/files/srgbv_PR_sp.pdf
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reproducir estereotipos de género que estigmatizan a las mujeres o, por el
contrario, pueden trascender las desigualdades, protegerlas y empoderarlas frente

a un clima de violencia y machismo.

Una educacion con perspectiva de género, centrada en valores de igualdad y
respeto seria un elemento imprescindible para conseguir una plena participacion y

una igualdad sustantiva.

La perspectiva de género conforme con la Ley General para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres, se refiere a la metodologia y los mecanismos que
permiten identificar, cuestionar y valorar la discriminacion, la desigualdad y la
exclusién de las mujeres, que se pretende justificar con base en las diferencias
bioldgicas, asi como las acciones que deben emprenderse para actuar sobre los
factores de género y crear las condiciones de cambio que permitan avanzar en la

construccion de la igualdad de género®.

Dado que la discriminacion y la violencia de género en las escuelas impide que
todas y todos, pero principalmente las nifias y adolescentes ejerzan su derecho a
una educacién segura, inclusiva y de buena calidad, es urgente que se tomen

medidas pertinentes y adecuadas para erradicarlas.

ARGUMENTOS QUE LA SUSTENTAN

De acuerdo con el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) la
educacién, ademas de ser un derecho basico de todos los nifios, nifias y
adolescentes, les proporciona habilidades y conocimientos necesarios para

desarrollarse como adultos.

6 https://www.gob.mx/conavim/articulos/que-es-la-perspectiva-de-genero-y-por-que-es-necesario-implementarla
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Algunos estudios arrojan suficiente evidencia para resaltar que las experiencias de
violencia directas o indirectas vividas durante la infancia, incrementan la
probabilidad de violencia en la vida adulta. Sin embargo, debe tenerse en cuenta,
que la reproduccion de la violencia no es algo inevitable y que mediante
estrategias en las instituciones educativas se puede prevenir y erradicar la
violencia de género, fomentar la no discriminacion y promover la igualdad

sustantiva.

La etapa de nifiez pero también la de adolescencia representan momentos
fundamentales para la interiorizacion de normas sociales basadas en estereotipos
de género, por lo que es urgente que como sociedad realicemos una
transformacién dejando atras ideas de superioridad y de poder masculino, para asi
avanzar hacia un cambio desde el contexto escolar que conduzca posteriormente
a instaurar la perspectiva de género en los espacios educativos, es decir, en

donde reside el verdadero poder de transformar de raiz la educacion.

La presente iniciativa propone que, para cumplir con esta ardua tarea, se instaure
una Unidad de Género en cada institucion de educacion bésica de la Ciudad,
como un area que se encargue de promover el ejercicio de los derechos
correspondientes a la perspectiva de género, fortalecer la igualdad sustantiva y
buscar alternativas para prevenir, atender y erradicar la violencia y la

discriminacion, asi como generar un diagndstico sobre su situacion.

FUNDAMENTACION LEGAL

Que el articulo 3 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

establece que:
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Articulo 30. Toda persona tiene derecho a la educacién. El Estado -
Federacion, Estados, Ciudad de Meéxico y Municipios impartird y
garantizard la educacion inicial, preescolar, primaria, secundaria,
media superior y superior. La educacion inicial, preescolar, primaria y
secundaria, conforman la educacion basica; ésta y la media superior
seran obligatorias, la educaciéon superior lo serd en términos de la
fraccion X del presente articulo. La educacion inicial es un derecho de
la nifiez y serd responsabilidad del Estado concientizar sobre su
importancia.

()

(...)

La educacion se basara en el respeto irrestricto de la dignidad de las
personas, con un enfoque de derechos humanos y de igualdad
sustantiva. Tendera a desarrollar arménicamente todas las facultades
del ser humano y fomentara en él, a la vez, el amor a la Patria, el
respeto a todos los derechos, las libertades, la cultura de paz y la
conciencia de la solidaridad internacional, en la independencia y en la
justicia; promovera la honestidad, los valores y la mejora continua del

proceso de ensefianza aprendizaje.

La Constitucion Politica de la Ciudad de México, en su articulo 3, numeral 2,
inciso a) precisa que: "La Ciudad de México asume como principios: a) El respeto
a los derechos humanos, la defensa del Estado democratico y social, el dialogo
social, la cultura de la paz y la no violencia, el desarrollo econémico sustentable y
solidario con vision metropolitana, la mas justa distribucion del ingreso, la
dignificacion del trabajo y el salario, la erradicacion de la pobreza, el respeto a la

propiedad privada, la igualdad sustantiva, la no discriminacion, la inclusion, la
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accesibilidad, el disefio universal, la preservacion del equilibrio ecolégico, la
proteccion al ambiente, la proteccion y conservacion del patrimonio cultural y
natural. Se reconoce la propiedad de la Ciudad sobre sus bienes del dominio
publico, de uso comun y del dominio privado; asimismo, la propiedad ejidal y

comunal"

A su vez, el Articulo 4, apartado C de la Constitucion local enuncia lo siguiente:

C. Ilgualdad y no discriminacion

1. La Ciudad de México garantiza la igualdad sustantiva entre todas
las personas sin distincion por cualquiera de las condiciones de
diversidad humana. Las autoridades adoptardan medidas de

nivelacion, inclusion y accion afirmativa.

2. Se prohibe toda forma de discriminacion, formal o de facto, que
atente contra la dignidad humana o tenga por objeto o resultado la
negacion, exclusion, distinciébn, menoscabo, impedimento o restriccion
de los derechos de las personas, grupos y comunidades, motivada
por origen étnico o nacional, apariencia fisica, color de piel, lengua,
género, edad, discapacidades, condicion social, situacion migratoria,
condiciones de salud, embarazo, religion, opiniones, preferencia
sexual, orientacion sexual, identidad de género, expresion de género,
caracteristicas sexuales, estado civil o cualquier otra. También se
considerara discriminacién la misoginia, cualquier manifestacion de
xenofobia, segregacion racial, antisemitismo, islamofobia, asi como la

discriminacion racial y otras formas conexas de intolerancia. La
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negacion de ajustes razonables, proporcionales y objetivos, se

considerara discriminacion.

La Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes de la Ciudad de

México establece en el articulo 7 y en el articulo 13 lo siguiente:

Articulo 7. El interés superior de la nifia, nifio y adolescente, es el
derecho sustantivo que exige adoptar un enfoque proactivo basado en
los derechos humanos, en el que colaboren todos los responsables de
garantizar el bienestar, fisico, psicolégico, cultural y espiritual de
manera integral de nifias, nifios y adolescentes, asi como reconocer
su dignidad humana. Asimismo, debe ser considerado como principio
interpretativo fundamental y como una norma de procedimiento
siempre que se tenga que tomar una decision que afecte a una nifia,

nifo o adolescente en concreto.

Articulo 13. Todas las nifias, nifios y adolescentes son iguales ante la
ley y merecen un trato igual y equitativo. De manera enunciativa mas
no limitativa, en la Ciudad de México gozaran de los siguientes
derechos:

l.alV.(..)

V. Derecho a la igualdad sustantiva;

VI. Derecho a no ser discriminado;

VII. Derecho a vivir en condiciones de bienestar y a un sano desarrollo
integral;

VIIl. Derecho a una vida libre de violencia y a la integridad personal;

IX. a XXII. (...)
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La Agenda de Desarrollo 2030, aprobada en 2015, cuenta con 17 Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) y en especifico, el Objetivo 5 denominado "lgualdad
de Género" tiene como parte de sus 9 metas lo siguiente:
« Poner fin a todas las formas de discriminacion contra todas las mujeres y
las nifias en todo el mundo
« Eliminar todas las formas de violencia contra todas las mujeres y las nifias
en los ambitos publico y privado, incluidas la trata y la explotacion sexual y
otros tipos de explotacién
o Aprobar y fortalecer politicas acertadas y leyes aplicables para promover
la igualdad de género y el empoderamiento de todas las mujeres y las

nifas a todos los niveles.

Ademas, el Objetivo nimero 4 "Acceso a una educaciéon de calidad" tiene como
meta numero 5 la "lgualdad entre los sexos e inclusién" estableciendo que para

2030, se deben eliminar las disparidades de género en la educacion.

A fin de dar claridad a la propuesta de la iniciativa, se presenta el siguiente cuadro
comparativo:

LEY DE EDUCACION DEL DISTRITO | LEY DE EDUCACION DEL DISTRITO

FEDERAL FEDERAL
(VIGENTE) (PROPUESTA DE MODIFICACION)
Sin correlativo Articulo 47 Bis. Las instituciones

publicas y privadas de educacion
basica crearan Unidades de Género

dentro de su estructura de
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organizacion, a fin de promover
acciones de prevencién, atencion y
erradicacion de la violencia, de no
discriminaciobn en el  &mbito
educativo, y de fortalecer la igualdad

sustantiva entre las y los alumnos.

TRANSITORIOS
ARTICULO PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente
a su publicacion en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

ARTICULO SEGUNDO. Remitase a la Jefatura de Gobierno para efectos de

su publicacion en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

ARTICULO TERCERO. Publiquese el presente Decreto en la Gaceta Oficial
de la Ciudad de México y para su mayor difusion en el Diario Oficial de la

Federacion.

ARTICULO CUARTO. La Secretaria contara con 60 dias habiles para emitir
los lineamientos referentes a la operacién y funcionamiento de las

Unidades de Género en las instituciones de educacion basica.

Por lo expuesto, someto a la consideracion de este Pleno la siguiente iniciativa
con proyecto de decreto por el que SE ADICIONA UN ARTICULO 47 BIS A LA
LEY DE EDUCACION DEL DISTRITO FEDERAL, para quedar como sigue:

DECRETO
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UNICO. Se adiciona el articulo 47 Bis a la Ley de Educacion del Distrito Federal.

LEY DE EDUCACION DEL DISTRITO FEDERAL

Articulo 47 Bis. Las instituciones publicas y privadas de educacion basica
creardn Unidades de Género dentro de su estructura de organizacion, a fin
de promover acciones de prevencion, atencién y erradicacion de la violencia,
de no discriminacién en el ambito educativo, y de fortalecer la igualdad

sustantiva entre las y los alumnos.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente a

su publicacion en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

ARTICULO SEGUNDO. Remitase a la Jefatura de Gobierno para efectos de

su publicacién en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

ARTICULO TERCERO. Publiquese el presente Decreto en la Gaceta Oficial de
la Ciudad de México y para su mayor difusién en el Diario Oficial de la

Federacion.

ARTICULO CUARTO. La Secretaria contara con 60 dias habiles para emitir
los lineamientos referentes a la operacion y funcionamiento de las Unidades

de Género en las instituciones de educacién basica.
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ATENTAMENTE
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Dado en Sesion Remota del Primer Periodo Ordinario del Tercer Afio de Trabajos
de la | Legislatura del Congreso de la Ciudad de México, el dia 03 del mes de
diciembre de 2020.



