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Congreso de la Ciudad de México, a 24 de noviembre de 2020

DIP. MARGARITA SALDANA HERNANDEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
| LEGISLATURA

PRESENTE

La que suscribe, Diputada Ana Cristina Hernandez Trejo, del Grupo Parlamentario
de Morena de la | Legislatura del Congreso de la Ciudad de México, y con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 122, Apartado A, fraccién Il de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29, apartado A, numeral 1
y Apartado D, inciso a); 30, numeral 1, inciso b) de la Constitucion Politica de la
Ciudad de México; asi como 4, fraccion XXI, 12, fraccion Il y 13, fraccion LXIV de
la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México, los articulos 2, fraccion XXI,
5, fraccion |, 95, fraccion Il, 96 y 118 del Reglamento del Congreso de la Ciudad
de México, someto a consideracion de este H. Congreso la presente INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 47 BIS Y SE
REFORMA EL ARTICULO 84, ASi COMO LA DENOMINACION DEL TiTULO PRIMERO
DE LA LEY DE EDUCACION DEL DISTRITO FEDERAL, EN MATERIA ATENCION
PSICOLOGICA DE LOS MENORES, al tenor de los siguientes:

I PLANTEAMIENTO PROBLEMA QUE LA INICIATIVA PRETENDE RESOLVER

La psicologia se dedica a la intervencion y reflexion sobre los comportamientos
humanos en situaciones educativas, con el fin de mejorar las capacidades de los
seres humanos. Se encarga del estudio del ser humano en todas sus dimensiones,
profundizando en temas como su desarrollo, los procesos de aprendizaje en
contextos escolarizados y sobre el impacto de los sistemas educativos y el
comportamiento humano.

Esta ciencia del saber juega un papel para la comprension de problemas de
aprendizaje y en como los usuarios del sistema educativo, principalmente alumnos,
maestros y familiares, se benefician en ese proceso.
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La psicologia infantil se liga fuertemente con el desarrollo social y personal de los
menores, ya que este contribuye a analizar y afrontar las etapas hacia el mundo
adulto. La psicologia de los ninos contribuye en el desarrollo sensorial, el
desarrollo lingliistico y cognitivo, el desarrollo de la inteligencia y el proceso de
socializacion, asi como los panoramas de la sexualidad infantil y el desarrollo
sexual y moral.

Debido a la aparicion y propagacion del virus Sars-Cov-2 (COVID-19) el 11 de marzo
de 2020, la Organizacion Mundial de la Salud considerd los hechos como pandemia
mundial. Por lo que en la Ciudad de México las autoridades sanitarias , las personas
titulares de la Jefatura de gobierno, la Secretaria de Salud federal, la Secretaria
de Salud Local y la Agencia de proteccion sanitaria; y las actividades de vigilancia
epidemiologica, de investigacion y atencion de enfermedades transmisibles y no
transmisibles establecieron la divulgacion de medidas higiénicas y la demas
necesarias para la prevencion, tratamiento y control de los padecimientos que se
presenten en la poblacion.

Diversos gobiernos internacionales adoptaron medidas urgentes para contener la
propagacion del virus y que tengan en cuenta a los niflos y nifas, asi como a las
comunidades mas vulnerables. De tal manera, sefala que "los nifos y
especialmente las ninas, tienen mayor riesgo de sufrir problemas de salud mental,
violencia sexual, o ver interrumpida su educacion...", sumado a esto, detalla que,
durante un encierro obligatorio, el estrés aumenta y con ello, el riesgo de violencia
familiar.

Su investigacion también se enfoca en que: La cuarentena mantiene a nifas y nifos
lejos de los espacios extrafamiliares y de las relaciones que son esenciales para
reconocer y prevenir circulos continuos de violencia en la casa. De ninguna forma
se critica las medidas implementadas para el resguardo de la poblacion, sin
embargo, el Estado debe garantizar su derecho a la vida, a la salud, a vivir libres
de violencia y toda forma de maltrato, discriminacion, explotacion, crueldad u
opresion.’

1 Prf. Plan International, Tres formas en las que el coronavirus afecta a los nifios y las nifas,
Honduras. Encontrado en: plan-international.org/es/tres-formas-en-las-que-el-coronavirus-afecta-
los-ninos-y-las-ninas, el dia 19 de noviembre del 2020.
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Los factores que pueden afectar al desarrollo del menor son:

1. La pérdida o ganancia de un amigo o amigos.

2. Sensaciones fisicas o corporales memorables.

3. Separacion en la familia o divorcio de los padres.
4. Abuso o violencia doméstica.
5
6
7

. Molestia sexual o abuso.
. Experiencias de aprendizaje tanto en el juego como en el estudio.
. Experiencias/eventos personales que evocaron fuertes emociones de miedo,
alegria, tristeza, etc.
8. Accidentes o enfermedades experimentados u observados.
9. Muerte de familiares, vecinos o personas cercanas.
10. Cambio de residencia o traslado.
11. Relaciones emocionales con amigos, maestros o miembros de la familia.
12. Exito o fracaso personal en la escuela.
13. Influencia de peliculas, historias o libros.
14. Calamidades naturales como terremotos, inundaciones, hambrunas, etc.

El retorno de las actividades economicas, sociales y educativas en la Ciudad de
México deben mantener las medidas de seguridad suficientes para prevenir el
riesgo de contagio. Por lo anterior se deben establecer medidas que atiendan las
necesidades propias de cada sector.

El objeto principal de estas medidas es evitar el contagio y contener la
propagacion, tomando en cuenta las disposiciones emitidas por las autoridades
federales y locales al respecto, por lo cual, con base a los criterios de las
autoridades sanitarias, las actividades retomadas, se llevan a cabo via remota en
medida de lo posible para garantizar los derechos y resguardad la integridad.

En resumen, la presente iniciativa tiene como objeto resguardar los derechos de
los menores y su integridad psicologica, teniendo en cuenta la preocupacion ante
la pandemia del virus Sars-Cov-2 sobre el resguardo domiciliario y el estrés que
este puede ocasionar deslindando en situaciones violencia familiar y psicologica.
Por esta razdn, se pretende dar atencién a los menores dando la debida
importancia a la psicologia, ya sea via remota o presencial, segin sea el caso, a
fin de atender las necesidades psicoldgicas de los menores y sus derechos
integrales desde el ambito educativo.
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Il PROBLEMA DE LA PERSPECTIVA DE GENERO

La problematica planteada anteriormente, afecta a nifias, nifios y adolescentes de
la Ciudad de México, por lo que la eventual aprobacién de esta iniciativa traera
beneficios para este grupo etario sin distincion de sexo o género. Por otra parte,
se favorecera la atencion especializada de la salud mental de la nifez, a través de
servicio psicologicos.

lll.  ARGUMENTOS QUE LA SUSTENTAN

PRIMERO. Que la iniciativa con proyecto de decreto por la cual se reforma la Ley
de Educacion del Distrito Federal tiene como objeto fomentar el desarrollo integral
de los menores a través de la atencion psicologica a fin de retroalimentar la
educacion y la salud mental de la nifez, de forma presencial o via remota, segun
sea el caso. toda vez que la proteccion de la salud fisica y mental de los menores
es una responsabilidad que comparten los padres, tutores o quienes ejerzan la
patria potestad sobre ellos, el Estado y la sociedad en general.

SEGUNDO. El Centro Nacional para la Informacion Biotecnoldgica sefala el reporte
de los consecuencias de una cuarentena prolongada, el temor de la infeccion, la
frustracion y el aburrimiento, la falta de contacto con sus compaferos vy
profesores, la falta de espacio en casa y las pérdidas de los seres queridos generan
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repercusiones psicologicas en los ninos y adolescentes, por lo cual, es de
importante atencion subsanar los elementos psicoldgicos que los menores pueden
presentar durante y después de la cuarentena.

TERCERO. Las repercusiones en el contexto social provenientes de la dinamica
entre la amenaza latente del virus y las medidas preventivas, es decir, el
confinamiento domiciliario ejerce una presion que en Ultima instancia afecta al
nucleo familiar.

Las familias expuestas previamente a violencia intrafamiliar continuaran con un
riesgo latente, aunado a las dificultades economicas, discordias familiares, el
maltrato infantil y en situaciones el abuso sexual.

CUARTO. Que el derecho a la salud es parte fundamental de los derechos humanos.
En el plano internacional, se proclamé por primera vez en la Constitucion de la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS), de 1946, definiendo a la salud como “un
estado de completo bienestar fisico, mental y social, y no solamente la ausencia
de afecciones y enfermedades”.

QUINTO. En el articulo 47 referente al capitulo sobre Educacion Basica, se sefala
que para los menores de edad se tomaran medidas que aseguren al educando la
proteccion y el cuidado necesarios para preservar su integridad fisica, psicologica
y social sobre la base del respeto a su dignidad, sin embargo, a razon del
confinamiento domiciliario, este tipo de atenciones no se atienden via remota y
se deja de lado la integridad educativa en compafnia de la debida atencion
psicologica del menor.

Lo anteriormente expuesto, tiene como razén, argumentar la prioridad de la
psicologia en los niveles educativos de educacién basica, ya que los menores son
vulnerables a diversos abusos y mayormente si el Estado no vela por la salud mental
de la ninez.

SEXTO. El interés superior de nifias, nifos y adolescentes, asi como la proteccion
a la familia son quehacer del Estado por mandato constitucional, a fin de guardar
el bienestar social, teniéndolo como primordial atencion para que cuenten con un
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desarrollo integral, satisfaccion de sus necesidades, educacion y seguimiento por
parte de las politicas publicas.

IV.  FUNDAMENTO LEGAL Y EN SU CASO SOBRE LA CONSTITUCIONALIDAD
Y CONVENCIONALIDAD

PRIMERO. - Que, conforme a lo establecido en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en su Articulo 122 apartado A fraccion I, atribuye al
Congreso de la Ciudad de México ejercer las facultades que la Constitucion Politica
de la Ciudad de México establece, en concordancia con el articulo 4, fraccion XXI,
y 12, fraccion Il, de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México; 95,
fraccion Il, y 96 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México y demas
aplicables.

SEGUNDO. - De conformidad con la Convencion de los Derechos del Nifio, aprobado
por las Naciones Unidas en su articulo tercero sefiala que "en todas las medidas
concernientes a los nifos que tomen las instituciones publicas o privadas de
bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los 6rganos
legislativos, una consideracion primordial a que se atendera sera el interés
superior del nino”, por lo cual, la preocupacion del gobierno debe atender a la
proteccion en amplio sentido de los menores, con ello, se hace hincapié a la salud
mental del menor, en atencion psicologica desde el area educativa, ya que esta
tiene una mayor repercusion e incidencia en los menores.

TERCERO. - Que el derecho a la salud se consagra en el articulo 4 parrafo IV de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que senala lo siguiente (...)
"Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La Ley definira las bases
y modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera la concurrencia
de la Federacion y las entidades federativas en materia de salubridad general,
conforme a lo que dispone la fraccion XVI del articulo 73 de esta Constitucion”.

CUARTO. - Que de conformidad con el articulo 9, apartado D, numeral 1y 2 de la
Constitucion Politica de la Ciudad de México que reconoce el derecho a la salud,

en el sentido que establece a continuacion:

D. Derecho a la salud
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1. Toda persona tiene derecho al mas alto nivel posible de salud fisica y mental,
con las mejores practicas médicas, lo mas avanzado del conocimiento cientifico y
politicas activas de prevencion, asi como al acceso a servicios de salud de calidad.

2. Las personas que residen en la Ciudad tienen derecho al acceso a un sistema de
salud publico local que tenga por objeto mejorar la calidad de la vida humana y su
duracion, la reduccion de los riesgos a la salud, la morbilidad y la mortalidad.
Asimismo, debera incluir medidas de promocion de la salud, prevencion, atencion
y rehabilitacion de las enfermedades y discapacidades mediante la prestacion de
servicios médico-sanitarios universales, equitativos, gratuitos, seguros, de calidad
y al alcance de todas las personas. Aquéllas con discapacidad tienen derecho a la
rehabilitacion integral de calidad.

QUINTO.- Que conforme al capitulo Il de la Constitucion Politica de la Ciudad de
México, en el cual el enfoque de Derechos Humanos y el Derecho a la Integridad
reside en que toda persona tiene derecho a ser respetada en su integridad fisica y
psicologica, asi como a una vida libre de violencia. Por lo cual, esta iniciativa
dentro de sus objetivos es analizar y prevenir la violencia en las familias y sobre
todo respetar la integridad de los menores.

SEXTO.- Que de conformidad con lo establecido en el articulo 2°. fraccion |, de la
Ley General de Salud que sefala el derechos a la proteccion de la salud tiene como
una de sus finalidades el bienestar fisico, mental de las personas. Al tenor de lo
siguiente:

Articulo 20.- El derecho a la proteccion de la salud, tiene las siguientes finalidades:
I. El bienestar fisico y mental de la persona, para contribuir al ejercicio pleno de
sus capacidades;

Asimismo, que los efectos del derecho a la proteccion de la salud, se consideran
servicios basicos de salud los referentes a la salud mental, de acuerdo a lo senalado
en el articulo 27 fraccion VI de la Ley en cita.

Ademas de lo anterior, el articulo 63 del mismo ordenamiento, senala que la
proteccion de la salud fisica y mental de los menores es una responsabilidad que
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comparten los padres, tutores o quienes ejerzan la patria potestad sobre ellos, el
Estado y la sociedad en general.

SEPTIMO. - Que con base en la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, se encomienda la proteccion de los derechos de los menores a las
autoridades a través de acciones y medidas de conformidad con lo establecido; por
ello, se debe garantizar un enfoque integral, transversal y con perspectiva de
derechos humanos en el disefio y la instrumentacion de politicas publicas y
programas de gobierno.

Asimismo, promover la participacion, tomar en cuenta la opinion y considerar los
aspectos culturales, éticos, afectivos, educativos y de salud de nifas, nifios y
adolescentes en todos aquellos asuntos de su incumbencia, de acuerdo a su edad,
desarrollo evolutivo y madurez, labor principal de la psicologia.

OCTAVO. - Conforme al capitulo Il de la Constitucion Politica de la Ciudad de
México, en el cual el enfoque de Derechos Humanos y el Derecho a la Integridad
reside en que toda persona tiene derecho a ser respetada en su integridad fisica y
psicologica, asi como a una vida libre de violencia. Por lo cual, esta iniciativa
dentro de sus objetivos es analizar y prevenir la violencia en las familias y sobre
todo respetar la integridad de los menores.

NOVENO. - Con el fin de unificar y coordinar la normatividad a nivel Republica, se
expediran leyes necesarias, destinadas a distribuir la funcion social a favor de los
menores, entre la Federacion, las entidades federativas y los Municipios, a fijar
las disposiciones juridicas correspondientes al servicio delos menores, por lo que
los representantes legitimos de la Ciudad de México deben armonizar y actualizar
los rubros normativos conforme a la correcta denominacion a fin de contribuir al
cumplimiento de los objetivos.

Se puede mencionar que la armonizacion legislativa es el proceso para que los
tratados internacionales y la Constitucion tengan los mismos derechos y libertades
y que se puedan hacer efectivos por parte de los ciudadanos.
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V. DENOMINACION DEL PROYECTO DE DECRETO

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO
47 BIS Y SE REFORMA EL ARTICULO 84, ASi COMO LA DENOMINACION DEL TITULO
PRIMERO DE LA LEY DE EDUCACION DEL DISTRITO FEDERAL, EN MATERIA
ATENCION PSICOLOGICA DE LOS MENORES.

VI.  ORDENAMIENTO POR MODIFICAR Y TEXTO NORMATIVO PROPUESTO

UNICO. - SE ADICIONA EL ARTICULO 47 BIS Y SE REFORMA EL ARTICULO 84, ASi
COMO LA DENOMINACION DEL TITULO PRIMERO DE LA LEY DE EDUCACION DEL
DISTRITO FEDERAL.

Dicho lo anterior, y para una mejor comprension de las modificaciones que se
plantea se incluye un cuadro comparativo que contiene los ordenamientos a
modificarse y el texto normativo propuesto:

Texto Vigente
TITULO PRIMERO
DEL SISTEMA DE EDUCACION DEL

Texto propuesto

TITULO PRIMERO
DEL SISTEMA DE EDUCACION DEL

DISTRITO FEDERAL BISTRIFO-FEDERAL
CAPITULO | DE LA CIUDAD DE MEXICO
DISPOSICIONES GENERALES CAPITULO |

DISPOSICIONES GENERALES
SIN CORRELATIVO Articulo 47 Bis. Para preservar la
integridad psicolégica del menor, se
promovera la implementacion de
sesiones presenciales o via remota
con un especialista en la materia.

Articulo 84. Es facultad y obligacion de
la Secretaria de Educacion del Distrito
Federal disenar e implantar los
programas compensatorios

Articulo 84. Es facultad y obligacion de
la Secretaria de Educacion delDistrite
Federal de la Ciudad de México
disenar e implantar los programas
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preventivos,  simultaneos y de | compensatorios preventivos,
correccion que favorezcan el adecuado | simultaneos y de correccion que
desarrollo integral de las personas con | favorezcan el adecuado desarrollo
necesidades educativas especiales y |integral de las personas con
que faciliten su acceso al curriculo de | necesidades educativas especiales vy
la educacion basica bajo el principio de | que faciliten su acceso al curriculo de
la integracion educativa, | la educacion basica bajo el principio de
estableciendo programas para | la integracion educativa,
protegerlos y preservar su integridad | estableciendo programas presenciales
fisica, psicoldgica y social, respetando | o de via remota para protegerlos y
su dignidad. Ademas, establecera y | preservar su integridad fisica,
formulara las lineas generales para | psicoldogica y social, respetando su
realizar las adecuaciones curriculares | dignidad. Ademas, establecera vy
pertinentes y las dara a conocer a los | formulara las lineas generales para
docentes, en servicio y en formacion, | realizar las adecuaciones curriculares
de los diversos niveles educativos. pertinentes y las dara a conocer a los
docentes, en servicio y en formacion,
de los diversos niveles educativos.

Vill. DECRETO

UNICO. - SE ADICIONA EL ARTICULO 47 BIS Y SE REFORMA EL ARTICULO 84, ASI
COMO LA DENOMINACION DEL TITULO PRIMERO DE LA LEY DE EDUCACION DEL
DISTRITO FEDERAL, para quedar como sigue:

LEY DE EDUCACION DEL DISTRITO FEDERAL

TITULO PRIMERO
DEL SISTEMA DE EDUCACION DE LA CIUDAD DE MEXICO

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 47 Bis. Para preservar la integridad psicoldgica del menor, se promovera
la implementacion de sesiones presenciales o via remota con un especialista en la
materia.
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Articulo 84. Es facultad y obligacion de la Secretaria de Educacion de la Ciudad de
México disenar e implantar los programas compensatorios preventivos, simultaneos
y de correccién que favorezcan el adecuado desarrollo integral de las personas con
necesidades educativas especiales y que faciliten su acceso al curriculo de la
educacion basica bajo el principio de la integracion educativa, estableciendo
programas presenciales o de via remota para protegerlos y preservar su integridad
fisica, psicologica y social, respetando su dignidad. Ademas, establecera y
formulara las lineas generales para realizar las adecuaciones curriculares
pertinentes y las dara a conocer a los docentes, en servicio y en formacion, de los
diversos niveles educativos.

VIll. ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente decreto en la Gaceta Oficial de la Ciudad de
México y para su mayor difusion en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. El presente decreto entrara en vigor el dia de su publicacion en la
Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

Dado en el Recinto Legislativo de Donceles del Congreso de la Ciudad de México a

los 24 dias del mes de noviembre del ano 2020.

ATENTAMENTE
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