DocuSign Envelope ID: 2B3CAA4C-3A5B-45BA-BD25-EB2B039DEA43

DIPUTADO
ARMANDO TONATIUH GONZALEZ CASE

| CRLIRLATE'HE

INICIATIVA DE DECRETO QUE REFORMA EL PRIMER PARRAFO Y SE ADICIONA
LA FRACCION XXXIX RECORRIENDOSE LAS SUBSECUENTES DEL ARTICULO 13
DE LA LEY DE EDUCACION DEL DISTRITO FEDERAL, REFERENTE A LA
ELABORACION DE UN PROGRAMA ESCOLAR DE PREVENCION Y
CONCIENTIZACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES EN EDUCACION
BASICA DE LA CIUDAD DE MEXICO.

Diputado presidente, el que suscribe diputado Armando Tonatiuh Gonzélez
Case, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional en este
Honorable Congreso de la Ciudad de Meéxico, | Legislatura, con fundamento en el
articulo 122, apartado A, fraccion | y Il de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; articulos 29 apartado A y D y 30 numeral 1, inciso b) de la Constitucion
Politica de la Ciudad de México; articulos 1, 13 fraccion LXIV, 26 y 29 fraccion Xl de la Ley
Organica del Congreso de la Ciudad de México y los articulos 5, 76, 79 fraccion VI, 95
fraccion 1l y 96 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, someto a
consideracion de este pleno la presente INICIATIVA DE DECRETO QUE REFORMA EL
PRIMER PARRAFO Y SE ADICIONA LA FRACCION XXXIX RECORRIENDOSE LAS
SUBSECUENTES DEL ARTICULO 13 DE LA LEY DE EDUCACION DEL DISTRITO
FEDERAL, al tenor de los siguientes apartados:

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La mujer ha jugado un papel fundamental en todos los aspectos, tanto social, econémico,
cultural, entre otros, sin embargo, a lo largo de muchos afos le ha tocado enfrentarse a
barreras que la misma sociedad ha impuesto a través del tiempo, han sido luchas donde
han alzado la voz y han logrado cumplir sus propdésitos a pesar de tener como uno de sus

adversarios a la poblacién machista.

Lamentablemente existe una desvalorizacion de la mujer que no ha sido erradicada a

pesar de estar en una actualidad “igualitaria” y “equitativa”.

La violencia contra la mujer ha sido uno de los grandes bloques que laceran su desarrollo
pleno y su propia vida, la Organizacion de las Naciones Unidas concibe la violencia hacia

la mujer de la siguiente forma:
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“Todo acto de violencia de género que resulte, o pueda tener como resultado
un dafio fisico, sexual o psicolégico para la mujer, inclusive las amenazas de
tales actos, la coaccion o la privacion arbitraria de libertad, tanto si se producen

en la vida publica como en la privada”.!

Existe una ideologia que no se ha terminado de eliminar al 100% sobre la superioridad

masculina con respecto a la mujer y que ha servido para cometer actos en contra de ellas.
Un articulo publicado en la revista de la UNAM sefiala que:

La violencia de género en México ha existido desde tiempos inmemoriales y
responde a la cultura conocida como machista, con la que comulga gran parte

de la sociedad...

En la década de los noventa, en México, se comenzaron a recabar datos e
informacion sobre la violencia a las mujeres. A finales de 2019, el INEGI report6
un porcentaje de 66.1% de mujeres mayores de 15 afios (30.7 millones) que
fueron violentadas de alguna manera (siendo el méas alto indice, de 43.9%,
ejercida por su esposo 0 pareja actual). En 2018 se registraron 3,752
defunciones por homicidio de mujeres, el mas alto registrado en los ultimos 29
afnos (1990-2018), lo que en promedio significa que fallecieron 10 mujeres

diariamente por agresiones intencionales?

'Organizacion Mundial de la Salud . Obtenido de
https://www.who.int/topics/gender_based_violence/es/#:~:text=Las%20Naciones%20Unidas%20definen%20la,pro
ducen%20en%201a%20vida%20p%C3%BAblica

2Arriaga, A. C. (2020). Universidad Nacional Autonoma de Meéxico. Obtenido de
https://www.revista.unam.mx/2020v21n4/la_violencia_de_genero_en_mexico_en_que_vamos/#:~:text=Introducc
i%C3%B3n,%2C%20sexual%20y%2Fo0%20psicol%C3%B3gica.
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La violencia contra la mujer se puede dar de distintas formas atentando a su integridad
fisica, sexual, psicoldgica, su desempeiio y desarrollo laboral, social, econémico, politico,

etcétera.

Con la informacién anterior se deduce que la violencia hacia la mujer atiende a un
problema de una falta de cultura a nivel nacional, y que no sélo basta con incrementar
penas o tipificar conductas antijuridicas en un cédigo para sancionar actos ejercidos en

contra de las mujeres, se tiene que buscar la raiz del problema y encontrar la solucion.

ARGUMENTOS

De acuerdo con el medio de comunicacién FORBES, “México esta entre los 20 peores
paises para ser mujer, con altos indices de violencia, inseguridad e inequidad de

género™.3

Existe desconocimiento de las mujeres hacia los derechos que tienen y las herramientas
que pueden ejercer para hacerlos valer, por este y otros motivos es necesario
implementar los mecanismos necesarios para que las mujeres y la sociedad en general
tenga el conocimiento real y no se permitan mas arbitrariedades, abuso del poder para

ejercer cualquier tipo de violencia.

Si bien mujeres y hombres tienen los mismos derechos desde que nacen y
durante toda la vida, ambos viven situaciones y condiciones diferentes. Las
mujeres han vivido situaciones de subordinacidn y exclusién con relacion a los
hombres, lo que ha generado que no puedan ejercer sus derechos en igualdad

de condiciones. Hablamos de Derechos Humanos de las Mujeres porque,

3FORBES MEXICO. (2020). Obtenido de https://www.forbes.com.mx/mexico-entre-los-20-peores-paises-para-ser-
mujer/




DocuSign Envelope ID: 2B3CAA4C-3A5B-45BA-BD25-EB2B039DEA43

DIFUTADO
ARMANDO TONATIUH GONZALEZ CASE

| CRLIRLATE'HE

aun cuando los derechos son aplicables a todas las personas, existen en la
practica diversos factores que discriminan a las mujeres del reconocimiento y

goce de éstos.*

A continuacion se detalla informacidn estadistica sobre los reportes de incidentes de la

violencia contra la mujer de 2017 a 2020, donde se distingue lo siguiente:

Los datos de 2020 para incidentes de violencia contra la mujer son mayores a los de
afos previos desde principio del afio. En los ultimos tres afios ha ocurrido un incremento
en marzo, aunque para 2020 el crecimiento es mas acelerado y llega al maximo histérico

desde el comienzo de la mediciéon en 2016.5

VIOLENCIA CONTRA LA MUJER

Fapores da invinarmes de vnlercia ronbra s mjer al ralrpsr ol
emergencia 3 5-1, encro-abnl (300 F- 20208

= -

Fuente: http://www.cdeunodc.inegi.org.mx/unodc/wp-

content/uploads/2020/06/VC_UNODC CoE.pdf

4

Secretaria de las  Mujeres. Derechos de las Mujeres 'y nifias . Obtenido de
https://ww M cadmxg 1 derechos#:~:te ore 9 % y iguatdad%20sustantiva,
violencia%20y%20a%20la%20integridad

%?20personal

5> Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito. Monitoreando la violencia contra las mujeres. Obtenido
de http://www.cdeunodc.inegi.org.mx/unodc/wp-content/uploads/2020/06/VC_UNODC_CoE.pdf
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http://www.cdeunodc.inegi.org.mx/unodc/wp-content/uploads/2020/06/VC_UNODC_CoE.pdf
http://www.cdeunodc.inegi.org.mx/unodc/wp-content/uploads/2020/06/VC_UNODC_CoE.pdf
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Con lo que respecta a la Ciudad de México se manejan las siguientes cifras:

LLAMADRS DE EMERGEMNCLA RELACIONADRAS COM INCIDENTES DE
VIOLEMCIA CONTRA LA MUJERS ESTATAL

e sEpbmrmbre 2020
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Fuente: https://drive.google.com/file/d/1p9M mt-4imn3CE8IB9gEu0sYILAO67fp/view

Los datos son claros y de enero a septiembre de 2020 la Ciudad de México ocupa el
tercer lugar por llamadas de emergencia relacionadas con incidentes de violencia contra

la mujer.

Aunado a lo anterior, es recurrente ver en los medios de comunicacion noticias donde se
cometen atrocidades contra la mujer, feminicidios, violaciones, abuso sexual, sin duda es

un problema que se tiene que prevenir y erradicar por completo.

—
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https://drive.google.com/file/d/1p9M_mt-4jmn3CE8lB9qEu0sYlLAO67fp/view
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“La Convencion para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer
(CEDAW) es el instrumento internacional mas amplio sobre los derechos humanos de las
mujeres y niflas, adoptado en forma unanime por la Asamblea General de las Naciones

Unidas en 1979 y ratificado por México el 23 de marzo de 1981”.°

El 6 de julio de 2018, México rindié su noveno Informe Ordinario ante el Comité de la
CEDAW vy, en respuesta, el Comité de Expertas de la CEDAW publicé sus observaciones

finales.’
Entre las observaciones que le hicieron a México y que le preocupaban al Comité era:

e Falta de mecanismos eficaces de prevencion, sancién y erradicacion de los
abusos y el acoso sexuales y otras formas de violencia en las escuelas.

e Recomienda a México que instituya medidas para prevenir, sancionar y erradicar
todas las formas de violencia contra las mujeres y las nifias en las instituciones de

educacion publica.

Esta Gltima recomendacion es sustancial para la materia de la presente iniciativa, dado que
esta tiene el objetivo de impartir un programa escolar para prevenir y concientizar al
personal docente y al alumnado, de la violencia contra la mujer, de caracter obligatorio en
las escuelas de educacion basica de la Ciudad de México, siendo y cumpliendo asi con la

recomendacion emitida por el Comité de la CEDAW a nuestro pais, al menos en la capital.

6 Gobernacién. Obtenido de https://www.gob.mx/conavim/articulos/las-recomendaciones-del-comite-cedaw-a-
mexico

7 Organizacion de las Naciones Unidas . (s.f). Obtenido de https://www.onu.org.mx/wp-
content/uploads/2019/04/MEXICO-ANTE-LA-CEDAW-2018-web.pdf
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http://mexico.unwomen.org/es/noticias-y-eventos/articulos/2018/07/comunicado-cedaw
http://mexico.unwomen.org/es/noticias-y-eventos/articulos/2018/07/comunicado-cedaw
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Sin duda sera un gran avance en la educacion de esta ciudad de avanzada para poder
prevenir y erradicar la violencia contra la mujer desde un nivel apropiado y que esto genere
conciencia no solo en las escuelas sino también en su entorno, conociendo asi los derechos
humanos de las mujeres, las herramientas juridicas para hacerlos valer, inculcar valores de

respeto, solidaridad y no discriminacién hacia la mujer, entre otros aspectos.

A nivel internacional hay propuestas educativas para erradicar la violencia contra la mujer

como por ejemplo en Espaiia:

e Skolae Berdin Bidean-Creciendo en lgualdad es un programa de formacién
disefiado por el Departamento de Educacion del Gobierno de Navarra que busca
educar contra la violencia machista al alumnado de todos los centros escolares de
esta comunidad autbnoma, en un proceso de implantacion que va desde el 2017
hasta el 2021.

e Ni més ni menos es otro programa educativo que ha salido a la luz recientemente

y que promueve en las aulas la erradicacion de la violencia de género. Desarrollado
e impulsado por el Departamento de Educacién, Cultura y Deporte del Gobierno de
Aragén, cuenta con cuatro unidades didacticas con actividades que echan mano

de videos, cuestionarios, juegos, manualidades y musica.?

8 Educaweb. (s.f.). Obtenido de https://www.educaweb.com/noticia/2019/11/28/4-propuestas-educativas-
concienciar-violencia-genero-19005/

—
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http://carei.es/igualdad-de-genero/
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En este sentido, se expone un cuadro comparativo de la iniciativa:

LEY DE EDUCACION DEL DISTRITO FEDERAL

Articulo 13.- La Secretaria de Educacion

del Distrito Federal tendra las siguientes

atribuciones:

Fraccion | a la XXXVIII...

XXXIX. Elaborar programas o campafas
locales con acciones especificas que
permitan prevenir y erradicar la violencia
en cualquier tipo de sus manifestaciones,
en las que se promuevan valores éticos y
sociales que desarrollen conocimientos,
capacidades y actitudes positivas, que
permitan a los niflos, adolescentes,
jovenes y adultos, prevenir los conflictos y

la violencia.

Articulo 13.- La Secretaria de

Educacién, Ciencia, Tecnologia e
Innovacion de la Ciudad de México

tendra las siguientes atribuciones:

Fraccion | a la XXXVIII...

XXXIX. Elaborar el Programa Escolar de
Prevencion y Concientizacion de la
Violencia contra las Mujeres, orientado
para el personal docente y a las y los
estudiantes de educacion basica de la

Ciudad de México.

XL. Elaborar programas o campaiias
locales con acciones especificas que

permitan prevenir y erradicar la

violencia en cualquier tipo de sus

manifestaciones, en las que se

—

—t
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XL. Las demas que establezcan otras | promuevan valores éticos y sociales
disposiciones legales en materia | que desarrollen conocimientos,
educativa capacidades y actitudes positivas, que
permitan a los nifios, adolescentes,
jévenes y adultos, prevenir los

conflictos y la violencia.

XLI. Las demas que establezcan otras
disposiciones legales en materia

educativa.

FUNDAMENTO LEGAL

A nivel internacional y como se mencioné en parrafos anteriores tenemos la Convencién
para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra las Mujeres que denota
en su articulo 1 lo siguiente:

Articulo 1

A los efectos de la presente Convencidn, la expresion "discriminacion contra la
mujer" denotara toda distincion, exclusién o restriccion basada en el sexo que
tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o
ejercicio por la mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base de la
igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las libertades
fundamentales en las esferas politica, econdémica, social, cultural y civil o en
cualquier otra esfera.

—
(Vo]
| —


https://www.semujeres.cdmx.gob.mx/storage/app/uploads/public/594/951/ba8/594951ba86f7d038297656.pdf
https://www.semujeres.cdmx.gob.mx/storage/app/uploads/public/594/951/ba8/594951ba86f7d038297656.pdf
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La Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en el parrafo primero
y quinto del articulo 1 la proteccién de los derechos humanos contemplados en este
ordenamiento juridico y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea

parte, asi como la prohibicion de todo tipo de discriminacion.

Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse,
salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de
salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o
cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las personas.

Articulo 4 parrafo primero:

Articulo 40.- La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta protegera la
organizacion y el desarrollo de la familia.

La Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres establece en su articulo

17 fracciéon X establece:

Articulo 17.- La Politica Nacional en Materia de Igualdad entre mujeres y
hombres deberé establecer las acciones conducentes a lograr la igualdad
sustantiva en el ambito, econémico, politico, social y cultural.

X. En el sistema educativo, la inclusién entre sus fines de la formacién en el
respeto de los derechos y libertades y de la igualdad entre mujeres y hombres,
asi como en el ejercicio de la tolerancia y de la libertad dentro de los principios
democraticos de convivencia; asi como la inclusién dentro de sus principios de

10

—
| —
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calidad, de la eliminacién de los obstaculos que dificultan la igualdad efectiva
entre mujeres y hombres;

La Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion dispone en sus articulos 15
Quintus y 15 Sextus:

Articulo 15 Quintus.- Las medidas de inclusién son aquellas disposiciones,

de caracter preventivo o correctivo, cuyo objeto es eliminar mecanismos de

exclusiébn o diferenciaciones desventajosas para que todas las personas
gocen y ejerzan sus derechos en igualdad de trato.

Articulo 15 Sextus.- Las medidas de inclusion podran comprender, entre
otras, las siguientes:

I. La educacion para la igualdad y la diversidad dentro del sistema educativo
nacional;

Il. La integracion en el disefio, instrumentacion y evaluacion de las politicas
publicas del derecho a la igualdad y no discriminacién;

[ll. El desarrollo de politicas contra la homofobia, xenofobia, la misoginia, la
discriminacion por apariencia o el adultocentrismo;

IV. Las acciones de sensibilizacion y capacitacion dirigidas a integrantes del
servicio publico con el objetivo de combatir actitudes discriminatorias, y

V. El llevar a cabo campaiias de difusion al interior de los poderes publicos
federales

La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de violencia establece en su
articulo 17 fraccién I:

ARTICULO 17.- El Estado mexicano debe garantizar a las mujeres la
erradicacion de la violencia en la comunidad, a través de:

I. La reeducacion libre de estereotipos y la informacion de alerta sobre el
estado de riesgo que enfrentan las mujeres en una sociedad desigual y
discriminatoria;

11
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En el marco juridico local, la Constitucion Politica de la Ciudad de México dispone en el
articulo 11 apartado C:

C. Derechos de las mujeres

Esta Constitucion reconoce la contribucion fundamental de las mujeres en el
desarrollo de la ciudad, promueve la igualdad sustantiva y la paridad de género. Las
autoridades adoptaran todas las medidas necesarias, temporales y permanentes,
para erradicar la discriminacién, la desigualdad de género y toda forma de violencia
contra las mujeres.

La Ley de Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres en la Ciudad de México, establece

en su articulo 1:

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico, de interés social y de
observancia general en la Ciudad de México y tiene por objeto regular, proteger
y garantizar el cumplimiento de obligaciones en materia de igualdad sustantiva
entre el hombre y la mujer, mediante la eliminacién de todas las formas de
discriminacion contra la mujer en los ambitos publico y privado; asi como el
establecimiento de acciones afirmativas a favor de las mujeres y de mecanismos
que establezcan criterios y orienten a las autoridades competentes de la Ciudad
de México en el cumplimiento de esta Ley.

La Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacién del Distrito Federal expone en su articulo
2:

Articulo 2.- Es obligacién de las autoridades de la Ciudad de México, en
colaboracion con los demas entes publicos, garantizar que todas los individuos
gocen, sin discriminacion alguna, de los derechos fundamentales reconocidos
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los tratados
internacionales firmados vy ratificados por los Estados Unidos Mexicanos, en la
presente y demas leyes, y en los derechos fundamentales del ser humano.

Finalmente, la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de la
Ciudad de México dispone en su articulo 2 y 19 fraccion I:

Articulo 2. El objeto de la presente ley es establecer los principios y criterios que,
desde la perspectiva de género, orienten las politicas publicas para reconocer,

12
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promover, proteger y garantizar el derecho de las mujeres a una vida libre de
violencia; asi como establecer la coordinacién interinstitucional para prevenir,
atender, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres en el marco de los
ordenamientos juridicos aplicables en la Ciudad de México y lo previsto en el
primero, segundo y tercer parrafos del articulo 1° de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, respetandose los derechos humanos de las
mujeres de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad, pro persona y progresividad establecidos en los Tratados
Internacionales en materia de Derechos Humanos de las Mujeres.

Articulo 19. La Secretaria de Educacion debera:

I. Formular, coordinar y ejecutar politicas, programas y acciones de promocién
de los derechos humanos de las mujeres;

Por lo anteriormente expuesto, se presenta la siguiente iniciativa de decreto que
reforma el primer péarrafo y se adiciona la fraccion XXXIX recorriéndose las
subsecuentes del articulo 13 de la Ley de Educacion del Distrito Federal.

DECRETO

UNICO: Se reforma el primer parrafo y se adiciona la fraccion XXXIX recorriéndose
las subsecuentes del articulo 13 de la Ley de Educacién del Distrito Federal.

Ley de Educacion del Distrito Federal

Articulo 1 al 12...

Articulo 13.- La Secretaria de Educacion, Ciencia, Tecnologia e Innovacién de la

Ciudad de México tendra las siguientes atribuciones:

Fraccion | a la XXXVIII...

13
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XXXIX. Elaborar el Programa Escolar de Prevencién y Concientizacion de la
Violencia contra las Mujeres, orientado para el personal docente y a las y los

estudiantes de educacion basica de la Ciudad de México.

XL. Elaborar programas o campaifas locales con acciones especificas que
permitan prevenir y erradicar la violencia en cualquier tipo de sus manifestaciones,
en las que se promuevan valores éticos y sociales que desarrollen conocimientos,
capacidades y actitudes positivas, que permitan a los nifios, adolescentes, jévenes

y adultos, prevenir los conflictos y la violencia.
XLI. Las demas que establezcan otras disposiciones legales en materia educativa.
Articulo 14 al 188...

TRANSITORIOS

Primero: Publiquese en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México y en el Diario Oficial
de la Federacién para su mayor difusion.

Segundo: El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacion en la
Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

DADO EN EL RECINTO DE DONCELES EL 24 DE NOVIEMBRE DE 2020.
ATENTAMENTE

Doom 2z nzed bra:
EW Torntiod ﬂdhgﬂ:t? (Fase

AR AGTEARICE. .

DIP. ARMANDO TONATIUH GONZALEZ CASE
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