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DIP. MARGARITA SALDANA HERNANDEZ
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO, | LEGISLATURA
PRESENTE DroouEee T by

Frosdenga Mesa e i, |"m{]irz ta | — | l'g,:ji'i[d#.w,
La que SUSCI"Ibe VAI-I:I‘ﬁII}II-“:E\"‘FDHII\I;J VUAWARRAIVIA, VIpUIUJd neyiuilte del GI’UpO
Parlamentario de Morena en la | Legislatura del Congreso de la Ciudad de México, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 122, Apartado A, fraccién Il, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulos 29, Apartado D, pdrrafo
primero, inciso a); y 30, Numeral 1, inciso b), de la Constituciéon Politica de la Ciudad de
México; articulos 12, fracciéon Il; y 13, fraccion LXIV, de la Ley Orgdnica; y articulos 5,
fraccion |; 82; y 96, del Reglamento, ambos ordenamientos del Congreso de la Ciudad
de México, por medio del presente, someto a la consideraciéon de esta Soberaniq, la

siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE INTERCULTURALIDAD,
ATENCION A MIGRANTES Y MOVILIDAD HUMANA EN EL DISTRITO FEDERAL

EXPOSICION DE MOTIVOS

En la actualidad, México se caracteriza por ser un pais de origen, trdnsito, destino y
cada vez en mayor medida de retorno de personas migrantes. México representa una
antesala obligada de flujos migratorios mixtos, los cuales comprenden miles de personas
migrantes, solicitantes de asilo, refugiadas y victimas de trata que tienen por destino
principal los Estados Unidos de América y, en menor medida, Canaddé(.

De los paises del continente americano, es el que refleja de forma mds clara las
diferentes facetas de la migraciéon internacional a nivel de un pais. El gran impacto que
tiene la migracion internacional en México, en particular como un pais de origen de
personas migrantes, han hecho que, a nivel internacional, se haya caracterizado por ser
uno de los Estados que mds ha impulsado y abogado por el reconocimiento y la
proteccién de los derechos humanos de todas las personas migrantes(2.

Asi, el fenémeno de la migracién indocumentada se ha convertido en uno de los temas
con mayor trascendencia para la agenda politica nacional y local, debido a su
crecimiento acelerado. Por ello, y otras cuestiones, el proceso migratorio se ha
observado desde una perspectiva de derechos humanos, por lo que no se debe perder
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de vista que este proceso estd plagado de sesgos de criminalizacién, discriminacién y
prejuicios que ponen en peligro la coexistencia y cohabitacién pacifica de toda persona
que radica fuera de su lugar de origen, en lugar de reconocerlo como parte esencial del
desarrollo econémico, politico, social y cultural.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Migracién realizada por el Instituto de
Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México en 2014,
percepcion de una gran mayoria de las personas “extranjeras en el pais” son, junto con
“las personas mds ricas”, el grupo respecto al que mds desconfianza se tiene en el pais.

Ademds, una quinta parte de la poblaciéon cree que las personas extranjeras debilitan
“nuestras costumbres y tradiciones”, y una proporcidon similar opina que “son
demasiados”, a pesar de que México tiene una de las proporciones de poblacién
extranjera mds bajas del continente y la mds reducida entre los paises de la

Organizacién para la Cooperacién y Desarrollo Econémico(®).

Este tipo de consideraciones alimenta diversas actitudes discriminatorias. De acuerdo con
la Encuesta Nacional sobre Discriminacion de 2017, actualmente, 4 de cada 10 personas
no rentarian un cuarto de su casa a personas extranjeras. Ademds, casi la mitad de la
poblacién (46.9%) estaria poco o nada de acuerdo con que se eligiera a una persona
nacida en el extranjero (con padre o madre mexicana) para ocupar la Presidencia de la
Republica®,

Entre 2012 y junio de 2018, el Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacién, calificé
48 expedientes como presuntos actos de discriminaciéon relacionados con personas
migrantes. Mds de la mitad eran atribuidos a personas del servicio publico. En 30 de
ellos se vulneré el derecho al trato digno, en 17 el derecho a la igualdad de
oportunidades y en 10 el derecho al trabajo. Los principales dmbitos donde se dieron
los casos fueron los trdmites administrativos, ademds del empleo®).

Aunado a la discriminaciéon y prejuicios para las personas que migran y sus familias, es
dificil obtener en el pais de destino un documento de identidad que les permita acceder
a un trabajo, a estudios o a las condiciones minimas que toda persona debe acceder
para vivir en condiciones dignas, por lo que en la gran mayoria de los casos son victimas
de abusos.

La migracién indocumentada implica, en la mayoria de las ocasiones, la pérdida del
hogar, del trabajo, patrimonio y las redes de apoyo familiar y de comunidad, también
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trae consigo el desarraigo de sus tradiciones, usos y costumbres, por lo que se
encuentran expuestas a la vulneracion de sus derechos humanos, pierden gran parte de
su identidad, entre otras.

El fendmeno de la migraciéon es uno de los componentes demogrdficos que influye
directamente en la distribucién espacial de la poblacién; por ende, estd relacionada con
el crecimiento de la misma y es considerada como un tema central no sélo por la
importancia de los flujos hacia el exterior de un pais, sino también por las implicaciones
de tipo demogrdfico, econdmico, ambiental, social y cultural que los movimientos
migratorios internos tienen en un mismo territorio.

La movilidad humana incluye a personas emigrantes, inmigrantes, solicitantes de refugio,
refugiadas, asiladas, apdtridas, migrantes y desplazadas internas, victimas de trata y
trafico de personas y sus familias desde su dimensién de género, generacional, étnica,
ambiental, entre otras.

Datos de la Encuesta Nacional de la Dindmica Demogrdfica de 2018, estiman que, del
total de la poblacién residente en el pais, 22.5 millones (18.0%) son migrantes absolutos,
de los cuales, T millén 74 mil personas nacieron en otro pais. Del conjunto total de
nacidos en otro pais captados por la encuesta, 74.4% nacié en los Estados Unidos de
América, 3% nacié en Guatemala, 2.6% en Colombia y 2.3% en Venezuelg;
representados como principales paises de origen de los extranjeros que radican en
Méxicol®),

De acuerdo con informacién de dicha encuesta, se identifican 19 entidades con saldo
positivo, es decir, con ganancia en su poblacién y las 13 entidades restantes, registraron
una pérdida o saldo negativo por efecto de la migracién interna. Por entidad, Baja
California Sur (5.8%) y Quintana Roo (5.2%) se encuentran dentro de las enfidades con
mayor atraccién; mientras que Guerrero (-2.8%) y la Ciudad de México (-2.7%)
registran mayor expulsiéon de poblacién?),

El derecho a la libre movilidad humana de las personas se encuentra inmerso en diversos
marcos normativos internacionales, entre otros:

1.- La Declaracién Universal de Derechos Humanos, donde se establece que todas las
personas nacen libres en dignidad e igualdad de derechos; que ninguna persona debe
ser sujeta a la esclavitud por ningin motivo; y que toda persona tiene el derecho de
circular libremente.
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2.- La Convencién Americana de Derechos Humanos, que contiene nueve numerales que
estipulan derechos y obligaciones por parte de los Estados, sobre circulaciéon y residencia
de las personas, entre otros, la prohibicién de expulsion de nacionales y a no ser
privados del derecho a ingresar al territorio del que se es nacional; el derecho de
buscar y recibir asilo; el principio de no devolucién; y la prohibicion absoluta de
expulsiones colectivas de extranjeros.

3.- La Convencién Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de todos los
Trabajadores Migratorios y de sus Familiares, que tiene por objeto proteger los
derechos de los trabajadores migratorios y sus familiares al establecer un marco juridico
minimo de condiciones laborales a las que estdn sujetos, ademds de implantar medidas
para erradicar los movimientos migratorios clandestinos.

Asimismo, la Opinién Consultiva OC-21/14, emitida el 19 de agosto de 2014, por la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, sostiene que los Estados se encuentran
obligados a identificar a las nifias y nifios extranjeros que requieren de proteccion
internacional dentro de sus jurisdicciones, a través de una evaluacién inicial con garantias
de seguridad y privacidad, con el fin de proporcionarles el tratamiento adecuado e
individualizado que sea necesario acorde a su condiciéon de nifia o nifio y, en caso de
duda sobre la edad, evaluar y determinar la misma; determinar si se trata de una
persona menor no acompanada o separada, asi como su nacionalidad, en su caso, su
condicién de apdtrida; obtener informacidon sobre los motivos de su salida del pais de
origen, de su separacién familiar si es el caso, de sus vulnerabilidad y cualquier otro
elemento que evidencie o niegue su necesidad de algin tipo de proteccién internacional;
y adoptar en caso de ser necesario atendiendo al principio de interés superior, medidas
de proteccion especial.

A nivel nacional, en el articulo 1°, la Constitucidon Federal estipula que todas las personas
las personas gozardn de los derechos humanos establecidos en ella y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte. Ademds, establece que la
interpretacion de los preceptos normativos deberd favorecer a las personas la
protecciéon mds amplia.

En el articulo 4°, consagra el derecho de las personas a un medio ambiente sano para su
desarrollo y bienestar. Y establece la obligacién de todas las autoridades de garantizar
el cumplimiento de este derecho.
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La reforma a la Ley General de Poblacién de 2008 derogé disposiciones que imponian
prision a las personas migrantes en situacién irregular por delitos de internacién ilegal. Y
en 2010, se reformé el articulo 67 de dicha Ley, a partir de la cual no se puede negar o
restringir a los extranjeros que lo requieran, cualquiera que sea su situaciéon migratoriq,
la atencién de quejas en materia de derechos humanos y de procuracién de justicia, esta
reforma es de gran importancia, pues con ella se garantiza la igualdad ante la ley de
las personas migrantes en el acceso a la justicia.

Asi, a partir de 2011, se expiden marcos normativos de proteccion de las personas
migrantes, entre otfras, la Ley sobre Refugiados y Proteccion Complementaria, la Ley de
Migraciéon y de la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en
Materia de Trata de Personas.

A nivel local, la Constituciéon Politica de la Ciudad de México, reconoce en el articulo 2,
numeral 2, que la Ciudad se enriquece con el trdnsito, destino y retorno de la migracién
nacional e internacional y en su numeral 3, establece que es un espacio abierto a las
personas internamente desplazadas y a las personas extranjeras a quienes el Estado
Mexicano les ha reconocido su condicién de refugiado u otorgado asilo politico.

Asimismo, en el articulo 11, Apartado A, estipula que la Ciudad garantizard la atencién
prioritaria para el pleno ejercicio de los derechos de las personas que debido a la
desigualdad estructural enfrentan discriminacién, exclusién, maltrato, abuso violencia y
mayores obstdculos para el pleno ejercicio de sus derechos y libertades fundamentales.

Y en el Apartado B, mandata que las autoridades de la Ciudad deberdn adoptar todas
las medidas necesarias para promover, respetar, proteger y garantizar sus derechos, asi
como para eliminar progresivamente las barreras que impiden la realizaciéon plena de
los derechos de los grupos de atencién prioritaria y alcanzar su inclusiéon efectiva en la
sociedad.

En 2011, se expidié la Ley de Interculturalidad, Atencién a Migrantes y Movilidad
Humana, con ella se incorpora el tema migratorio desde una perspectiva integral, asi la
gestién publica reconoce a la hospitalidad, la movilidad migratoria como un derecho y
la integracién e inclusion de las personas migrantes, como una necesidad apremiante
ante la realidad del crecimiento migratorio.

La Ley de Interculturalidad, es un logro cuya importancia va mas alld de las fronteras de
la Ciudad o del Pais. Arraigando politicas de integracién migratoria en una perspectiva
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de derechos humanos realzada por el principio de interculturalidad, representa un gran
avance que se espera sea seguido por otras ciudades en todo el mundo(®),

Esta Ley es el primer texto normativo importante que plasma la doctrina de la
interculturalidad aplicada a las politicas urbanas. Se establece bajo la premisa de que
todos los seres humanos tienen derecho a un trato de igualdad dignidad y a que las
instituciones puUblicas garanticen los derechos y apoyo necesario para proteger esta
dignidad.

Busca proteger los derechos de las personas, incluyendo los derechos culturales, también
busca proporcionar a las personas los mecanismos de politica y herramientas para
permitir el dialogo, la interaccién e intercambio a través de las fronteras culturales y
facilitar la formulacién de una identidad compartida basada en el pluralismo cultural y
los valores compartidos(®).

Con la expedicién de esta Ley, se da cauce al Programa de Atencién a Migrantes y se
llevan a cabo diversas politicas publicas para su atencién. Con ella, se otorga una serie
de atribuciones a la Secretaria de Desarrollo Rural y Equidad para las Comunidades.
Sin embargo, en 2018 se expidid la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo y de la
Administraciéon Piblica de la Ciudad de México, con ella diversas dependencias de la
Administraciéon Publica cambian de denominacién y en algunos casos sus atribuciones se
distribuyen entre otras Secretarias.

De esta manera, la Secretaria de Desarrollo Rural y Equidad para las Comunidades
donde se albergaba el programa de atencién a personas migrantes, se transformé en la
Secretaria de Pueblos y Barrios Originarios y Comunidades Indigenas Residentes y el
programa que atendia directamente a la poblacién migrante se reubicé en la Secretaria
de Inclusién y Bienestar Social, bajo la denominacién de Programa Ciudad Hospitalaria
y Movilidad Humana.

De acuerdo con la organizaciéon no gubernamental Sin Fronteras, el ubicar la atencién a
las personas migrantes en la Secretaria de Inclusién y Bienestar Social, permite quitar el
entrelazamiento que se dio sobre la atencién a los grupos en situaciéon de vulnerabilidad
como conjunto, sin que se reconociera su especificidad, como ocurre con las comunidades
indigenas y los diversos colectivos de personas migrantes, que deberdn adquirir una
visibilidad especifica en el organigrama de la administraciéon publica de la Ciudad de
Méxicol10),
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Por lo anterior, con esta iniciativa se busca armonizar la Ley de Interculturalidad,
Atencién a Migrantes y Movilidad Humana del Distrito Federal, con la Constitucion
Politica de la Ciudad de México y adecuar el marco normativo de conformidad con las
atribuciones conferidas a las autoridades que en ella intervienen, sin dejar de observar
que, tanto la Secretaria de Pueblos y Barrios Originarios y Comunidades Indigenas
Residentes, asi como la Secretaria de Inclusién y Bienestar Social, tienen atribuciones que
convergen respecto a la atenciéon de personas migrantes.

Por ello, se propone incorporar en el articulo 1, el referente en cuanto a que las
disposiciones de la Ley se establecen de conformidad con lo estipulado por el articulo 2,
numerales 2 y 3 de la Constituciéon Politica de la Ciudad de México, en materia de
migracion.

Ademds, se adiciona en el articulo 2, la denominacién de la Secretaria de Inclusién y
Bienestar Social y la Secretaria de Pueblos y Barrios Originarios y Comunidades
Indigenas Residentes, atendiendo a las atribuciones que se les confiere, de conformidad
con la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo y de la Administraciéon Publica de la Ciudad de
México, y se reforman diversas disposiciones del texto normativo para la distribucién de
competencias de ambas Secretarias.

También, se reforma y adiciona el articulo 5, para incorporar a la porcién normativa,
parte del texto constitucional en cuanto al aporte que el fenémeno de la migracion tiene
para la Ciudad, y respecto al hecho de asumirse como un espacio de puertas abiertas a
la migracién, asimismo, se reforma el articulo 13, para actualizar el término “garantias
individuales” por “derechos humanos”, en atencién a la reforma en la materia de 2011.

En razén de lo anterior, la reforma propuesta se plasma en el siguiente cuadro
comparativo, con el objetivo de facilitar su comprension:

LEY DE INTERCULTURALIDAD, ATENCION A MIGRANTES Y MOVILIDAD HUMANA
TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
Las disposiciones Articulo 1. Las disposiciones de la presente

Articulo 1. de la

presente Ley son de orden publico, interés
social y de observancia general en el
Distrito Federal y tiene por objeto regular
la hospitalidad y propiciar la
interculturalidad, asi como salvaguardar
los derechos derivados del proceso de
movilidad humana.

Ley son de orden publico, interés social y
de observancia general en la Ciudad de
México. Tienen por objeto reconocer,
proteger, promover y garantizar los
derechos humanos de las personas que
migran derivado del proceso de movilidad
humana; regular el criterio de hospitalidad
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de la Ciudad y propiciar la
interculturalidad. De conformidad con lo
establecido en el articulo 2, numerales 2
y 3, de la Constitucién Politica de la
Civdad de México.

Articulo 2. Para efectos de la presente
Ley se entiende por:

l. alaIX. ...
X. Secretaria. La Secretaria de Desarrollo
Rural y Equidad para las Comunidades

del Gobierno del Distrito Federal.

Sin Correlativo.

Articulo 2. ...

l.alalX. ...

X. Secretaria. La Secretaria de Inclusién y
Bienestar Social; y

XIl. Secretaria de Pueblos y Barrios
Originarios. Secretaria de Pueblos y
Barrios Originarios y Comunidades
Indigenas Residentes.

Articulo 5. La movilidad humana es el
ejercicio del derecho humano de toda
persona a migrar, que incluye las
transformaciones positivas que disminuyan
las  desigualdades, inequidades vy
discriminaciéon. No se identificard ni se
reconocerd a ningin ser humano como
ilegal por su condicién migratoria.

Sin correlativo.

Articulo 5. La movilidad humana es el
ejercicio del derecho humano de toda
persona a migrar, que incluye las
transformaciones positivas que disminuyan
las desigualdades, inequidades y
discriminacién. En la Civdad de México, no
se identificard ni se reconocerd a ningun
ser humano como ilegal por su condicién
migratoria.

Esta Ciudad reconoce que se enriquece
con el transito, destino y retorno de la
migracién nacional e internacional y se
asume como un espacio abierto a las
personas internamente desplazadas y a
las personas extranjeras a quienes el
Estado Mexicano les ha reconocido su
condicién de refugiado u otorgado asilo
politico o la proteccién complementaria.

Articulo 13. En el Distrito Federal las
personas de distinto origen nacional,
huéspedes, migrantes y sus familiares, sin
menoscabo de aquellos derechos
establecidos en la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, los
instrumentos internacionales aplicables, el

Articulo 13. En la Civudad de México las
personas de distinto origen nacional,
huéspedes, migrantes y sus familiares, sin
menoscabo de aquellos derechos
establecidos en la Constituciéon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, los
instrumentos internacionales aplicables, la
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Estatuto de Gobierno del Distrito Federal
y demds ordenamientos aplicables, tienen
derecho a:

l. Gozar de las garantias y libertades
fundamentales, con plena seguridad
juridica en un marco de igualdad vy
equidad entre mujeres y hombres;

Il. a la XIV. ...

Constitucién Politica de la Ciudad de
México y demds ordenamientos aplicables,
tienen derecho a:

. Gozar de los derechos humanos y las
libertades fundamentales, con plena
seguridad juridica en un marco de
igualdad y equidad entre mujeres vy
hombres;

Il. a la XIV. ...

Articulo 15. La interculturalidad es el
principio de politica basado en el
reconocimiento de la otredad manifiesta
en la salvaguarda, respeto y ejercicio del
derechos de toda persona y comunidad a
tener, conservar y fortalecer sus rasgos
socioculturales y diferencias, que se
desarrollan en el espacio privado vy
publico, haciendo posible la interaccién, la
mezcla y la hibridacién entre sociedades
culturales, asi como el derecho de todas
las culturas participantes a contribuir con el
paisaje cultural de la sociedad en la que
estdn presentes.

La Secretaria, con el concurso de la
administracién  publica, fomentard la
interaccién intercultural como una
responsabilidad institucional en el

desarrollo de los programas y servicios
publicos.

Articulo 15. ...

La Secretariac de Pueblos y Barrios
Originarios, con el concurso de la
administraciéon  poblica, fomentard la
interaccidn intercultural como una
responsabilidad institucional en el

desarrollo de los programas y servicios
publicos.

Articulo 16. Las politicas, programas y
acciones que establezcan la Secretaria y
las dependencias y entidades
competentes, deberdn considerar los
siguientes criterios:

l. alaIX. ...

Articulo 16. Las politicas, programas vy
acciones que establezcan la Secretaria de
Pueblos y Barrios Originarios y las
dependencias y entidades competentes,
deberdn considerar los siguientes criterios:

l. alalX. ...

Articulo 17. La Secretaria formulard y
evaluard el indice de Interculturalidad
como herramienta a partir de indicadores
que permitan evaluar el lugar en el que se

Articulo 17. La Secretaria de Pueblos y
Barrios Originarios formulard y evaluard
el indice de Interculturalidad como
herramienta a partir de indicadores que
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ubica en los distintos dmbitos de la politica
y la gestion publica, asi como evaluar los
progresos realizados en el tiempo, para

indicar dénde deben concentrarse los
esfuerzos en el futuro e identificar las
buenas prdcticas para el aprendizaje
intercultural; 'y para comunicar los

resultados de una manera visual y grafica

el nivel de logro de la ciudad y el
progreso con el tiempo, de manera
comparada con otras ciuvdades

interculturales a escala mundial.

El indice de Interculturalidad se
complementard@ con los datos que
proporcionen las diversas entidades y
dependencias de la  administracién
publica, asi como con aportes de expertos,
investigadores y académicos, asi como
organizaciones sociales, con el objetivo de
generar el andlisis correspondiente 'y
definir una serie de recomendaciones que
la Secretaria emitird para su cumplimiento
por la administracién publica.

permitan evaluar el lugar en el que se
ubica en los distintos dmbitos de la politica
y la gestién publica, asi como evaluar los
progresos realizados en el tiempo, para

indicar dénde deben concentrarse los
esfuerzos en el futuro e identificar las
buenas prdcticas para el aprendizaje
intercultural; 'y para comunicar los

resultados de una manera visual y gréfica
el nivel de logro de la ciudad y el
progreso con el tiempo, de manera
comparada con otras ciudades
interculturales a escala mundial.

El indice de Interculturalidad se
complementard con los datos que
proporcionen las diversas entidades vy
dependencias de la administracién publica,
asi como con aportes de expertos,
investigadores y académicos, asi como
organizaciones sociales, con el objetivo de
generar el andlisis correspondiente vy
definir una serie de recomendaciones que
la Secretariac de Pueblos y Barrios
Originarios emitird para su cumplimiento
por la administracién publica.

Articulo 18. La Secretaria promoverd la
participacién de la Ciudad de México en
las diversas iniciativas mundiales,
regionales y locales mediante convenios
de cooperacion y colaboraciéon en materia
de interculturalidad que  propicien
metodologias internacionalmente
probadas y validadas, y un conjunto de
herramientas analiticas y de aprendizaije,
asi como ayuda para reformar las
politicas de la Civdad de México y
servicios para hacerlos mds efectivos en un
contexto de diversidad y a participar de
los ciudadanos en la construccién de una
comprensidon de la diversidad como una
ventaja competitiva.

Articulo 18. La Secretaria de Pueblos y
Barrios  Originarios  promoverd la
participacion de la Ciudad de México en
las diversas iniciativas mundiales,
regionales y locales mediante convenios de
cooperaciéon y colaboraciéon en materia de
interculturalidad que propicien
metodologias internacionalmente probadas
y validadas, y un conjunto de herramientas
analiticas y de aprendizaje, asi como
ayuda para reformar las politicas de la
Ciudad de México y servicios para
hacerlos mds efectivos en un contexto de
diversidad y a participar de los
ciudadanos en la construccion de una
comprensién de la diversidad como una
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ventaja competitiva.
Articulo 19. La Secretaria operard el | Articulo 19. La Secretaria en

Centro de la Interculturalidad con el
objetivo de desarrollar las acciones vy
prdacticas en el dmbito de la gestion y
ejercicio de derechos sociales, econémicos
y culturales para el ejercicio de los
derechos de los sujetos relacionados con la
interculturalidad que establezcan las leyes
y demds disposiciones juridicas aplicables.

coordinacién con la Secretaria de Pueblos
y Barrios Originarios, operard el Centro
de la Interculturalidad con el objetivo de
desarrollar las acciones y prdcticas en el
dmbito de la gestion y ejercicio de
derechos sociales, econémicos y culturales
para el ejercicio de los derechos de los
sujetos relacionados con la
interculturalidad que establezcan las leyes
y demds disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 20. La Secretaria creard
programas para el monitoreo intercultural
con el objetivo de fomentar y promover la
politica, programas y servicios publicos, su
seguimiento y evaluacién, entre la
comunidad de distinto origen nacional,
migrantes nacionales e internacionales,
pueblos indigenas y originarios, asi como
apoyar en la gestién social, para el mejor
ejercicio de los programas institucionales
relacionados con esta materia a través de
ayudas sociales en los términos que seiiale
el Reglamento de esta Ley. Asimismo, la
Secretaria podrd concertar con
asociaciones civiles y grupos sociales para
el mejor cumplimiento de este precepto.

Articulo 20. La Secretaria en
coordinacién con la Secretaria de Pueblos
y Barrios Originarios, creard programas
para el monitoreo intercultural con el
objetivo de fomentar y promover Ila
politica, programas y servicios publicos, su
seguimiento y evaluacién, entre la
comunidad de distinto origen nacional,
migrantes nacionales e internacionales,
pueblos indigenas y originarios, asi como
apoyar en la gestién social, para el mejor
ejercicio de los programas institucionales
relacionados con esta materia a través de
ayudas sociales en los términos que senale
el Reglamento de esta Ley. Asimismo, la
Secretaria podrd concertar con
asociaciones civiles y grupos sociales para
el mejor cumplimiento de este precepto.

Articulo 21. La Secretaria fomentard la
capacitacion de intérpretes y traductores
en lenguas indigenas e idiomas distintos al
espafol de comunidades migrantes con
mayor presencia en el Distrito Federal,
cuyos integrantes estén en vulnerabilidad
social, preferentemente, para su apoyo en
el ejercicio de sus derechos humanos.

Articulo 21. La Secretaria de Pueblos y
Barrios  Originarios, fomentard la
capacitacion de intérpretes y traductores
en lenguas indigenas e idiomas distintos al
espainol de comunidades migrantes con
mayor presencia en el Distrito Federal,
cuyos integrantes estén en vulnerabilidad
social, preferentemente, para su apoyo en
el ejercicio de sus derechos humanos.

Articulo 23. La Secretaria, en coordinacién
con la  Secretaria de  Educacién,
elaborardn materiales diddcticos para la

Articulo 23. La Secretaria, en coordinacién
con las Secretarias de Educacién, Ciencia,
Tecnologia e Innovacién y la de Pueblos
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comunidad estudiantil en el Distrito Federal
que promueva la interculturalidad y el
respeto a los derechos humanos de las
personas migrantes.

y _ Barrios  Originarios, elaborardn
materiales diddcticos para la comunidad
estudiantil en el Distrito Federal que
promueva la interculturalidad y el respeto
a los derechos humanos de las personas
migrantes.

Articulo 24. Las atribuciones establecidas
en la presente ley serdn ejercidas por la
Secretaria de Desarrollo Rural y Equidad

para las Comunidades, salvo las que
directamente correspondan al Jefe de
Gobierno del Distrito Federal por

disposicion expresa de Ley, y las que
corresponda en el dmbito de competencia

Articulo 24. Las atribuciones establecidas
en la presente ley serdn ejercidas por la
Secretaria de Inclusién y Bienestar social,
salvo las que directamente correspondan a
la _persona titular de la Jefatura de
Gobierno por disposicion expresa de Ley,
y las que corresponda en el dmbito de sus
atribuciones a la Secretaria de Pueblos y

a la administracién publica. Barrios Originarios y las que
correspondan en el dmbito de competencia

a entes de la administracién puiblica.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion de esta Soberania, el
siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE INTERCULTURALIDAD, ATENCION A MIGRANTES Y
MOVILIDAD HUMANA DEL DISTRITO FEDERAL

UNICO. Se REFORMA los articulos 1; 2, fraccién X; 5, pdrrafo primero; 13, fraccién |;
15, parrafo segundo; 16, pdrrafo primero; 17, parrafos primero y segundo; 18; 19,
parrafo primero; 20; 21; 23; 24; y se ADICIONA al articulo 2, una fraccién Xl; y al 5,
un pdrrafo segundo, todos de la Ley de Interculturalidad, Atencién a Migrantes y
Movilidad Humana del Distrito Federal, para quedar como sigue:

Articulo 1. Las disposiciones de la presente Ley son de orden puiblico, interés social y de
observancia general en la Ciudad de México. Tienen por objeto reconocer, proteger,
promover y garantizar los derechos humanos de las personas que migran derivado
del proceso de movilidad humana; regular el criterio de hospitalidad de la Ciudad y
propiciar la interculturalidad. De conformidad con lo establecido en el articulo 2,
numerales 2 y 3, de la Constitucién Politica de la Ciudad de México.

Articulo 2. ...
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l. alaIX. ...

X. Secretaria. La Secretaria de Inclusion y Bienestar Social; y

XIl. Secretaria _de Pueblos y Barrios Originarios. Secretaria de Pueblos y Barrios
Originarios y Comunidades Indigenas Residentes.

Articulo 5. La movilidad humana es el ejercicio del derecho humano de toda persona a
migrar, que incluye las transformaciones positivas que disminuyan las desigualdades,
inequidades y discriminaciéon. En _la Civudad de México, no se identificard ni se
reconocerd a ningun ser humano como ilegal por su condicién migratoria.

Esta Ciudad reconoce que se enriquece con el transito, destino y retorno de la
migracién nacional e internacional y se asume como un espacio abierto a las
personas internamente desplazadas y a las personas extranjeras a quienes el Estado
Mexicano les ha reconocido su condicién de refugiado u otorgado asilo politico o la
proteccion complementaria.

Articulo 13. En la Civudad de México las personas de distinto origen nacional,
huéspedes, migrantes y sus familiares, sin menoscabo de aquellos derechos establecidos
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los instrumentos
internacionales aplicables, la Constitucion Politica de la Ciudad de México y demas
ordenamientos aplicables, tienen derecho a:

l. Gozar de los derechos humanos y las libertades fundamentales, con plena seguridad
juridica en un marco de igualdad y equidad entre mujeres y hombres;

II. a la XIV. ...
Articulo 15. ...
La Secretaria de Pueblos y Barrios Originarios, con el concurso de la administracidn

puUblica, fomentard la interaccién intercultural como una responsabilidad institucional en
el desarrollo de los programas y servicios publicos.

Articulo 16. Las politicas, programas y acciones que establezcan la Secretaria de
Pueblos y Barrios Originarios y las dependencias y entidades competentes, deberdn
considerar los siguientes criterios:
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Articulo 17. La Secretaria de Pueblos y Barrios Originarios formulard y evaluarda el
indice de Interculturalidad como herramienta a partir de indicadores que permitan
evaluar el lugar en el que se ubica en los distintos dmbitos de la politica y la gestién
publica, asi como evaluar los progresos realizados en el tiempo, para indicar dénde
deben concentrarse los esfuerzos en el futuro e identificar las buenas prdcticas para el
aprendizaje intercultural; y para comunicar los resultados de una manera visual y
grafica el nivel de logro de la ciudad y el progreso con el tiempo, de manera
comparada con otras ciudades interculturales a escala mundial.

El indice de Interculturalidad se complementard con los datos que proporcionen las
diversas entidades y dependencias de la administraciéon publica, asi como con aportes
de expertos, investigadores y académicos, asi como organizaciones sociales, con el
objetivo de generar el andlisis correspondiente y definir una serie de recomendaciones
que la Secretaria de Pueblos y Barrios Originarios emitird para su cumplimiento por la
administracién publica.

Articulo 18. La Secretaria de Pueblos y Barrios Originarios promoverd la participacion
de la Ciudad de México en las diversas iniciativas mundiales, regionales y locales
mediante convenios de cooperacién y colaboracién en materia de interculturalidad que
propicien metodologias internacionalmente probadas y validadas, y un conjunto de
herramientas analiticas y de aprendizaje, asi como ayuda para reformar las politicas de
la Ciudad de México y servicios para hacerlos mds efectivos en un contexto de
diversidad y a participar de los ciudadanos en la construcciéon de una comprensién de la
diversidad como una ventaja competitiva.

Articulo 19. La Secretaria en coordinacién con la Secretaria de Pueblos y Barrios
Originarios, operard el Centro de la Interculturalidad con el objetivo de desarrollar las
acciones y prdcticas en el dmbito de la gestion y ejercicio de derechos sociales,
econdmicos Yy culturales para el ejercicio de los derechos de los sujetos relacionados con
la interculturalidad que establezcan las leyes y demds disposiciones juridicas aplicables.
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Articulo 20. La Secretaria en coordinacidon con la Secretaria de Pueblos y Barrios
Originarios, creard programas para el monitoreo intercultural con el objetivo de
fomentar y promover la politica, programas y servicios publicos, su seguimiento y
evaluacién, entre la comunidad de distinto origen nacional, migrantes nacionales e
internacionales, pueblos indigenas y originarios, asi como apoyar en la gestiéon social,
para el mejor ejercicio de los programas institucionales relacionados con esta materia a
través de ayudas sociales en los términos que sefiale el Reglamento de esta Ley.
Asimismo, la Secretaria podrd concertar con asociaciones civiles y grupos sociales para
el mejor cumplimiento de este precepto.

Articulo 21. La Secretaria de Pueblos y Barrios Originarios, fomentard la capacitacion
de intérpretes y traductores en lenguas indigenas e idiomas distintos al espaiiol de
comunidades migrantes con mayor presencia en el Distrito Federal, cuyos integrantes
estén en vulnerabilidad social, preferentemente, para su apoyo en el ejercicio de sus
derechos humanos.

Articulo 23. La Secretaria, en coordinaciéon con las Secretarias de Educacién, Ciencia,
Tecnologia e Innovacién y la de Pueblos y Barrios Originarios, elaborardn materiales
diddcticos para la comunidad estudiantil en el Distrito Federal que promueva la
interculturalidad y el respeto a los derechos humanos de las personas migrantes.

Articulo 24. Las atribuciones establecidas en la presente ley serdn ejercidas por la
Secretaria de Inclusion y Bienestar social, salvo las que directamente correspondan a la
persona titular de la Jefatura de Gobierno por disposicion expresa de Ley, y las que
corresponda en el dmbito de sus atribuciones a la Secretaria de Pueblos y Barrios
Originarios y las que correspondan en el dmbito de competencia a entes de la
administracién publica.

ARTICULO TRANSITORIO

UNICO. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en la
Gaceta Oficial de la Ciudad de México.
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Dado en el Palacio Legislativo de Donceles, el 19 de noviembre de 2020

ATENTAMENTE
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DIP. VALENTINA BATRES GUADARRAMA
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